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Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 roku (druk nr 1414) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodow

z prywatyzacji i ich rozdysponowania,

3) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Reprywatyzaciji,

b) Funduszu Rekompensacyjnego,

c) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

d) Funduszu Skarbu Panstwa,

4) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku w przed-
miotowym zakresie dziatania Komisji (druk nr 1462),

— rozpatrzenie propozycji Komisji w sprawie tematéw kontroli do planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Urszula Paslawska podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami, Dagmara Gajewska sekretarz w Departamencie Reformy Finansow
Publicznych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Rodkiewicz p.o. prezesa Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Sikorska oraz Andrzej
Sowinski wicedyrektorzy Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska, Wiestaw Koziol
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Szanowni panstwo, mamy kworum. Przepraszam za zwloke w imieniu posiow, ktorzy
spoznili sie na nasze posiedzenie. Otwieram posiedzenie Wysokiej Komisji.
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Serdecznie witam panie postanki, panéw postéw, zaproszonych gosci z panig minister
Pastawska. Serdecznie witam przedstawicieli Prokuratorii Generalnej oraz Najwyzszej
Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku dziennym mamy nastepujace punkty,
po pierwsze — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku
(druk nr 1414) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych - referuje prezes Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,

2) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) przychodow i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodow z prywatyzacji
iich rozdysponowania,

4) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Reprywatyzacji,

b) Funduszu Rekompensacyjnego,

¢) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

d) Funduszu Skarbu Panstwa — pkt 2, 3 i 4 referuje Minister Skarbu Panstwa.

Drugi punkt dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2012 roku w przedmiotowym zakresie dziatlania Komisji. Referuje przedstawiciel Naj-
wyzszej Izby Kontroli. W punkcie trzecim mamy rozpatrzenie propozycji Komisji w spra-
wie tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku? Nie ma. Zatem stwierdzam przyjecie porzadku.

Proponuje nastepujacg procedure. Poprosze panig minister o wprowadzenie. PdZzniej
poprosze przedstawiciela Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa o wypowiedz doty-
czacg czesci budzetowej 74. Potem przedstawiciel Skarbu Panstwa przedstawi nam czesé
budzetowg 36 oraz informacje o wszystkich funduszach, ktére znajdujg sie w zakresie
odpowiedzialno$ci ministra. P6zniej poprosze o glos przedstawiciela Najwyzszej I1zby
Kontroli i przeprowadzimy dyskusje. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Urszula Pastawska:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo!
Zgodnie z porzadkiem dzisiejszego spotkania chcialabym omoéwic kwestie zwigzane
z Ministerstwem Skarbu Panstwa. Rozumiem, ze ma to by¢ na poczatku, przed Proku-
ratorig Generalng. Tak? Prokuratorie Generalng bedzie referowal pan prezes Prokura-
torii Generalne;j.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Tak zrébmy w takim razie. Teraz to wszystko, co wigze sie z odpowiedzialnoscia pani
minister, a potem poprosze pana prezesa Prokuratorii Generalne;.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo!

W czesci budzetowej dotyczacej Skarbu Panstwa chcialabym oméwi¢ kwestie zwig-
zane z dochodami, wydatkami, dotacjami, wynagrodzeniami, przychodami i rozchodami
budzetu panstwa oraz informacje na temat panstwowych funduszy celowych. Jezeli
chodzi o pierwsza czes¢ budzetowa, czes¢ 36, dochody budzetowe w roku 2012 zostaty
zaplanowane w wysokosci 8.079.250 tys. zl a zostaly zrealizowane (moze bede mowita
w zaokragleniu) w wysokosci 7.500.000 tys. zl, co stanowi prawie 93% planu. Dochody
z tytutu dywidend dotyczyly spotek znajdujacych sie w nadzorze Ministra Skarbu Pan-
stwa, Ministra Gospodarki, jak rowniez Ministra Obrony Narodowej. Jezeli chodzi
o Ministra Skarbu Panstwa, dochody z dywidendy zostaly zrealizowane w wysoko§ci
96%. Charakterystyczne jest to, ze struktura platnikow wyglada w ten sposob, iz jedena-
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stu najwiekszych platnikow dywidendy zapewnito 99% wptywow dywidendowych, nato-
miast pieciu najwiekszych platnikow zapewnilo prawie 78% dywidendy. Sg to: Polska
Grupa Energetyczna, KGHM, PZU, PKO BP, Energa. To tak dla informacji.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe zaplanowane w 2012 roku (przypominam, ze byt
to rok, w ktorym likwidowaliSmy delegatury Skarbu Panstwa) zostaly one zaplanowane
w kwocie 71.300 tys. zl, zostaly zrealizowane w kwocie 64.000 tys. z1, co stanowi 92,3%.
Na wydatki skladaly sie wydatki biezgce i §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Jest
to kwota niespetna 60.000 tys. z. Wydatki majgtkowe stanowity 1600 tys. zl. Z pozycji
dotacje i subwencje skorzystata Polska Agencja Prasowa, ktora w roku minionym otrzy-
mata dotacje w kwocie 3100 tys. zl._

Jezeli chodzi o przychody i rozchody budzetu panstwa, plan przychodéw z prywaty-
zacji w ustawie budzetowej na 2012 rok zostat ustalony w wysokosci 10.000.000 tys. zt.
Pozycje te wykonano w niespelna 92%, uzyskujac kwote 9.158.000 tys. zI. Srodki te
zostaly rozdysponowane w nastepujacy sposob: kwota 3.490.000 tys. zt wplyneta
do budzetu panstwa, kwota 1.373.000 tys. zt na Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebior-
cow, kwota 150.000 tys. zI na Fundusz Reprywatyzacji, kwota 3.600.000 tys. zt na Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej, kwota 183.000 tys. zI na Fundusz Skarbu Panstwa, kwota
183.000 tys. zI Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, kwota 29.000 tys. zt na Fundusz
Pracy, kwota 144.000 tys. zI na Rachunek Rezerw Poreczeniowych i Gwarancyjnych.
Warto przy tej pozycji zauwazy¢, ze plan prywatyzacji, realizacja planu prywatyzacji,
wigzala sie z przeksztalceniami w stosunku do stu jedenastu podmiotéw, z czego osiem-
dziesiat dziewie¢ podmiotow zostalo sprywatyzowanych, sprzedanych. Pieédziesiat sze§é
z nich byly to spotki z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa. A wiec byly to bar-
dzo trudne prywatyzacje. Mialy tez miejsce umorzenia, jak rowniez procesy komunali-
zacyjne. W tamtym roku komunalizowaliSmy przede wszystkim uzdrowiska na rzecz
samorzadow wojewodzkich.

Jezeli chodzi o przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych, w dyspozycji
Ministra Skarbu Panstwa znajduja sie cztery fundusze: Fundusz Skarbu Panstwa, Fun-
dusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Rekompen-
sacyjny. Jezeli jest taka konieczno$¢, potrzeba, moge powiedzieé, ale panstwo, panie
i panowie postowie majg informacje dotyczace tego, jaki jest stan funduszy na koniec
minionego roku.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Paslawska:
OczywiScie, odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Moze poprosimy teraz pana Piotra Rodkiewicza, ktéry pelni obowigzki prezesa Proku-
ratorii Generalnej o prezentacje czeSci dotyczacej Prokuratorii. Potem poprosze przed-
stawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i rozpoczniemy dyskusje. Bardzo prosze.

P.o. prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Piotr Rodkiewicz:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!
Jezeli chodzi o wydatki na rok 2012 w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Pan-
stwa, zaplanowano je w ustawie budzetowej na kwote 31.580 tys. zI. Wykonanie budzetu
w roku 2012 wyniosto 26.396 tys. z1, co stanowi 84% planu po zmianach. Jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, skupie sie na najistotniejszych paragrafach ustawy budzetowe;.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosimy.

P.o. prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Piotr Rodkiewicz:
Najwazniejszg pozycja sg oczywiScie wynagrodzenia. Zaplanowano je na kwote 12.789
tys. zl. Po zmianach nieco je zmniejszono do kwoty 12.624 tys. z1, a wykonano w kwocie
12.617 tys. z1, co stanowi prawie stuprocentowe wykonanie planu. Oczywiscie, sg tez
pochodne od ptac, ktérych moze nie bede tutaj szczegélowo omawial.
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Drugim istotnym elementem jest zakup uslug pozostatych, w ktérych mieszczg sie
tez ustugi prawnicze. Zaplanowano tutaj kwote w wysokosci 10.720 tys. zl. Najwazniej-
szym elementem w paragrafie obejmujacym zakup ustug pozostatych sg ustugi praw-
nicze. Tutaj dokonano duzych oszczednosci, dlatego ze Prokuratoria planuje z duzym
marginesem koszty zakupu ustug prawniczych w postepowaniach miedzynarodowych.
Natomiast potem zaréwno bardzo dokladnie weryfikujemy przedstawione rachunki,
jak tez negocjujemy umowy w taki sposob, zeby byly one korzystne dla Skarbu Pan-
stwa. W rezultacie z zaplanowanej kwoty ponad 10.000 tys. zt wydatkowano kwote 5183
tys. zl. Przede wszystkim jest to zakup ustug prawniczych. Musze dodac, ze planujemy
to z pewnym marginesem przeszacowania. Nigdy nie wiemy, jak doktadnie bedzie wygla-
dal przebieg postepowan, natomiast koszty monitorujemy na biezgco i staramy sie bar-
dzo oszczednie gospodarowacé srodkami publicznymi.

Kolejng doé¢ duza pozycja sg podroze stuzbowe krajowe. Prokuratoria obstuguje sady
na terenie calego kraju. W ustawie budzetowej na podréze stuzbowe krajowe zaplano-
wano kwote 645 tys. zt, a wydano kwote 590 tys. zI. Na podroze stuzbowe zagraniczne
zaplanowano kwote 120 tys. z1, a wydano kwote 106 tys. z1.

Moze powiem jeszcze, ze jezeli chodzi o zakupy inwestycyjne, zaplanowano kwote 250
tys. zl, a wykonanie wyniosto 224 tys. zl, tj. 90% planu po zmianach.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, Prokuratoria Generalna nie planuje dochodéw
budzetowych, poniewaz — zgodnie z przepisami prawa — Prokuratoria nie generuje
dochodéw. Natomiast dochody pojawiajg sie, gldwnie sa to blednie zasadzone koszty
zastepstwa procesowego, ktore trafiajg na rachunek budzetu panstwa. W roku 2012
wyniosty one 43.533,93 z1.

Panie przewodniczacy, to by byto na tyle. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje pieknie. Jednak poprosze teraz przedstawicielke Najwyzszej Izby Kontroli,
zeby odniosla sie do wszystkich czesci budzetowych oraz funduszy, ktére sa przedmio-
tem naszego dzisiejszego posiedzenia. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Elzbieta Sikorska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Elzbieta Sikorska. Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Tak, jak na zakonczenie swojej wypowiedzi powiedzial pan prezes Prokuratorii Gene-
ralnej, Izba nie miata zadnych uwag do wykonania budzetu w czesci 74. Wykonanie
budzetu ocenita pozytywnie, bez zadnych uwag.

Przechodzac do wykonania budzetu w czesci 36, planéw finansowych funduszy celo-
wych oraz przychodow z prywatyzacji, najpierw kilka stéw o czesci 36 — Skarb Panstwa.
Wykonanie budzetu w tej czesci Izba ocenita pozytywnie. Srodki byly wykorzystywane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz przeznaczeniem. ZauwazyliSmy drobne man-
kamenty, jezeli chodzi o zapisy ksiegowe, braki w zapisach ksiegowych. Nie mialy one
jednak wplywu na ocene i na wykonanie budzetu. Inne nieprawidlowosci, ktore tez nie
mialy decydujgcego wplywu na ocene wykonania budzetu, to zaplanowanie w projekcie
budzetu Ministerstwa Skarbu Panstwa dochodéw z dywidend w wysokos$ci czterokrotnie
nizszej od tych, ktore zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 rok. A wiec
jest tutaj wskazanie na nieprecyzyjne planowanie dochodéw z dywidend. Druga sprawa
to zwiekszenie funduszu nagréd dla korpusu stuzby cywilnej o jedng czwarta, pomimo
tego, ze liczba osdb, ktérym wyptacono nagrody, w stosunku do poprzedniego roku zmniej-
szyla sie o mniej niz 10%, czyli o 8%. W wyniku tego wysokos$¢ nagrody dla cztonka kor-
pusu stuzby cywilnej wzrosta o ponad 35%. O dowodach ksiegowych juz wspominatam. Nie
zostaly zrealizowane niektore wnioski z poprzedniej kontroli budzetowe;.

W dalszym ciggu Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje (zwracaliSmy na to uwage row-
niez w ubieglym roku), ze przyjety sposob rozliczania dotacji podmiotowej dla Polskiej
Agencji Prasowej nie jest takim sposobem, ktory zapewnialby rzetelno§é owego rozlicze-
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nia. Naszym zdaniem, nie wszystkie koszty i przychody z dziatalnoSci PAP sg rzetelnie
ujmowane, sg rzetelnie rozliczane.

Jezeli chodzi o przychody z prywatyzacji oraz ich rozdysponowanie, Izba zauwaza,
ze zostala sprywatyzowana tylko troche ponad jedna czwarta spélek przewidzianych
do prywatyzacji w planie prywatyzacji na 2012 rok, co naszym zdaniem $wiadczy o nie-
rzetelno§ci w planowaniu przychodow z prywatyzacji poéredniej. Chodzi tutaj o prywaty-
zacje posrednig. Natomiast rozdysponowanie przychodow z prywatyzacji byto poprawne,
oproécz drobnych opéznien w przekazywaniu Srodkow na Fundusz Reprywatyzacji, acz-
kolwiek nie mialo to wplywu na ocene. Tak jak wspominalam, zaréwno wykonanie czesci
36, jak i przychodow z prywatyzacji oraz ich rozdysponowanie Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie.

I cztery fundusze, ktérymi dysponuje Minister Skarbu Panstwa — Fundusz Reprywa-
tyzacji, Fundusz Skarbu Panstwa oraz Fundusz Rekompensacyjny zostaly przez Izbe
ocenione pozytywnie. Nie stwierdziliSmy tam takich nieprawidlowosci, ktére wpltywaltyby
na obnizenie naszej oceny. Natomiast jeden fundusz a mianowicie Fundusz Restruk-
turyzacji Przedsiebiorcow zostal przez Najwyzszg Izbe Kontroli oceniony negatywnie.
Wplyw na to mialo jedno zdarzenie. Ot6z Minister Skarbu Panstwa wypltacit §rodki
na pomoc dla Polskich Linii Lotniczych S.A. przed uzyskaniem zgody Komisji Euro-
pejskiej. Jest to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jezeli chodzi o wyplate
srodkow, z punktu widzenia ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktora precyzuje
cel, na jaki mogg by¢ wyplacone §rodki z owego Funduszu, byly one wyptacone zgod-
nie z celem zawartym w ustawie na ratowanie przedsiebiorstwa, ale przed uzyskaniem
zgody Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Moze zanim rozpoczniemy dyskusje, poprosze panig minister o odnie-
sienie sie do owej kwestii. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Paslawska:
Odniose sie do trzech kwestii: kwestii PAP, kwestii prywatyzacji i kwestii...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
...tych kwestii.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Szanowny panie przewodniczacy, w kwestii uwagi Najwyzszej [zby Kontroli na temat
udzielonej dotacji, nierzetelnego rozliczenia dotacji dla Polskiej Agencji Prasowej, chcia-
tabym panstwa poinformowac, ze podejmiemy inicjatywe legislacyjng w celu zmiany
ustawy o PAP z 1997 roku tak, zeby umozliwi¢ szczegolowe rozliczenie dziatalnosci
misyjnej, zeby nazwaé dziatalno$¢ misyjng Polskiej Agencji Prasowe;.

Jezeli chodzi o kwestie realizacji planu prywatyzacji, Minister Skarbu Panstwa pod-
chodzi do owego planu bardzo elastycznie, przede wszystkim dba o zwigzane z tym przy-
chody. Kwestia firm, ktére w danym czasie mogg by¢ prywatyzowane, zalezy od sytuacji
w branzy. Natomiast przychody z planu prywatyzacji zostaly zrealizowane w bardzo
wysokim stopniu.

Jezeli chodzi o Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, chcialabym panstwa poin-
formowac, ze w dniu 15 maja biezgcego roku Komisja Europejska zatwierdzita pomoc
udzielong na ratowanie LOT-u, warunkujac to zlozeniem do dnia 20 czerwca planu
restrukturyzacji. Plan restrukturyzacji jest w tej chwili w naszym opiniowaniu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo. Kto z panstwa chciatby zabraé
glos? Pan posel Suski jest pierwszym mowcg. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Suski (PiS):
Moze nie tyle pierwszym, co widze, ze nikt sie nie zglasza.
Mam pytanie. Ot6z jest informacja, ze w dniu 9 listopada 2012 roku pan premier
powierzyt funkcje p.o. prezesa panu Piotrowi Rodkiewiczowi. Mam takie pytanie, czym
jest spowodowane to, ze tak dlugo nie ma nominacji a jest tylko funkcja p.o. Jednak
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Prokuratoria z zalozenia pelni dos¢ istotng role, ma bronic interesow Skarbu Panstwa.
Umocowanie osoby tylko na funkgji p.o. czesto w jakim§ sensie jest podwazane. Poz-
niej sg nawet proby usitowania podwazania réznego rodzaju decyzji, tego, ze nie sg one
w pelni zgodne z prawem, jezeli nie podejmuje ich osoba, ktora jest w pelni upelno-
mocniona do reprezentowania instytucji. Mysle, ze pani minister mogtaby nas poinfor-
mowac, co sie dzieje takiego nadzwyczajnego, ze obecny rzad faktycznie nie powoluje
prezesa, jest tylko funkcja p.o. Z czego to wynika? Kiedy ewentualnie taka nominacja
nastgpi?

A co do oceny, jezeli styszymy, ze sg tutaj jakie§ negatywne oceny, to mysle, ze nale-
zaloby bardziej szczegbélowo wyjasni¢ kwestie negatywnych dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, kolejni méwcy. Czy kto§ z panstwa ma jakie§ pytania, komen-
tarze, uwagi do przedstawionej informacji? Pytanie pana posla nie bylo wprost zwigzane
z przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, ale jezeli pani minister zechce odpowiedziec,
to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Szanowny panie przewodniczacy, panie posle, szanowni panstwo!

Proces wylaniania w trybie konkursowym kandydata na prezesa Prokuratorii Gene-
ralnej odby! sie dwuetapowo, to znaczy, odbyly sie dwa konkursy. Pierwszy konkurs
nie wylonil zadnego kandydata. Po pewnym czasie, bodajze w kwietniu biezgcego roku,
oglosiliSmy kolejny konkurs. Komisja powolana z przedstawicieli Ministerstwa Skarbu
Panstwa oraz przedstawiciela kancelarii premiera wylonila kandydata na prezesa Pro-
kuratorii Generalnej. W ubieglym tygodniu kandydatura ta zostala zgloszona do kan-
celarii premiera. Dziekuje.

Posel Marek Suski (PiS):
A mozna wiedzie¢, kto to jest.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Informacja ta oczywiscie jest informacjg publiczng. Jest to profesor prawa, pan profesor
Sitek.

Posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zadac jakie$ pytanie, wyglosié
komentarz?

Jezeli nie, poddam pod rozwage Wysokiej Komisji propozycje opinii, opinii nr 7 Komi-
sji Skarbu Panstwa dla Komisji Finanséw Publicznych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 19 czerwca 2013 roku:

»,2Komisja Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 roku rozpatrzylta
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012
roku (druk nr 1414) wraz z analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pie-
nieznej w 2012 roku (druk nr 1457) w zakresie:

1) czeSci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) przychodow i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodow z prywatyzacji
iich rozdysponowania,

4) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Reprywatyzacji,
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b) Funduszu Rekompensacyjnego,

¢) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

d) Funduszu Skarbu Panstwa.

Po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacji dysponentéw czesci budzetowych oraz
wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli i przeprowadzeniu dyskusji Komisja
pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 roku w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Komisja upowaznia posta” - i tutaj wskazemy przedstawiciela Komisji — ,,do repre-
zentowania powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych”.

Czy sa jakie§ uwagi? Czy jest glos przeciwny? Pan poset Suski. W takim razie glosujemy.

Posel Marek Suski (PiS):

Jestem za odrzuceniem owej opinii.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dobrze. Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii Komisji Skarbu Panstwa w wersji, ktora
przedstawitem? (7). Kto jest przeciw? (3). Kto sie wstrzymal? (0). Nie widze. Prosze
o przedstawienie wynikow.

Teraz przed nami jeszcze kwestia wylonienia posta, ktory bedzie reprezentowat przy-
jeta przez nas opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Tradycyjnie funkcje
te pelnit pan poset Zbigniew Konwinski. Wiem, ze wyraza zgode. Czy sa inne kandyda-
tury? Czy jest w tej sprawie konsensus Komisji? Nie widze sprzeciwu. A wiec gratuluje
serdecznie panu posltowi.

Przystepujemy do realizacji kolejnego punktu. Jest to rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2012 roku w przedmiotowym zakresie dziatalno§ci Komisji. Tak, oczywiScie
minuta przerwy, zeby panstwo, ktorzy uzyskali pozytywna opinie, mogli spokojnie opu-
Scic sale. Zaraz poprosimy przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
nam sprawozdania.

[po przerwie]

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Bardzo prosze panig dyrektor o przedstawienie stosownego sprawozdania.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Sikorska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Tak jak co roku, moge powiedzie¢, ze duza cze§é pracy Izby byta nakierowana na kon-
trole, na sprawdzenie, w jaki sposob w naszym kraju dziejg sie sprawy dotyczace prze-
ksztalcen wlasnoSciowych, jak wygladaja dzialania podmiotéw dzialajacych z czescio-
wym lub catkowitym udzialem majatku Skarbu Panstwa, podmiotow publicznych, jak
wygladaja kwestie restrukturyzacji, kwestie prywatyzacji, zarzgdzania majatkiem. O ile
mieliScie panstwo okazje zobaczyé¢ sprawozdanie z dziatalnosci Izby, to szesnaScie kon-
troli bylo po§wieconych sensu stricte dzialaniom dotyczacym kontroli proceséw prywa-
tyzacyjnych oraz gospodarowania mieniem, majatkiem Skarbu Panstwa w przedsiebior-
stwach, w spotkach Skarbu Panstwa.

Kilka slow o tychze kontrolach. Niektore z nich byly prezentowane Komisji Skarbu
Panstwa. Kontrola dotyczaca procesow prywatyzacji w sektorze farmaceutycznym,
duza kontrola, ktorej wyniki byly prezentowane na forum Komisji Skarbu Panstwa.
Przypomne, ze pozytywnie z nieprawidlowoSciami oceniliémy caly proces prywatyzacji
i restrukturyzacji. Wskazalisémy, ze w takim momencie, w jakim w tej chwili jest sektor
farmaceutyczny, kiedy tylko jedna firma jest firmg nalezacg do Skarbu Panstwa czyli
Tarchominskie Zaklady Farmaceutyczne niepotrzebna jest juz spétka Polski Holding
Farmaceutyczny, ktora de facto wykonuje zadania gospodarowania mieniem i prywaty-
zacji w stosunku do jednej spotki. Zadania te z powodzeniem moze wykonywac Minister
Skarbu Panstwa a spotka nie musi generowaé¢ dodatkowych kosztow. Wskazywalismy
rowniez na trudnosci w restrukturyzacji Polfy Tarchomin, ale jak wskazuja ostatnie
doniesienia, Polfa Tarchomin ma sie nieco lepiej.
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W trakcie wypowiedzi dotyczacej czesci 36 wspominalam juz na temat Fundu-
szu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Fundusz ten skontrolowaliémy w biezgcym
roku i wystawiliémy ocene zdecydowanie negatywna. Pokazaliémy tutaj, ze Minister
Skarbu Panstwa nie do konca rzetelnie sprawuje nadzér nad wydatkami Funduszu,
ze sg sprzeczne, nieuzasadnione decyzje, jezeli chodzi o dotowanie podmiotow, jezeli cho-
dzi o odmowy udzielania pomocy publicznej, ze niekonsekwentnie sg Sciggane naleznosci
z firm, ktore zostaty obdarowane pomoca publiczna. Bylo bardzo, bardzo wiele negatyw-
nych uwag w stosunku do dziatalnoéci funduszu.

Na dniach do Komisji zostanie przekazana informacja na temat prywatyzacji
Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Wtedy bedziecie panstwo mieli pelny obraz, jakg ocene
wystawiliSmy w stosunku do tejze spotki.

Pojedyncze kontrole dotyczyly szczegolnych spolek Skarb Panstwa. SprawdzaliSmy
planowanie i realizacje polityki biznesowej w Totalizatorze Sportowym. Ocene nega-
tywng wystawiliémy ze wzgledu na nieosiggniecie gtéwnego celu zalozonego w strategii
na lata 2007-2011, ktérym bylo uzyskanie pozycji lidera na rynku gier hazardowych.
WskazaliSmy na brak wspotdziatania Ministra Skarbu Panstwa, ktory jest wiascicielem
owej spotki, oraz Ministra Finansow pelnigcego rynku regulatora w obszarze gier hazar-
dowych. Brak wspéldziatania wlasnie doprowadzil do zahamowania rozwoju spoitki.
Brak wspoéldziatania spowodowal, ze nie zostaly dokonane stosowne zmiany legislacyjne.

Jezeli chodzi o inne podmioty, sprawdzaliSmy prywatyzacje Przedsiebiorstwa Han-
dlu Chemikaliami ,,Chemia”. Byl to proces dokonywany przez wojewode mazowieckiego.
Sprawdzaliémy tez, jak Minister Skarbu Panstwa i Agencja Rozwoju Przemystu dzialajg
w firmie Szczecinska Stocznia Remontowa ,,Gryfia”. Tutaj nie mieliSmy wiekszych uwag.

Dwie kontrole dotyczyty kwestii reprywatyzacji. Sprawa ta czesto pojawia sie w skar-
gach kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli. Kiedy spraw tych jest sporo, kiedy
dotycza one konkretnego tematu, podejmujemy kontrole. Jedna kontrola odnosila sie
do spraw dotyczacych rekompensat z tytulu tzw. mienia zabuzanskiego czyli majatkow
pozostawionych poza wschodnimi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Tam nie stwier-
dziliémy nieprawidtowosSci. Natomiast opieszaloéc, przewleklosé postepowan dotyczyla
dzialan wojewody lubelskiego w stosunku do zespotu dworsko-parkowego w Bystrzycy.
WskazaliSmy na przewleklo§¢ postepowan, nierespektowanie orzeczen sadow.

Prywatyzacje Zaktadéw Tworzyw Sztucznych ,,Gamrat” w Ja$le oceniliSmy pozytyw-
nie z uchybieniami. Brak regulacji dotyczacej produkcji specjalnej utrudnial sprzedaz
owego podmiotu. Bardzo duzo nieprawidlowosci ujawniliSmy w Zaktadach Chemicznych
yJelchem” w Jeleniej Gorze. Byl tam zupelny brak wspélpracy zarzadu z przedstawicie-
lem rady nadzorczej, bylo zte wykorzystanie majatku spétki (Skarb Panstwa mial tam
25% akcji).

KontrolowaliSmy komercjalizacje i restrukturyzacje Poczty Polskiej. Ocena byta nega-
tywna. Izba wskazala na niedostosowanie owego przedsiebiorstwa, pomimo restruktu-
ryzacji, zapowiadane] restrukturyzacji, do dziatan na zliberalizowanym rynku poczto-
wym. Nie zrestrukturyzowano sieci placowek dystrybuujacych, nie poprawiono jakosci
ustug pocztowych. Wydatkowano §rodki na zakup réznych strategii, ktérych nigdy nie
wprowadzono w zycie a ktore mialy poméc w podniesieniu efektywnosci dziatania Poczty
Polskiej, obnizeniu kosztéw. Wydano kwote prawie 8000 tys. zt na zakup trzech strategii,
ktore nie byly wykorzystywane.

Skontrolowaliémy takze nieduze przedsiebiorstwo Zaktady Wyrob6w Kamionkowych
L2Marywil” S.A. w Suchedniowie. Tam wydaliSmy ocene pozytywna.

Chciatabym wspomnie¢ o jeszcze jednej kontroli, ktora byla prowadzona przez nasz
departament, kontroli w pewnej mierze wigzacej sie z dzialalnoscig Komisji a mianowi-
cie realizacji przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego. Sg to takie
przedsiewziecia, w ktorych angazowany jest majatek panstwowy, to znaczy, majatek
publiczny, a wiec majatek panstwowy albo samorzadowy. Jest tutaj kwestia ryzyka,
jakie bedzie zagrazalo w przyszloSci. Oznacza to, ze trzeba dobrze rozpatrzeé ryzyko,
dlatego ze w przyszloSci niewlasciwie rozpoznane ryzyko moze spowodowac, ze majg-
tek panstwowy zaangazowany w takie przedsiewziecie, podjete zobowigzanie skupi sie
na samorzadach bgdz na podmiotach panstwowych. W odleglej perspektywie moze, nie-

m.h.
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stety, doprowadzi¢ to do zachwiania finanséw. Tutaj wskazaliémy, ze podmioty, zwlasz-
cza podmioty samorzgdowe, nie sg dostatecznie przygotowane do podejmowania tego
typu przedsiewziec. Co gorsza, bardzo rzadko korzystaja z fachowego doradztwa. Czesto
przedsiewziecia te nie dochodzg do skutku.

To tyle, jezeli chodzi o kontrole, ktore Izba zrealizowala w obszarze Skarbu Panstwa
w ostatnim roku.

Po zeszlorocznej kontroli budzetowej sformulowaliémy jeden wniosek de lege ferenda
dotyczacy usuniecia rozbiezno$ci pomiedzy przepisami o wspieraniu restrukturyza-
cji przemyslowego potencjalu obronnego oraz modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
w zakresie dotyczacym przeznaczenia przychodow ze sprzedazy akcji lub udziatéw
w spoétkach przemystowego potencjatu obronnego z jednej strony oraz o dokonywaniu
odpisow na fundusze. W zeszlym roku ujawniliSmy tam pewne sprzeczno$ci, niejedno-
znacznosci w sposobie odliczania §rodkéw na owe fundusze. Wniosek ten nie zostal zre-
alizowany.

Generalnie podmioty, do ktorych kierujemy wnioski z kontroli, realizujg owe wnio-
ski. Niezrealizowany przez Ministra Skarbu Panstwa pozostal wniosek sformulowany
po kontroli Totalizatora Sportowego. Dotyczy to nadzoru. Wedlug ministerstwa zarzad
sp6tki nie ma obowigzku konsultowania planow jej rozwoju ani z Ministerstwem Skarbu
Panstwa, ktoére jakby nie bylo, jest wlascicielem sp6tki, ani z Ministrem Finanséw. Wta-
$nie kwestie wspoélpracy zarzadu z wlascicielem pojawiajg sie w naszych kontrolach,
w wynikach naszych kontroli w obszarze nadzoru nad spétkami Skarbu Panstwa.

Kiedy mowie juz o sprawach nadzoru, chcialabym wspomnie¢ réwniez o tym, ze kwe-
stie nadzoru wlascicielskiego sg przedmiotem szkolenn prowadzonych w Najwyzszej
Izbie Kontroli. Wlasnie w tym obszarze w ubieglym roku dla naszego departamentu,
dla Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji zostalo przeprowadzone
specjalistyczne szkolenie prowadzone przez wyktadowcow z Centrum Badan nad Ladem
Korporacyjnym oraz Szkoly Giéwnej Handlowej, jak tez naszych prawnikoéw, azeby
wyczuli¢ kontroleréw oraz wspomoc ich wiedze w obszarze nadzoru wtascicielskiego
nad sp6tkami Skarbu Panstwa.

PrzygotowaliSmy panel ekspertéw dotyczacy kontroli PPP, przedsiewziec¢ publiczno-
-prywatnych. Wspominam o tym, dlatego ze panel ten odbit sie szerokim echem. Wydaje
mi sie, ze stanowil §wietny przyktad popularyzowania przez Izbe wiedzy dotyczacej pew-
nych mozliwosci dziatan gospodarczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pytania, komentarze, glosy w dys-
kusji. Tradycyjnie Komisja Skarbu Panstwa zawsze wysoko oceniata aktywnos¢ Najwyz-
szej Izby Kontroli w tym obszarze, w ktorym wspélpracujemy. Tradycyjnie pozytywnie
opiniowaliS$my sprawozdania Izby. Bardzo prosze. Jezeli kto§ z panstwa chciatby zadaé
jakie§ pytanie, wyglosi¢ poglad, to jest ku temu czas. Nie widze.

W takim razie przedstawie pod rozwage Wysokiej Komisji opinie nr 8 Komisji Skarbu
Panstwa, oczywiScie — propozycje opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
uchwalong na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 roku, jezeli podejmiecie panstwo taka
decyzje: ,,Komisja Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 roku rozpa-
trzyla sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku (druk nr 1462)
w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji. Po wystuchaniu szczegélowych wyjasnien
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz przeprowadzeniu dyskusji Komisja przy-
jeta sprawozdanie i nie wnosi do niego uwag i wnioskow”.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie widze. A zatem stwierdzam jej przyjecie.

Przechodzimy do punktu trzeciego a mianowicie rozpatrzenia propozycji Komisji
w sprawie tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok. Nie
mam informagji, zeby ktorys$ z cztonkéw Wysokiej Komisji weze$niej przedstawil nam
swoje propozycje. A wiec poki co takich propozycji nie ma. Jezeli w tej chwili sg jakie$
wnioski, bardzo prosze o ich prezentacje. Oczywiscie, nie musimy przedstawiac takich
propozycji. Najwyzsza Izba Kontroli ma swdj plan pracy, ktory — poki co — realizuje.
Doceniamy efekty jej pracy. Bardzo prosze, pan poset Suski.
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Posel Marek Suski (PiS):
Mam pytanie, czy wymaga to zgloszenia pisemnego czy wystarczy ustnie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pisemnego, tak? Wymaga to zgloszenia pisemnego. Dlatego tez wczesniej zwracaliSmy
sie do cztonkéw Komisji z takg prosba.

Posel Marek Suski (PiS):

Wydaje mi sie (nie wiem, czy jest prowadzona jaka$§ kontrola), ze warto by bylo prze-
prowadzic¢ kontrole w zakladzie, w Elektrowni Kozienice, poniewaz byl tam odwotany
zarzad, dziejg sie tam rézne nieprawidlowoSci. Sam zglaszalem do prokuratury donie-
sienie na temat réznych dziwnych umoéw, np. dotyczacych wystroju gabinetu prezesa
na Boze Narodzenie. Chodzilo o kilkadziesigt tysiecy za powieszenie jakich$§ bombek
i gwiazdek w gabinecie, itp. Mysle, ze tego typu dzialania warto by byto skontrolowac.
Jezeli wymaga to pisemnego zgloszenia, postaram sie skierowac takie do Izby. Jezeli nie,
zglaszam to tutaj.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Wymaga zgloszenia pisemnego.

Posel Marek Suski (PiS):
Dzialy sie tam bardzo rézne, dziwne rzeczy. W takim razie moze poddaje to pod rozwage
Komisji, zeby Komisja przeglosowala.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Po to, zeby glosowaé, musielibySmy mie¢ wniosek na piSmie, panie poSle, oczywiScie
z precyzyjnym okresleniem przedmiotu kontroli, zeby Najwyzsza Izba Kontroli do konica
wiedziala, czego pan posel oczekuje.

Posel Marek Suski (PiS):
W tej chwili nie jestem w stanie napisa¢ tego od reki.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Szanowni panstwo, Wysoka Komisja w kazdej chwili moze przyja¢ wnioski dotyczace
kontroli, jezeli pojawi sie taka potrzeba. Jednak nie namawiam. Jako$ do tej pory nigdy
nie zasypywaliSmy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej naszymi wnioskami. Wsp6t-
praca z Najwyzsza Izbg Kontroli zawsze byla bardzo dobra, ale prosze, jezeli ktos z pan-
stwa jest przygotowany, ma konkretny wniosek, prosze o prezentacje. Jezeli nie ma,
nie namawiam. Jak méwie, lepiej jest, jezeli Najwyzsza Izba Kontroli pracuje w spo-
sob planowy. Jak wiemy, Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje stosowny plan pracy.
Dotychczas plan ten swoim zakresem wlaSciwie obejmowal wszystkie trudne kwestie.
Komisja doceniajgc prace Najwyzszej Izby Kontroli, niejako akceptowala planowanie
i wykonywanie kontroli.
Jezeli nie ma innych wnioskow, serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie.
Zapraszam na jutro na godz. 17.00, kiedy to bedziemy rozmawiali o KGHM S.A.
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