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Wiele zawodow — jedna waga?
O zroznicowaniu kosztow ksztalcenia
zawodowego

JEDRZE] STASIOWSKI, MALGORZATA KLOBUSZEWSKA, ELZBIETA DROGOSZ-ZABEOCKA
Instytut Badan Edukacyjnych*

W artykule podjeto problematyke publicznego finansowania edukacji zawodowej w Polsce. Na podstawie
danych pochodzacych z Systemu Informacji O$wiatowej z 2012 r. przeanalizowano wydatki biezace na
ucznia w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach. Wyniki analiz stawiajg pod znakiem zapytania
efektywno$¢ algorytmu finansowania szkot ksztatcacych zawodowo w Polsce, ktory nie réznicuje wysokosci
subwencji w zaleznosci od oferty nauczanych zawodéw oraz sposobu organizacji praktycznej nauki zawodu.
Moze to mie¢ niebagatelne znaczenie w przypadku mniej zamoznych organéw prowadzacych szkoty. Jak
wynika z analiz, wydatki biezace na ucznia s zréznicowane w zaleznosci od obszaru ksztalcenia zawodo-
wego. Istnieja istotne roznice w poziomie wydatkow szkot ksztatcacych w obszarze rolniczo-lesnym z ochrong
$rodowiska w stosunku do szkot ksztatcacych w mniej kosztownych zawodach z obszaru ekonomiczno-
-administracyjnego. Ponadto szkoty, ktére ksztalca mlodych pracownikéw oraz organizuja praktyczna
nauke zawodu poza placéwka, np. w centrach ksztalcenia praktycznego, ponosza istotnie nizsze wydatki
na ucznia niz pozostate. Analizy ukazaly réwniez odmienne realia finansowania ksztalcenia zawodowego
przez miasta na prawach powiatu i ubozsze powiaty ziemskie. Zréznicowanie wydatkow jest wyrazniejsze
w przypadku miast, ktére posiadaja zasoby finansowe pozwalajace na swobodniejsze ksztaltowanie wydat-
kow w zaleznosci od specyficznych potrzeb szkot ksztatcgcych w réznych zawodach. Oznacza to, ze wydatki
na ksztalcenie zawodowe bogatszych samorzadéw moga stanowié lepsze przyblizenie realnych kosztow
ksztalcenia w zaleznoéci od zawodu.

SLOWA KLUCZOWE: algorytm subwencji, ekonomia edukacji, koszty ksztalcenia zawodowego, ksztalcenie
i szkolenie zawodowe.

W artykule podjelismy temat zrézni-
cowania kosztow ksztalcenia zawo-
dowego, ktdore w Polsce jest przede wszystkim
realizowane w systemie szkolnym. Uczniowie
zdobywaja kwalifikacje zawodowe w trzech
typach szkoét: zasadniczych zawodowych,
technikach i szkolach policealnych. Te
ostatnie, ze wzgledu na swojg specyfike,
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nie bedg przedmiotem analiz. W roku
szkolnym 2012/2013 funkcjonowalo
1256 zasadniczych szkét zawodowych
i 1836 technikéw, w ktdrych uczylo sie
odpowiednio 173 804 i 509 691 uczniéw
(GUS, 2013). Prawie wszystkie szkoty zawo-
dowe funkcjonowaly wowczas w zespotach
sktadajgcych sie gloéwnie ze szkot
zasadniczych zawodowych i technikéw.

¢ Instytut Badan Edukacyjnych



24 STASIOWSKI, KLOBUSZEWSKA, DROGOSZ-ZABLOCKA

Ksztalcenie zawodowe oferowane mtodziezy
bylo najczesciej realizowane wylgcznie
w szkole i wykorzystywalo jej zasoby
infrastrukturalne (pracownie, warsztaty
i znajdujace si¢ tam sprzet oraz materialy).
Szkoly mogtly tez nawigzywac wspolprace
z pracodawcg i cze$¢ procesu ksztalcenia,
przede wszystkim w zakresie praktycznym,
realizowa¢ wspolnie z nim - poza placowka.
System edukacji stwarza takze inng mozli-
wos$¢ — zawarcie przez ucznia (nie przez
szkote) umowy z pracodawca na nauke
zawodu. Rozwigzanie to, najogdlniej rzecz
ujmujac, laczy elementy systemu dualnego
- nauke przedmiotéw ogolnoksztalcacych
i teoretycznych zawodowych w szkole (lub
w systemie pozaszkolnym), a nauke zawodu
u pracodawcy - i jest mozliwe tylko na
poziomie zasadniczej szkoty zawodowe;j.
Osoba uczgca si¢ zawodu w takim systemie,
w zalezno$ci od zastosowanego rozwigzania
(szkota vs system pozaszkolny) ma status
pracownika mlodocianego lub ucznia
i pracownika mlodocianego. W artykule
omoéwimy zardwno sposob organizacji
ksztalcenia zawodowego w systemie
szkolnym, jak i we wspolpracy z pracodawca.
Jednak problem zréznicowanych kosz-
tow ksztalcenia bedzie analizowany
w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego
w systemie szkolnym.

Utrzymanie szko6l zawodowych i tech-
nikéw w 2012 r. kosztowato ponad 6 mld
zlotych. Za dystrybucje wiekszosci tych
srodkéw odpowiadat algorytm subwencji
o$wiatowej, ktory pozwolil podzieli¢ kwote
tej subwencji miedzy kilkaset samorzadow
na szczeblu powiatowym utrzymujacych
szkoly ponadgimnazjalne. Powiaty ziemskie
i miasta na prawach powiatu, w zalezno$ci
od sytuacji finansowej, mogly dodatkowo
przeznaczy¢ na edukacje zawodowa wieksze
lub mniejsze srodki pochodzace z dochodéw
wlasnych. Ostateczne decyzje dotyczace
wysokosci budzetéw poszczegdlnych szkot
zapadaly na szczeblu samorzadowym,

wskutek negocjacji prowadzonych miedzy
organami finansowymi jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) a dyrekcja szkol.
Niemniej w praktyce kluczowe znaczenie
dla finansowania szkét zawodowych ma
algorytm subwencji o$wiatowej, ktory,
poza kilkoma wyjatkami, nie uwzglednia
zréznicowania kosztéw ksztalcenia
zawodowego.

Ze wzgledu na brak danych o faktycz-
nych kosztach ksztalcenia w poszczegél-
nych zawodach, positkujemy si¢ danymi
Systemu Informacji Oswiatowej (SIO)
o wydatkach szkdt realizujacych ksztalcenie
zawodowe. Zakladamy, ze wydatki na ksztat-
cenie stanowia przyblizenie jego realnych
kosztéw. Zatem ewentualne zréznicowa-
nie kosztow ksztalcenia zawodowego moze
zosta¢ odzwierciedlone w budzetach szkot.
Przyczyn tego zrdznicowania upatrujemy
w strukturze nauczanych zawodéw oraz for-
mie organizacji praktycznej nauki zawodu.
Skupiamy si¢ wyltacznie na szkotach pub-
licznych dla mtodziezy prowadzonych przez
powiaty ziemskie oraz miasta na prawach
powiatu.

Poniewaz szkoly realizujace program
edukacji zawodowej wystepuja najczesciej
w zespolach szkol oraz ksztalcg w wielu
roznych zawodach (niekoniecznie z tego
samego obszaru), naszg analize rozpocze-
lismy od analizy skupien, przyporzadko-
wujac obserwowane szkoty do rozlacznych
grup, nazywanych roboczo ,profilami
ksztatcenia zawodowego”. Nastepnie za
pomoca danych SIO, sprawozdan budzeto-
wych JST oraz Banku Danych Lokalnych
(BDL) przeprowadzilismy analizy metoda
regresji liniowej, ktéra pozwala zilustro-
waé zroznicowanie wydatkéw na ksztal-
cenie zawodowe pomiedzy zidentyfikowa-
nymi obszarami ksztalcenia, przy kontroli
innych zmiennych mogacych wptywa¢ na
kosztochtonnos¢ ksztalcenia. Zanim przej-
dziemy do analiz, szczegdtowo przedsta-
wimy tlo teoretyczne. Nastepnie omowimy
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wykorzystane zrédta danych oraz ich ogra-
niczenia metodologiczne.

Tlo teoretyczne

W Polsce od 1999 r. ciezar finansowa-
nia edukacji ponadgimnazjalnej, w tym
zawodowej, spoczywa przede wszystkim na
samorzadzie szczebla powiatowego. Konse-
kwencja decentralizacji systemu o$wiaty byto
wprowadzenie subwencji, poniewaz wigk-
sz0$¢ samorzadow nie bylaby w stanie utrzy-
mac szkot wylgeznie z dochodow wiasnych.
Subwencja oswiatowa zatem pelni przede
wszystkim funkcje refundacyjne; sktada sie
z systemu wag uwzgledniajacych zrozni-
cowane koszty ksztalcenia w zaleznosci od
specjalnych potrzeb edukacyjnych ucznidw,
rodzaju szkoly lub jej potozenia (Herczyn-
ski, Levitas i Herbst, 2009). Warto uwazniej
przyjrze¢ sie mechanizmowi dystrybucji
srodkéw subwenciji.

Mechanizm podzialu subwencji
oswiatowej

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej ,,jest
dzielona miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzgled-
nieniem zakresu realizowanych przez te
jednostki zadan oswiatowych” - glosi
pierwszy paragraf wydawanego co roku
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej (por. Rozporzgdzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r.
w sprawie podziatu sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jedno-
stek samorzgdu terytorialnego w 2015 r.).
Zatacznik do tego dokumentu precyzyj-
nie okresla wagi algorytmu subwencji
oswiatowej, ktory stanowi serce mecha-
nizmu finansowania o$wiaty w Polsce. To
od przyjetych w algorytmie parametrow
zalezy wysokos¢ srodkow, ktdre otrzymaja
samorzady na realizacje zadan o$wiato-
wych. Kwota subwencji sklada si¢ z trzech
sktadnikéw: kwoty bazowej SOA (kwota

bazowa czesci o$wiatowej wg finansowego
standardu A podzialu cze¢sci o§wiatowej na
realizacje zadan szkolnych), kwoty uzupel-
niajgcej SOB (kwota uzupetniajaca czesci
o$wiatowej wedtug wag P zwiekszajacych
finansowy standard A na realizacje zadan
szkolnych) i kwoty na zadania pozaszkolne
SOC (kwota czeéci oswiatowej na realizacje
zadan pozaszkolnych). Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej co roku ustala wysokos¢
tzw. finansowego standardu A - jest to ,,kal-
kulacyjna” kwota jednostkowa na ucznia
przeliczeniowego. Aby wyznaczy¢ wartosé
SOA, nalezy przemnozy¢ tzw. statystyczna
liczbe uczniow w i-tym JST przez wysokos¢
standardu A i wskaznika korygujacego D,
ktory uwzglednia strukture kadr nauczy-
cielskich w danym samorzadzie ze wzgledu
na poziom awansu zawodowego, powigzany
$cisle z naleznymi im wynagrodzeniami.
Analogicznie sg wyznaczane pozostale cze-
$ci subwencji, z tym ze w przypadku kwoty
przeznaczanej na zadania pozaszkolne
uwzglednia sie przeliczeniows liczbe dzieci
i mtodziezy korzystajacej z takowych,
a w przypadku SOB - tzw. uzupelniajaca
liczbe uczniow w roku bazowym. Uzu-
pelniajaca liczba uczniéw powstaje przez
przemnozenie liczebno$ci wyréznionych
w rozporzadzeniu kategorii uczniéw przez
odpowiadajace im wagi. Wyrdznione kate-
gorie majg odzwierciedla¢ zwiekszenie
kosztow ksztatcenia wybranych grup ucz-
niow z tytulu ich szczegdlnych potrzeb
edukacyjnych.

Warto przypomnie¢, ze problem zroz-
nicowanych kosztow ksztalcenia w zalez-
nosci od zawodow pojawit sie juz w 1999 r.,
tj. na poczatku reform o$wiatowych, obej-
mujacych zmiany zaréwno struktury, jak
i zasad finansowania o$wiaty. Od 2000 r.
do algorytmu wprowadzono jedng wage dla
wszystkich szkoét zawodowych (z kilkoma
wyjatkami: szkoly medyczne, zeglugi, kole-
gia nauczycielskie). W uzasadnieniu przyta-
czano nastepujace argumentye:
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To odejscie od zréznicowanych standardow
dla réznych szkét zawodowych ma sprzyjaé
restrukturyzacji szkolnictwa zawodowego,
gdyz organ prowadzacy przy zmianie profilu
szkoly nie bedzie sie sugerowal wysokoscig
subwencji. [...] Wszystkie wyjatki od
zasady jednej wagi dla szkol zawodowych
powstaly w trakcie negocjacji politycznych
przed  przyjeciem  ostatecznej  wersji
rozporzadzenia. Warto doda¢, ze dotychczas
w skali kraju ksztalcenie ucznia szkoly
zawodowe] kosztowalo okolo 6 proc. wigcej
niz ucznia liceum. Waga 15 proc. dla szkét
zawodowych pokrywa wiec te réznice, jak
i daje jednostkom samorzadu terytorialnego
pewien margines bezpieczenstwa na zadania
restrukturyzacji (Herczynski, 2000, s. 39-40).

To zagadnienie omoéwili w swoim arty-
kule Anthony Levitas i Jan Herczynski
(2012), uzasadniajagc ponownie, ze takie
rozwigzanie miato na celu restrukturyza-
cje szkolnictwa zawodowego. Gdyby finan-
sowanie opieralo si¢ w dalszym ciggu na
kosztach historycznych, doprowadziloby to
do utrwalenia niekorzystnej — wedlug refor-
matoréw — struktury szkot (przewaga szkot
zawodowych w systemie) oraz niekorzyst-
nej struktury zawodow (drozsze zawody nie
zapewnialy powodzenia na rynku pracy).
Dodatkowo wprowadzenie jednej wagi dla
wszystkich zawodéw miato na celu przenie-
sienie catkowitej odpowiedzialnosci za alo-
kacje srodkéw oraz uruchamianie nowych
zawodow na organy prowadzace to ksztal-
cenie, bez zglaszania im jakichkolwiek suge-
stii. Poczatkowo waga dla szkét zawodowych
wynosila 0,15, po o$miu latach podniesiono
jado 0,17. W 2012 r. dla wszystkich uczniow
szkol ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe waga zostalta usta-
lona na poziomie 0,19, co przetozylo si¢ na
zwiekszenie subwencji przypadajacej na ucz-
niéw ksztalcgcych sie w zasadniczych szko-
tach zawodowych lub technikach do 19%.
W 2015 r. zwigkszono wage dla szkot ksztat-
cacych zawodowo do 0,21. Rozporzadzenie

o algorytmie podzialu subwencji o$wiato-
wej — poza kilkoma wyjatkami dotyczgcymi
zawodow podstawowych dla zeglugi mor-
skiej i $rédladowej, zawodow artystycznych
np. muzycznych oraz z obszaru medycznego
- nie réznicuje wysokosci kwoty uzupel-
niajacej subwencji w zaleznosci od profilu
nauczanych zawoddow.

Tymczasem wydatki przeznaczane na
edukacje zawodowg warto rozpatrywaé
w kontek$cie kosztow ponoszonych na
ksztalcenie w danym zawodzie, bowiem to
wlasnie nauka zawodu, a $cislej opanowanie
sktadajacych si¢ na niego efektow uczenia si¢
wlasciwych dla poszczegélnych kwalifika-
cji, stanowi cel tego ksztalcenia. W praktyce
oznacza to obliczenie kosztéow ksztalcenia
w kazdym oferowanym przez szkole zawo-
dzie i kwalifikacji, a w $lad za tym - skiero-
wanie do szké! odpowiedniego strumienia
srodkow. Tak jednak sie nie dzieje. Sposob
finansowania edukacji przebiega wedtug
innego, omowionego wcze$niej, mechani-
zmu. W obowigzujacym algorytmie finan-
sowania o$wiaty prawie wszystkie zawody sa
traktowane tak, jakby ich nauka wymagata
takich samych $rodkéw. Wystarczy jednak
wzigé pod uwage zréznicowane potrzeby
dotyczace wyposazenia pracowni do zajec
praktycznych (np. sprzet komputerowy i sto-
sowane programy, materialy potrzebne do
realizacji zadan zawodowych, specjalistyczne
maszyny i urzadzenia), aby przekonac sie, ze
zorganizowanie wysokiej jakosci ksztalcenia
wymaga znacznych nakladéw, zréznicowa-
nych pod wzgledem poszczegdlnych kwali-
fikacji i zawodow.

Biorac pod uwage podstawy programowe
ksztatcenia w zawodach, mozna opracowa¢
wykaz okreslonych w nich warunkéw reali-
zacji ksztalcenia (dotyczacych pomieszczen
dydaktycznych i ich wyposazenia), okreslajac
jednoczesnie przyktadows, szacunkows war-
to$¢ wyposazenia w danym czasie, w zalezno-
$ciod rodzaju nauczanego zawodu. Takg probe
podjat Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
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Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU)
w materiale opracowanym na potrzeby pro-
jektow regionalnych Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
(http://wyposazenie.koweziu.edu.pl/). Po
uwzglednieniu wszystkich ograniczen wyni-
kajacych z zalozen przyjetych do tych sza-
cunkéw okazalo sie, ze przedstawione koszty
wyposazenia wykazujg ogromne zréznico-
wanie pomiedzy nauczanymi zawodami. Dla
zawodu technik ekonomista koszt przekracza
120 tys. zt, a dla zawodu technik mechatronik
- 2 mln. Przywolywane koszty dotyczg kom-
pletnego wyposazenia pracowni praktycznej
nauki zawodu, przy zalozeniu tworzenia jej
od podstaw, i opieraja sie na $rednich ryn-
kowych cenach niezbednego wyposazenia
i materialow. W praktyce szkoly rzadko staja
przed takim wyzwaniem tworzenia (chyba ze
chodzi o ksztalcenie w zawodzie, w ktérym
dotychczas nie uczono). Warto jednak zwro-
ci¢ uwage, ze z wysokimi kosztami urzadzen
wiazg sie przewaznie rownie wysokie koszty
zakupu materialéw eksploatacyjnych, amor-
tyzacji oraz utrzymania zakupionego sprzetu
w odpowiednim stanie technicznym, ktére
- w zalezno$ci od rodzaju pracowni - w rdz-
nym stopniu mogg obcigza¢ biezace wydatki
szkoly. Zwrdcili na to uwage specjalisci
analizujacy koszty ksztalcenia zawodowego
w systemie dualnym w Szwajcarii, a takze
w Polsce (Gray, Fletcher, Foster i King, 1993,
Hoeckel, Field i Grubb, 2009; Gabrielczak,
Jaros, Krajewski, Pyfel i Tomczak, 2010).
Wskazywali na to réwniez przedstawi-
ciele szkot ksztalcacych zawodowo, ktorzy
wzieli udzial w wywiadach indywidualnych
prowadzonych w badaniu BECKER:

B: Jak pani ogélnie ocenia zasoby, ktérymi
dysponuje zespdt szkét? Czy sa adek-
watne do potrzeb szkoly czy raczej
niewystarczajgce?

O: Sg niewystarczajace w sensie takim, ze na
pewno, jezeli chodzi o szkole zawodowsa,
potrzebujemy tu wigkszych naktadéw
na baze [....] powiem, dlaczego: technik

ochrony $rodowiska, klasy, ktore maja
po 6-7 godzin laboratoriow w skali
tygodnia. Koncza sie preparaty, bija si¢
naczynia [..] na to nie mam na dzien
dzisiejszy pienigzkow.

[Dyrektor zespotu szkot, powiat ziemski,
zrodto: badanie BECKER]

Szkolenie zawodowe jest najdrozszym
szkoleniem, jakie tylko cztowiek wymyslit.
Po prostu nie mozna szkoli¢ na byle czym.
Trzeba mie¢ baze. Baza kosztuje. Utrzymanie
bazy kosztuje. To wszystko sa olbrzymie
koszty [...]. W liceum wystarczy klasa,
trzydziesci osob, tablica, kreda, ewentualnie
rzutnik i nic wigcej. A ja tu musze miec sprzet.
I to sprzet, ktéry musze modernizowaé, bo
technologia idzie do przodu, wszystko.

[Kierownik warsztatu, miasto na
prawach powiatu, zrédlo: badanie BECKER]

Finansowanie edukacji powigzane jest
z jej zarzadzaniem, organizacjg i zadaniami
placéwek edukacyjnych. Jesli te czynniki
ulegaja zmianie, to zmienia si¢ takze sposob
finansowania edukacji, co tatwo wykaza¢,
$ledzac zmiany w organizacji i zarzadza-
niu o$wiatg, a takze skutki reform progra-
mowych zaréwno w Polsce, jak i w innych
krajach. Warto takze zaznaczy¢, ze ksztal-
cenie zawodowe nie zawsze jest przypisane
do szkotly i do jednego poziomu ksztalcenia
(np. $redniego). W liberalnym, rynkowym
modelu brytyjskim, finansowanie edukacji
zawodowej jest ponoszone przez przedsie-
biorcow i osoby zainteresowane ksztalce-
niem, a w dualnym, korporacyjnym modelu
niemieckim - koszty ponoszg izby przedsie-
biorcéw, natomiast szkoty zawodowe finan-
sowe sg przez panstwo (Reuter-Kumpmann,
2004). W Kanadzie mamy w zasadzie do czy-
nienia z ksztalceniem zawodowym na pozio-
mie powyzej $redniego i finansowaniem
publicznym, ale na tym poziomie edukacji
w kosztach ksztalcenia partycypuja osoby
prywatne, a takze — w zaleznosci od oferty
- przedsigbiorcy (Lawton, 1996). Coraz wiecej
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krajow odchodzi od finansowania o$wiaty
opartego na prostych algorytmach majacych
za podstawe liczbe uczniow. Uwzglednia sie
w nich coraz czeéciej zréznicowane potrzeby
uczniéw oraz réznice wynikajace z progra-
moéw nauczania i rézne koszty funkcjono-
wania szkot (Ross i Levacic, 1999). Dzieje sie
tak réwniez w Polsce (Sztanderska i Drogosz-
-Zablocka, 2014). W algorytmach finansowa-
nia edukacji w krajach OECD jednak stosun-
kowo rzadko uwzglednia si¢ koszty réznych
zawodow. Z drugiej strony systemy finanso-
wania szkolnictwa, w tym szkolnictwa zawo-
dowego, sg bardzo zréznicowane i zwykle
odpowiadajg okreslonym rozwigzaniom
instytucjonalnym w zakresie ksztalcenia
zawodowego, sg takze uwarunkowane
kulturowo i historycznie. Bardzo czesto
zroznicowane koszty ksztalcenia praktycz-
nego ponoszg przedsiebiorcy lub instytucje
pozaszkolne. Mimo tego mozna odnalez¢
przyklady systemoéw, ktére uwzgledniaja
zroznicowanie kosztéw ksztalcenia, w tym
ksztalcenia zawodowego. W Nowej Zelan-
dii ksztalcenie zawodowe jest finansowane
za pomocg tego samego wzoru co ksztal-
cenie ogolne, ale przewiduje si¢ dodatkowe
$rodki zwigzane z ksztalceniem zawodowym.
System finansowania uwzglednia w tym
kraju faktyczne koszty ponoszone przez
szkoty, np. dodatkowe $rodki na utrzymanie
budynkow w przypadku naglej potrzeby lub
cyklicznych remontdw, uwzglednienie zuzy-
cia wody i energii czy oddanie do uzytko-
wania nowych sal lekcyjnych wraz z calym
wyposazeniem, a takze zakup urzadzen
i oprogramowania'. W Stanach Zjednoczo-
nych za finansowanie edukacji odpowiadaja
poszczegdlne stany, a rozwigzania w nich
przyjete s bardzo zréznicowane. Jak podaje
Steven Klein (2001), w Arizonie i Indianie

! Wedtug informacji Ministerstwa Edukacji Nowej
Zelandii: http://www.minedu.govt.nz/NZEducation/
EducationPolicies/Schools/SchoolOperations/Resour-
cing/ResourciAngHandbook/Chapterl/Operational-
GrantComponents.aspx#technology

réznym programom ksztalcenia zawodowego
przydziela si¢ ré6zne wagi. W Massachusetts
algorytm finansowania uwzglednia koszty
wyposazenia, jednak programy zawodowe
otrzymujg te¢ sama wage. W Minnesocie
algorytm finansowania edukacji zawodowej
uwzglednia koszty opracowania programow
nauczania oraz wyposazenia i materialow.
W Utah przepisy dotyczace finansowania
edukacji zobowigzuja lokalne wladze do
przekazywania dodatkowych $rodkéw na
programy zawodowe, a ich wysokos¢ przy-
znawana szkotom jest uzalezniona od efek-
tow. W czesci standw finansowanie edukacji
zawodowej polega na zwrocie poniesionych
przez szkoly kosztéw. W Idaho réznym pro-
gramom zawodowym odgornie przydziela
sie rozne kwoty, jednak dodatkowe $rodki
sa rozdzielane z uwzglednieniem faktycznie
poniesionych wydatkow.

W Polsce, jak juz wspomniano, wysoko$¢
subwencji kierowanej z budzetu panstwa do
samorzadow nie zalezy od profilu ksztalce-
nia zawodowego szkot na terenie JST. Jezeli
koszty te sg zréznicowane pod wzgledem
nauczanych zawoddw, to finansowy ciezar
dopasowania oferty ksztalcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy spoczywa wylgcz-
nie na samorzadzie, ktéry do ksztalcenia
w bardziej kosztownych zawodach musi
doktada¢ wiecej z wlasnych dochodow. Jed-
noczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze edukacja
ponadgimnazjalna w Polsce jest finanso-
wana w ramach dwoch réznych systeméow
organizacji o$wiaty, ktére maja odmienne
mozliwos$ci finansowe i nierzadko mierza
sie z odmiennymi wyzwaniami w zakresie
polityki edukacyjnej (Kopanska i Sztan-
derska, 2015). Inaczej dziata miasto na pra-
wach powiatu, ktére ma wiecej zadan, ale
tez wicksze dochody wlasne, ktore wyni-
kaja z wyzszych udzialéw w podatkach CIT
i PIT oraz wplywéw z podatku lokalnych
wlasciwych dla poziomu gmin. Dysponujac
dodatkowymi zrédtami dochodu, miasta na
prawach powiatu mogg w wiekszym stopniu
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sfinansowa¢ edukacje z dochodéw wiasnych.
Wskazuja na to wyniki analiz wydatkéw
samorzagdowych na oswiate: sredni udziat
subwencji w wydatkach na edukacje wyniost
ok. 64% w miastach na prawach powiatow
(a w niektérych miastach w 2012 r. osiaggnat
83%) i 91% w powiatach ziemskich (osiagajac
maksymalne warto$ci na poziomie 127%).
Ponadto szkoly dzialajace na terenie wigk-
szych osrodkéw miejskich maja z reguty
wieksze mozliwosci pozyskiwania docho-
dow wtasnych, chocby poprzez wynajem
sal i powierzchni reklamowych (Kopanska
i Drogosz-Zabtocka, 2014). Z drugiej strony,
szkoty zlokalizowane w powiatach ziemskich
osiagaja nizsze wplywy z dzialalnosci wias-
nej, a powiaty ziemskie, ktore je prowadza,
muszg polega¢ gléwnie na subwencji oswia-
towej — sg bowiem pozbawione wplywow
z podatkow lokalnych i dysponuja nizszymi
udziatami podatkow PIT i CIT.

W s$wietle zasady adekwatnosci $rod-
kéw do zadan realizowanych przez samo-
rzad (por. art. 167, ust. 1 Konstytucji RP)
zasadne wydaje sie pytanie o to, czy algorytm
w obszarze dofinansowania prowadzenia
szkol ksztatcgcych zawodowo efektywnie
spetnia swoje funkgcje. Jesli wydatki samo-
rzadow na edukacje w szkotach ksztalcgcych
zawodowo sg zréznicowane w zaleznosci od
nauczanych zawodoéw, realizacja funkcji
refundacyjnej wymagataby uwzglednienia
tego zrdéznicowania w konstrukcji algo-
rytmu. Z drugiej strony, skoro organizacja
o$wiaty jest zadaniem wlasnym samorzadow,
to kwestie roznicowania nakladéw w zalez-
no$ci od odmiennych kosztéw ksztalcenia
mozna pozostawi¢ wladzom JST. Jednak,
nawet jedli przyjmiemy ten punkt widze-
nia, to wcigz pozostaje problem z funkcja
redystrybucyjng subwencji. Mamy bowiem
do czynienia z dwoma typami organéw pro-
wadzacych szkoty, o réznych mozliwo$ciach
finansowych, ktore staja wobec tego samego
problemu zréznicowania kosztéw ksztalce-
nia w zalezno$ci od nauczanych zawodow.

Problem zréznicowania kosztéw ksztal-
cenia w zaleznosci od nauczanych zawodow
podejmujemy, analizujgc wydatki szkol.
W tym kontekscie kluczowe wydajg sie
pytania: Czy spodziewane zrdznicowanie
kosztéw ksztalcenia zawodowego znajduje
odzwierciedlenie w budzetach szkoél? Czy
zasadniczo odmienna pozycja finansowa
powiatéow ziemskich i miast na prawach
powiatu przektada si¢ na zrdznicowanie
wydatkow szkot? Wreszcie: Czy w bogat-
szych i bardziej elastycznych finansowo
miastach na prawach powiatu wydatki na
ksztatcenie zawodowe sg bardziej zréznico-
wane w zaleznosci od profili ksztalcenia niz
w powiatach ziemskich?

Dane

Analiza kosztow ksztalcenia w szkotach
ksztatcgcych zawodowo wymaga odpo-
wiedniego przygotowania zbioru danych.
Naszym podstawowym zrodlem danych
byta baza Systemu Informacji Oswiatowej
dla roku szkolnego 2012/2013. Zawiera ona
szczegotowe informacje dotyczace placowek,
liczby ksztatcacych si¢ w nich uczniow, eta-
tow nauczycielskich itp. SkorzystaliSmy row-
niez z danych ze sprawozdan budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego z bazy
Ministerstwa Finanséw oraz Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(BDL GUS).

Baza SIO jest tworzona na podstawie
obowiazkowych sprawozdan wszystkich
szkodl 1 placowek oswiatowych. Dane w niej
zawarte sg podstawg naliczania subwencji
oswiatowej dla poszczegdlnych samorza-
déw. W ciggu roku szkolnego przeprowa-
dza si¢ dwa spisy. Pierwszy pokazuje stan
na 30 wrze$nia. Na podstawie tych danych
naliczana jest subwencja. Zebrane informa-
cje trafiajg rowniez do statystyki publicz-
nej — polskiej i miedzynarodowej (np. dane
o liczbie etatow nauczycieli i liczbie ucz-
niow). Dane z drugiego, uzupelniajgcego
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spisu przeprowadzanego w marcu, zawierajg
informacje¢ o wydatkach szko! i placowek
oswiatowych poniesionych w roku kalen-
darzowym poprzedzajacym spis. Sprawo-
zdanie dotyczace kosztow swojego funkcjo-
nowania przekazuja jednostki samodzielne.
Szkoly lub placéwki oswiatowe funkcjo-
nujace w ramach zespotu sprawozdaja sie
w inny sposob. Jesli zespot szkot skiada sie
np. z liceum ogdlnoksztatcacego, szkoly
zasadniczej zawodowej i technikum, to
wydatki zwykle zostang przypisane oddziel-
nie szkole ogdlnoksztalcacej i oddzielnie do
najwiekszej szkoty ksztalcgcej zawodowo
w zespole (zwykle jest to technikum). Zatem
oddzielenie wydatkéw na ksztalcenie zawo-
dowe w technikach od wydatkow na ksztal-
cenie w zasadniczych szkotach zawodowych
jest niemozliwe?.

Podstawowa jednostka naszej analizy
bedzie agregat szkot zawodowych funkcjo-
nujgcych w danym zespole. Wedlug danych
SIO z wrzes$nia 2012 r., w Polsce bylo wtedy
2137 zespolow szkédl, w ktorych znajdo-
waly sie publiczne technika oraz zasadnicze
szkoly zawodowe dla mlodziezy. Tak rozu-
mianej jednostce analizy mozna jednoznacz-
nie przypisa¢ dane finansowe, za$ w oddziel-
nych zmiennych przechowac¢ charakterystyki
calego zespotu oraz placowek wchodzacych
w jego sklad. Polaczenie danych z obu spi-
sOw nie jest trywialne. SIO jest uzupetniany
przez wyznaczonych pracownikow szkoty.
Cze$¢ danych wprowadza sie recznie, dla-
tego nietrudno o pomylki, np. w nazwie lub
adresie szkoly. Kazda placéwka ma swoj
unikalny identyfikator w SIO. Niestety, nie
jest on powtarzalny pomiedzy spisami. Dla-
tego dane ze spisu wrze$niowego i marco-
wego laczyliSémy, opierajac si¢ na numerze
REGON oraz adresie i nazwie szkoly lub
zespotu szkdt. Losowe bledy w wartosciach

2 Samodzielne technika lub zasadnicze szkoty zawodowe
stanowig margines publicznych placéwek ksztalcacych
zawodowo.

identyfikatoréw oraz braki danych uniemoz-
liwity calkowite polaczenie zbioréw. Osta-
tecznie baza wykorzystana do analizy zawie-
rata 1515 rekordéw z polaczonych zbiordéw
SIO, co stanowilo ok. 70% takich zespotow
szkot w Polsce.

Kluczows informacjg z perspektywy
celow tego opracowania jest liczba uczniow
ksztalcacych sie w danym zawodzie. Zwa-
zywszy na podobienstwo kwalifikacji i duza
liczbe zawoddéw oferowanych przez szkoty,
pogrupowano je w 8 gléwnych obszardw
ksztalcenia: administracyjno-ustugowy,
budowlany, elektryczno-elektroniczny,
mechaniczny i gérniczo-hutniczy, rolniczo-
-lesny z ochrong srodowiska, turystyczno-
-gastronomiczny, medyczno-spoteczny oraz
artystyczny (Rozporzgdzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego). Dwie ostatnie grupy zawo-
déw wykluczono z analiz, z racji ich spe-
cyfiki i rodzaju szkoly oferujacej tego typu
ksztalcenie (nauka w zawodach medycznych
odbywa si¢ w szkotach policealnych, ktérych
nie obejmujg nasze analizy, podobnie jak
szkot artystycznych). Zbiér danych ogra-
niczono do szkdt publicznych prowadza-
cych ksztalcenie w zawodach dla mlodziezy
- zasadniczych i technikéw - prowadzonych
przez powiaty ziemskie lub miasta na pra-
wach powiatu, wykluczono szkoly specjalne.

Profile ksztalcenia zawodowego

Z analizg wydatkéw przeznaczanych
na ksztalcenie w poszczegdlnych zawodach
wigze sie podstawowy problem. Polega on na
tym, ze publiczne szkoty ksztalcace w poje-
dynczych zawodach, w przypadku ktérych
wydatek w przeliczeniu na ucznia mozna
przypisa¢ do konkretnego zawodu, stanowia
marginalng kategorie. Zdecydowana wigk-
szo$¢ to placowki szkolne majace w swo-
jej ofercie od dwdch do nawet kilkunastu
zawodow (np. w klasach wielozawodowych).
Kolejnym problemem ograniczajacym
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zakres analiz jest funkcjonowanie szkot
w zespolach. Dokladne przypisanie okreslo-
nej wysokoséci wydatkéw do danego zawodu
jest praktycznie niemozliwe — uczniowie
ksztalcacy sie¢ w roznych zawodach korzy-
stajg ze wspdlnych pracowni lub majg zajecia
z tymi samymi nauczycielami. Problem ten
mozna rozwigzaé, odpowiadajgc pytanie:
Czy szkoly ksztalcace zawodowo specjali-
zujg sie w okreslonych grupach zawoddow?
Pewne grupy zawoddw charakteryzuja sie
wspdlnymi lub zblizonymi kwalifikacjami,
wymagaja wykorzystania tych samych pra-
cowni, a ksztalcenie opiera si¢ na podobnych
programach nauczania. Zawezenie oferty
ksztatcenia do wybranych grup zawoddow
byloby zatem racjonalne z perspektywy
wykorzystania dostepnych w szkole zasobow
kadrowych i materialnych. Dla okre$lenia
takich grup zawodéw wprowadzilismy robo-
cze pojecie profili ksztalcenia zawodowego.
Mozna je wyr6zni¢ na podstawie odsetka
uczniow ksztalcacych sie w danym obsza-
rze. Wysoki odsetek uczniéw ksztalcacych
sie w zawodach z obszaru administracyjno-
-ustugowego wskazywalby na profil admini-
stracyjny, wysoki udzial uczniéw z obszaru

Profil rolniczo-lesny z ochrong srodowiska [N = 87]

Profil turystyczno-gastronomiczny [N = 264]
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elektryczno-elektronicznego bylby wskaz-
nikiem profilu elektrycznego szkoly itd.
Taki podziat szkot uzyskano wykorzystujac
analize skupienn metoda k-$rednich. Zasto-
sowanie tego algorytmu z wykorzystaniem
zmiennych okreslajacych udziaty uczniow
ksztatcgcych sie¢ w poszczegdlnych zawo-
dach pozwolilo wyodrebni¢ wzglednie jed-
norodne (pod katem profilu ksztalcenia)
grupy szkol. W algorytmie zalozono sze$¢
segmentow, aby odpowiadaly szesciu ana-
lizowanym obszarom ksztalcenia. Wyniki
analizy przedstawiono na Rysunku 1. Kazdy
z wyodrebnionych profili charakteryzowat
sie wysokim $rednim udzialem uczniow
w jednym z sze$ciu analizowanych obsza-
row ksztalcenia. Gléwna zaletg algorytmu
jest jednoczesne zaklasyfikowanie kazdej
jednostki analizy do jednego spo$réd wyroz-
nionych segmentow charakteryzujacych pro-
fil nauczania w danym zespole szkoét ksztat-
cacych zawodowo.

Wyréznione profile ksztalcenia nie sg jed-
norodne pod wzgledem podobienstwa zawo-
dow (nabywanych kwalifikacji). W przy-
padku profilu elektrycznego $redni udziat
uczniéw z tego obszaru wynioést az 72%, cho¢

Profil mechaniczny i gérniczo-hutniczy [N = 294]

Profil administracyjno-ustugowy [N = 333]
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Rysunek 1. Struktura wyréznionych profili ksztatcenia ze wzgledu na sredni udziat uczniéw

w poszczegdlnych obszarach ksztatcenia (w %).

Na podstawie danych SIO (2012).
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Ogoétem [N =1 506]

Miasta na prawach powiatu [N = 507]

Powiaty ziemskie [N = 999]

M Profil elektryczno-elektroniczny
m Profil administracyjno-ustugowy

Profil turystyczno-gastronomiczny

Profil mieszany

W Profil mechaniczny i gérniczo-hutniczy

Profil rolniczo-lesny z ochrong srodowiska

Rysunek 2. Struktura szkét zawodowych w powiatach ziemskich i miastach na prawach powiatu ze

wzgledu na wyrdznione profile ksztatcenia.

Na podstawie danych SIO (2012).

w szkotach z tego segmentu zauwazalni byli
réwniez uczniowie ksztalcacy sie w zawodach
z obszaru mechanicznego (14%). W przy-
padku szkoél o profilu administracyjno-
-ustugowym (stanowiace ponad 20% wszyst-
kich placéwek) uczniowie ksztalcacy sie
w zawodach z tego obszaru stanowili 69%.
Jednoczes$nie bardzo wyrazng grupa sg repre-
zentanci zawoddw z obszaru turystyczno-
-gastronomicznego. Warto zwrdci¢ uwage
na grupe zawodow zaklasyfikowanych do
profilu mieszanego. Znaczny jego odsetek
to uczniowie szkot ksztalcacych w zawodach
z grupy budowlanej - stanowili oni $rednio
ponad jedna trzecig uczniow szkdt z tego seg-
mentu, ale jednocze$nie odsetki dla pozosta-
tych obszaréw zawodowych takze byly dos¢
wysokie. Dlatego nazwanie tego profilu
budowlanym nie bylo uzasadnione. Szkoty
o profilu mieszanym stanowia najliczniejsza
kategorie wérod placowek prowadzonych
przez powiaty ziemskie (Rysunek 2). Specy-
fikg tego segmentu jest rowniez wysoki sredni
udziat pracownikéw mlodocianych wsréd
uczniéw zasadniczych szkol zawodowych
wchodzacych w sktad zespotéw (Rysunek 3).

W wyrdznionych profilach ksztatcenia
mozna wskaza¢ zawody dominujgce — w kaz-
dym z segmentéw wyrozniono pie¢ kolej-
nych zawodoéw, ktore charakteryzowaly sie
najwyzszg $rednig liczbg uczniéw w danym
segmencie. Na przyktad w szkotach ksztalcg-
cych w profilu administracyjno-ustugowym
uczylo si¢ srednio 85 technikéw ekonomistow
i 37 technikow logistyki. Natomiast szkoty
o profilu turystyczno-gastronomicznym
ksztalcily srednio 76 technikow hotelarstwa
i 44 kucharzy. Zestawienie przedstawione
w Tabeli 1 ilustruje najpopularniejsze zawody
w ramach profili ksztalcenia wyréznio-
nych w toku segmentacji.

Koszty funkcjonowania szkot
w wybranych profilach ksztalcenia
zawodowego

Przed przystgpieniem do prezenta-
cji wynikéw warto jeszcze raz podkreslié,
ze dane SIO to informacje o wydatkach
poniesionych na ksztalcenie, a nie o kosz-
tach ksztalcenia, ktore odzwierciedlatyby
faktyczne potrzeby szkél. W analizach
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Rysunek 3. Sredni udziat uczniéw odbywajacych zajecia praktyczne w szkole, pracownikéw mtodocianych
wsrdd ucznidw zespotu szkot zawodowych oraz ucznidw zasadniczych szkét zawodowych.

Na podstawie danych SIO (2012).

Tabela 1

Srednia liczba uczniéw ksztatcgcych sie w okreslonym zawodzie w segmentach wyréznionych ze wzgledu

na profil ksztatcenia szkoty™

Profil ksztatcenia szkoty

Zawody dominujace w wyrdznionym profilu

Mieszany

Technik budownictwa (69), technik informatyk (38), mechanik
pojazdéw samochodowych (25), technik ekonomista (21),
technik geodeta (19)

Administracyjno-ustugowy

Technik ekonomista (85), technik logistyk (37), technik
informatyk (24), technik handlowiec (24), fryzjer (22)

Elektryczno-elektroniczny

Technik informatyk (150), technik elektronik (60), technik elektryk
(38), technik mechatronik (26), technik teleinformatyk (22)

Mechaniczny i gérniczo-hutniczy

Technik pojazdéw samochodowych (65), mechanik pojazdéw
samochodowych (54), technik mechanik (40), technik informatyk
(35), technik mechatronik (23)

Turystyczno-gastronomiczny

Technik hotelarstwa (76), kucharz (44), technik zywienia
i gospodarstwa domowego (34), technik zywienia i ustug
gastronomicznych (32), technik ekonomista (28)

Rolniczo-lesny z ochrong srodowiska

Technik architektury krajobrazu (41), technik rolnik (31), technik
agrobiznesu (28), technik informatyk (12), technik ekonomista (11)

@ W nawiasach podano s$rednig liczbe ucznidw ksztatcacych sie w danym zawodzie w szkotach reprezentujgcych dany
profil. Obliczenia wtasne na podstawie danych SIO (2012).
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zmienng zalezng byly wydatki biezgce
wraz z wynagrodzeniami w przeliczeniu
na ucznia. Zdecydowali$my si¢ na wylacze-
nie wydatkéw majatkowych, wydatkéow na
remonty oraz zobowigzan, ze wzgledu na
nieregularny charakter ponoszenia tego typu
oplat przez szkoty.

W teorii ekonomii koszt jest definiowany
jako obcigzenie, ktdre jest ponoszone w celu
wyprodukowania dobra o okreslonych
cechach i jakosci, a wiec w celu osiggniecia
konkretnego efektu. W przypadku eduka-
cji nie ma jednego standardu, ktory $cisle
determinowalby koszty. Jednym ze sposo-
béw radzenia sobie z tym problemem jest
uwzglednianie efektow edukacji (np. wyni-
kéw edukacyjnych, liczby godzin lekcyjnych)
w funkeji wydatkow lub kosztéw (por. Gole-
biewski, 2011). Ze wzgledu na brak danych na
temat realnych kosztow ksztalcenia zawodo-
wego, do analiz wykorzystalismy informacje
o biezacych wydatkach i przyjelismy jg za
wskaznik faktycznych kosztow ksztalcenia.
Dane na temat wydatkow szkot stanowig jed-
nak wypadkowg faktycznych kosztow ksztat-
cenia oraz mozliwosci finansowych organéw
prowadzacych. Mniej zamozne samorzady
nie moga przeznaczy¢ na szkoty wiele ponad
otrzymywang subwencje, a ta moze okazac

Tabela 2

sie niewystarczajaca z perspektywy potrzeb
prowadzonych przez nie szkoél. Jednoczes-
nie na problemy niedofinansowania szkoét
ponadgimnazjalnych, zwlaszcza w obszarze
wydatkow biezacych, wskazujg inne analizy
(np. Sztanderska i Drogosz-Zabtocka, 2014).
Z tych powoddéw przyblizenie wysokosci
biezacych kosztéow za pomoca informacji
o wydatkach prowadzi do niedoszacowania
faktycznych kosztow ksztalcenia. Jednoczes-
nie, jako ze system finansowania szkét zawo-
dowych sprzyja ograniczaniu zréznicowania
kwoty subwencji na ucznia szkoty ksztalca-
cej zawodowo pomiedzy réznymi obszarami
ksztatcenia, obserwowane roznice w wydat-
kach na ucznia nie bedg duze.

W Tabeli 2 przedstawiono $rednig wyso-
ko$¢ polaczonego budzetu szkot ksztaleg-
cych zawodowo (technikum i zasadniczej
szkoly zawodowej) w przeliczeniu na ucznia
w danym zespole. Z kwoty budzetu wyltgczono
wydatki na remonty oraz wydatki majatkowe,
ktére w przypadku danych za pojedynczy rok
budzetowy moglyby zaburzaé analize. Roz-
pietos¢ srednich wydatkéw w przeliczeniu
na ucznia pomiedzy poszczegolnymi profi-
lami ksztalcenia zawodowego byta dos¢ duza
- wyniosta ponad 3000 zt. Zwazywszy ze
mowimy o kwocie przeliczeniowej na ucznia,

0Ogdlny budzet w przeliczeniu na jednego ucznia w szkotach ksztatcgcych zawodowo (bez kosztow

remontow lub kosztow majgtkowych)

Wspodtczynnik

Profil Srednia (w zt) zmiennosci (w %) N

Elektryczno-elektroniczny 7992 33 174
Mieszany 7199 32 354
Administracyjno-ustugowy 7591 38 333
Mechaniczny i gérniczo-hutniczy 8234 37 294
Turystyczno-gastronomiczny 8410 35 264
Rolniczo-lesny z ochrong Srodowiska 10 269 32 87
Powiat ziemski 7 898 38 1006
Miasto na prawach powiatu 8090 32 509
Ogotem 7963 36 1515

Na podstawie danych SIO (2012).
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réznice na poziomie budzetow szkot moga by¢
bardzo duze.

Najwyzsze wydatki na ksztalcenie zawo-
dowe zidentyfikowano w przypadku szkot
ksztatcacych w profilu rolniczo-lesnym
z ochrong srodowiska. To specyficzna kate-
goria szkol, ktérych organem prowadzacym
moze by¢ zardwno samorzad powiatowy, jak
i minister rolnictwa i rozwoju wsi. Szkoty
resortowe stanowig jednak mniejszo$¢ - to
ok. kilkadziesiagt placowek na kilkaset szkot
prowadzacych ksztalcenie w zawodach rol-
niczych. Wysokie wydatki na ksztalcenie
w szkotach rolniczych moga by¢ zwigzane
zwysokimi nakladami na praktyczng nauke
zawodu, zwlaszcza na utrzymanie szkolnych
gospodarstw, ale réwniez ze specyficznymi
wymogami programowymi, wérod kto-
rych znajdujg si¢ m.in. obowiazkowe kursy
obstugi maszyn rolniczych. Warto zwrdci¢
uwage, ze w tej grupie szkot zanotowano
najwyzszy odsetek uczniéw odbywajacych
praktyki zawodowe w szkole (§rednio 71%).
Wiele wskazuje na to, ze to wlasnie spo-
sob organizacji praktycznej nauki zawodu
- w szkole lub poza nig - ma najwieksze
przetozenie na wydatki ponoszone przez
placowke.

Najnizsze wydatki stwierdzono w przy-
padku grupy szkét o profilu mieszanym. Jedna
z przyczyn moze by¢ fakt, ze szkoly te cha-
rakteryzuja si¢ najwyzszym odsetkiem pra-
cownikow mlodocianych, ktérzy duzg czes¢
zaje¢, zwlaszcza w ramach praktycznej nauki
zawodu, odbywaja poza szkola. Oznacza to, ze
duza czes¢ kosztow ich ksztalcenia praktycz-
nego jest pokrywana przez przedsigbiorstwo
lub gospodarstwo rolne, w ktérym podej-
mujg nauke zawodu na podstawie umowy
o prace, w celu przygotowania zawodowego.
Wrydatki te nie sg wykazywane w budzetach
szkol. Tymczasem wydatki na ksztalcenie
zawodowe ponoszone przez pracodawcow sg
nie tylko znaczace, lecz takze zréznicowane
pod wzgledem zawodu. Mogg by¢ one refun-
dowane z Funduszu Pracy, a nauka zawodu

w klasie trzeciej zasadniczej szkoty zawodo-
wej, zakoniczona zdaniem egzaminu zawodo-
wego, moze zosta¢ dofinansowana. Szacun-
kowo w 2012 r. pracodawca mogt otrzymac
refundacje w wysokosci 1572 zt za jeden rok
nauki, a dofinansowanie w zawodach o trzy-
letnim okresie nauczania wynosito 8000 zt
(Kosakowska i Stepnikowski, 2014).

Wyniki przeprowadzonych analiz wska-
zuja, ze od szkét o profilu mieszanym nie-
wiele drozsze s szkoty ksztalcace w zawo-
dach o profilu administracyjno-ustugowym.
Oznacza to, ze ksztalcenie w zawodach
takich jak technik ekonomista lub technik
handlowiec, pochtania mniej srodkéw niz
koszty materiatéw i eksploatacji urzadzen
towarzyszacych ksztalceniu praktycznemu
w zawodach z grupy mechanicznej czy
turystyczno-gastronomicznej.

Powyzsze rdznice potwierdzity wyniki
analizy wariancji: podziat szkét wedtug
profili ksztalcenia istotnie przektada sie
na zroznicowanie $rednich wydatkow na
ksztalcenie jednego ucznia (z wylacze-
niem wydatkéw majatkowych i wydatkow
na remonty)’. Alternatywna dla analizy
wariancji, zwlaszcza w przypadku grup
istotnie roznigcych sie liczebno$ciami, jest
nieparametryczny test Kruskala-Wallisa,
ktéry mozna bylo zastosowa¢ dla wszystkich
szesciu grup szkot wyrdznionych ze wzgledu
na profil ksztalcenia. Warto$¢ testu nie
pozwolita przyja¢, ze rozklady wydatkow

* Analiza wariancji wymaga porownywania grup o zblizonych
liczebnosciach. Dlatego analize wariancji przeprowadzono dla
czterech grup szkét reprezentujacych profile: administracyjno-
-ustugowy, elektryczno-elektroniczny, mechaniczny
i gorniczo-hutniczy oraz turystyczno-gastronomiczny.
Istotny wynik testu Levena (L[3, 1241] = 6,7; p < 0,000)
wskazal na konieczno$¢ odrzucenia hipotezy o homogenicz-
nosci wariancji kosztu w przeliczeniu na ucznia w grupach
wyréznionych ze wzgledu na profile ksztalcenia. Wobec tego,
aby sprawdzi¢ zréznicowanie $rednich kosztow ksztalcenia
w grupach wyréznionych ze wzgledu na profil ksztalcenia,
zamiast testu F zastosowano test Welcha (W[3, 657] = 13,9;
p < 0,000) oraz Browna-Forsythe’a: (B[3, 1125] = 12,5;
P <0,000). Wyniki obu testow wskazaty, ze profil ksztalcenia
réznicuje koszty ksztalcenia.



36 STASIOWSKI, KLOBUSZEWSKA, DROGOSZ-ZABLOCKA

na ksztalcenie w poszczegolnych grupach
reprezentujacych rézne profile ksztalcenia
sg takie same.

Analiza regresji

Samo stwierdzenie zrdznicowania
wydatkow na ksztalcenie nie wyczerpuje
analizy - o zréznicowaniu tych wydatkow
mogly zadecydowac inne czynniki, ktore
wplywaja na ich wysoko$¢ w przeliczeniu na
ucznia w szkole. W celu zachowania kontroli
nad innymi czynnikami, ktére mogly wpty-
na¢ na wysokosé¢ budzetu przeliczeniowego
w badanych szkotach, stworzono modele
regresji liniowej. Wéréd kontrolowanych
zmiennych uwzgledniono zmienne zawie-
rajace informacje na temat:
= charakterystyki zespotu, w ktérym funk-
cjonowaly analizowane szkoly ksztalcace
zawodowo: obecno$¢ innych typow szkot
w zespole, odsetek uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych w zespole,
odsetek nauczycieli dyplomowanych,
organ prowadzacy zespotu lub poziom
zamozno$ci organu prowadzacego,
charakterystyki szkot ksztalcacych zawo-
dowo w zespole: przecietna liczba uczniow
w oddziale szkolnym (zawodowym) oraz
liczba ucznidéw ksztalcacych sie w szko-
tach zawodowych w ramach zespotu,
charakterystyki organizacji praktycznej
nauki zawodu w szkolach ksztalcacych
zawodowo: udziat uczniéw odbywajacych
zajecia praktyczne w szkole oraz udziat
pracownikéw mlodocianych,
profilu ksztalcenia zawodowego na pod-
stawie wyrdznionych segmentdéw. Do
rozréznienia szkot o odmiennych profi-
lach ksztalcenia w modelu wykorzystano
zmienne zero-jedynkowe wskazujace
na profile: elektryczno-elektroniczny,
mieszany, mechaniczny i mechaniczno-
-gbrniczy, turystyczno-gastronomiczny,
rolniczo-le$ny z ochrong s$rodowiska.
Kategoria  odniesienia byt  profil
administracyjno-ustugowy.

Powyzsze zmienne, zaczerpniete z SIO,
uzupelniono o informacje o dochodach
wlasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego na jednego mieszkanca, zaczerpnigta
ze sprawozdan budzetowych JST oraz BDL
GUS (liczba mieszkancow).

Zmienng zalezna byly - przeliczone na
ucznia technikum lub zasadniczej szkoly
zawodowej — catkowite wydatki ponoszone
na ksztalcenie w ramach danego zespotu
szkdt ksztalcacych zawodowo bez kosztow
majatkowych, remontéw oraz zobowigzan.

Pierwszg analize regresji przeprowa-
dzono na petnej, dostepnej populacji szkot
ksztalcacych zawodowo - zaréwno tych
prowadzonych przez miasta na prawach po-
wiatu, jak i przez powiaty ziemskie. Wyniki
analizy zwrdcily uwage na kilka elementow.
Po pierwsze, w przypadku szkoét ksztalcacych
zawodowo mozna zaobserwowac efekt skali:
liczniejsze szkoty moga ogranicza¢ wydatki
przypadajace na jednego ucznia. Swiadczg
o tym ujemne wspolczynniki regresji dla
liczby uczniow ksztalcacych sie w szkotach
zawodowych oraz dla przecietnej liczby
ucznidw w oddziale zawodowym. Wigksze
szkoly sg tansze, dlatego ze pozwalajg na
utrzymanie liczniejszych oddzialéw szkol-
nych. Ich liczba ma bezposrednie przeto-
zenie na liczbe zatrudnionych nauczycieli,
ktora ksztattuje wysoko$¢ gléwnej kategorii
szkolnego budzetu - wydatkéw na wyna-
grodzenia. Ciekawg obserwacja jest fakt, ze
szkoly zawodowe funkcjonujace w zespolach
ze szkolami ogdlnoksztalcacymi, osiagaja
przecietnie nizsze wydatki w przeliczeniu
na jednego na ucznia. Jest to najprawdopo-
dobniej zwigzane z faktem, ze cze$¢ kosztow
prowadzenia szkot zawodowych (np. koszty
energii, wody, zakupu ustug) jest przypisana
do budzetu szkot ogdlnoksztalcacych.

Ponadto odsetek uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych w szkole ma
istotny wplyw na wyzsze wydatki na
ucznia - jest to efekt wyzszych nakladow
pedagogicznych, zwigzanych z ksztalceniem
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uczniéw dotknietych niepetnosprawnoscia
lub wymagajacych dodatkowej pomocy
psychologiczne;j.

Warto zwrdci¢ uwage na dwie zmienne
odnoszace sie do réznych form praktycznej
nauki zawodu. Im wyzszy odsetek pracow-
nikéw mlodocianych w zespole (w praktyce
s3 to uczniowie zasadniczej szkoty zawodo-
wej), tym nizsze $rednie wydatki ponoszone
na ksztalcenie jednego ucznia. Zatem to pra-
codawca, zwykle rzemie$lnik, ponosi gros
wydatkow na ksztalcenie takich uczniow.
Fakt ten nie jest w zaden sposob uwzgled-
niony w algorytmie podziatu subwencji
o$wiatowej, cho¢ najwyrazniej zasadnicze
szkoly zawodowe ponoszg nizsze wydatki

Tabela 3

na ksztatcenie mtodocianych pracownikéw
niz niz na uczniow, ktorzy praktyczng nauke
zawodu odbywajg w warsztatach szkolnych.
Drugg zmienng charakteryzujacg forme
organizacji praktycznej nauki zawodu
w szkole jest odsetek uczniow odbywajacych
zajecia praktyczne w szkole - naturalnie im
jest on wyzszy, tym wydatki na ksztatcenie
rosng. W praktyce szkoty moga przyjmowac
rézne formy organizacji zaje¢ praktycznych
- przede wszystkim mogg korzysta¢ z ustug
centréw ksztalcenia praktycznego lub orga-
nizowac¢ zajecia praktyczne u pracodawcow.

Sposrod zmiennych, ktére okreslajg pro-
fil ksztalcenia zawodowego, w pierwszym
modelu jedynie szkoty ksztalcace w zawodach

Czynniki réznicujgce wydatki w szkotach ksztatcgcych zawodowo. Wyniki modelu regresji liniowej (petna

populacja szkot ksztatcgcych zawodowo)

Wydatki ogétem bez kosztow
remontéw/majgtkowych na ucznia
w szkotach ksztatcgcych zawodowo (w zt)

Zmienna B se
Liczba ucznidw ksztatcacych sie w szkotach zawodowych -3,16™ 0,34
w ramach zespotu

Obecnos¢ innych typdow szkdt w zespole (TAK) -312,30° 140,31
Przecietna liczba uczniéw w oddziale klasowym (zawodowym) -170,25™" 20,93
Odsetek nauczycieli dyplomowanych 11,35™ 4,38
Organ prowadzacy (MNP) 424,36" 153,38
Odsetek uczniéw SPE 125,03" 59,11
Udziat uczniéw odbywajgcych zajecia praktyczne w szkole 10,13™ 1,89
Udziat mtodocianych pracownikéw -19,32™ 3,23
Profil elektryczno-elektroniczny (TAK)® -45,29 265,46
Profil mieszany (TAK)® -236,34 203,53
Profil mechaniczny i gérniczo-hutniczy (TAK)@ 340,80 211,16
Profil turystyczno-gastronomiczny (TAK)® 147,81 227,46
Profil rolniczo-lesny z ochrong srodowiska (TAK)® 868,56" 362,65
R? 0,26

N 1297

Istotno$¢ na poziomie: ™" 0,00;""0,01;" 0,05.

@ Kategorig odniesienia dla zmiennych wskazujgcych profil ksztatcenia byt profil administracyjno-ustugowy.
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rolniczo-le$nych i zwigzanych z ochrong
$rodowiska okazaly sie istotnie drozsze niz
szkoly o profilu administracyjno-ustugo-
wym. Istotna réznica w wydatkach miedzy
miastami na prawach powiatu a powiatami
ziemskimi wskazywata na konieczno$¢ prze-
analizowania alternatywnych modeli.

W dalszej czeéci przeprowadzilismy
odrebne analizy dla szkét prowadzonych
przez rozne typy organoéw. Jak wczesniej
wspominano, miasta na prawach powiatu to
przecigtnie o wiele zamozniejsze samorzady
niz powiaty ziemskie — ich wyzsze dochody
wlasne wynikajg z wigkszej liczby ludnosci
oraz wigkszych wplywow z podatkow CIT
lub PIT, ktore trafiajg do nich na podobnych
zasadach, jak w przypadku gmin. Z perspek-
tywy warunkow organizacji szkolnictwa
zawodowego, miasta na prawach powiatu
i powiaty ziemskie to dwa rdzne $wiaty
- mozliwoséci miast w zakresie dofinan-
sowania szkot ksztalcacych zawodowo sa
o wiele wigksze. W Tabeli 4 przedstawiono
poréwnanie analogicznych modeli regresji
dla réznych typéw organu prowadzacego.
Zmienng wskazujacg na typ organu pro-
wadzgcego w pierwszym z analizowanych
modeli w dwoch kolejnych zastapiono
zmienng okreslajacg poziom dochodow
wlasnych JST.

Poréwnanie wynikéw dla miast na prawach
powiatu i powiatéw ziemskich doprowadzito
do interesujacych wnioskéw. W przypadku
szkot prowadzonych przez powiaty ziemskie
(Tabela 4, M2) istotnie nizsze wydatki na
ksztalcenie ucznia niz w przypadku profilu
administracyjno-ustugowego osiagaja jedynie
szkoly o profilu mieszanym. Dominujaca
kategorig uczniéw w profilu mieszanym
sg uczniowie ksztalcacy si¢ w obszarze
budowlanym, nalezy jednak pamietac, ze jest
to zarazem profil szkét o najwyzszym udziale
pracownikow mlodocianych. Pozostale
réznice w wydatkach na ksztalcenie miedzy
profilami szkét nie byty istotne. Mozna jednak
spodziewac sie, ze ta sytuacja nie wynika

z braku faktycznych réznic w realnych
kosztach ksztalcenia w poszczegdlnych
grupach zawodow.

Po pierwsze, warto zwroci¢ uwage na
wysoka i istotng wartos¢ wspotczynnika dla
udziatu pracownikéw miodocianych wéréd
uczniéw szkoly — czynnik ten wyraznie
obniza wydatki w przeliczeniu na jednego
ucznia. Zmienna ta jest istotna w przypadku
szkot mieszczacych sie w powiatach ziemskich
(Tabela 4, M2), ale nie ma znaczenia w przy-
padku szkot z miast na prawach powiatu
(Tabela 4, M1). Zorientowanie na ksztalcenie
pracownikéw mlodocianych pozwala szko-
fom przerzuci¢ czes¢ wydatkow na praktyczng
nauke zawodu na pracodawcow, co prowa-
dzi do splaszczenia struktury kosztow ze
wzgledu na obszary ksztalcenia zawodowego.
Po drugie, wyniki modelu moéwia wylacznie
o braku istotnych réznic w wydatkach a te
- zwlaszcza w szkotach prowadzonych przez
ubozsze powiaty ziemskie — mogg by¢ bar-
dzo ograniczone.

Potwierdzeniem tej hipotezy moga by¢
wyniki analiz dla grupy szkét ksztalcacych
zawodowo, prowadzonych przezzamozniejsze
samorzady — miasta na prawach powiatu
(Tabela 4, M1). W ich przypadku wydatki
na szkoly ksztalcace zawodowo sg mniej
ograniczone mozliwosciami finansowymi
organu prowadzgcego, dlatego tatwiej tu
dostrzec zréznicowanie w wydatkach na
ksztalcenie pomiedzy wyodrebnionymi
profilami szkot. W szkotach zlokalizowanych
wmiastach na prawach powiatu od ksztalcenia
w szkotach wyspecjalizowanych w obszarze
administracyjno-ustugowym drozsze
jest ksztalcenie w szkolach o profilach:
mechanicznym, goérniczo-hutniczym,
elektryczno-elektronicznym i turystyczno-
-gastronomicznym. Ksztalcenie praktyczne
w zawodach w kazdym z tych profili - o ile
prowadzone w szkole - jest dos¢ drogie
ze wzgledu na konieczno$¢ wyposazenia
specjalistycznych pracowni praktycznej
nauki zawodu.
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Tabela 4

Czynniki réznicujgce wydatki w szkotach ksztatcqgcych zawodowo. Wyniki modelu regresji liniowej
— miasta na prawach powiatu (Model 1) oraz powiaty ziemskie (Model 2). Wspdtczynniki standaryzowane

Wydatki ogétem (bez kosztow remontéw/
kosztdw majatkowych) na ucznia
w szkotach ksztatcgcych zawodowo (w zt)

Model 1 Model 2
Zmienna zalezna B B
Liczba ucznidw ksztatcacych sie w szkotach zawodowych -0,304"" -0,227°""
w ramach zespotu
Obecnosc¢ innych typow szkdt w zespole (TAK) -0,043 -0,057°
Przecietna liczba uczniéw w oddziale szkolnym (zawodowym) -0,179™ -0,226™"
Odsetek nauczycieli dyplomowanych 0,083 0,070
Dochody wtasne JST per capita 0,075 -0,019
Odsetek uczniéow SPE 0,074 0,036
Udziat uczniéw odbywajgcych zajecia praktyczne w szkole 0,151 0,155
Udziat mtodocianych pracownikéw -0,055 -0,205™
Profil elektryczno-elektroniczny (TAK)® 0,112" -0,055
Profil mieszany (TAK)® 0,050 -0,081"
Profil mechaniczny i gérniczo-hutniczy (TAK)® 0,115" 0,018
Profil turystyczno-gastronomiczny (TAK)® 0,108" -0,019
Profil rolniczo-lesny z ochrong $rodowiska (TAK)® 0,087 0,051
R? 0,22 0,28
N 426 866

Istotno$¢ na poziomie: ™" 0,00;°°0,01;" 0,05.

@ Kategorig odniesienia dla zmiennych wskazujgcych profil ksztatcenia byt profil administracyjno-ustugowy.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo zbadanie zréz-
nicowania wydatkéw na ksztalcenie w szko-
tach zawodowych w zaleznosci o profilu
ksztalcenia. Zalozono, Ze szkoly te, majac
do wyboru ok. 200 zawodow, ktérych moga
nauczaé, beda specjalizowac sie w wybranych
obszarach. Przemawia za tym mozliwo$¢
zoptymalizowania czasu pracy, lepszego
wykorzystania zasobéw kadrowych i bazy
technologiczno-dydaktycznej - zwlaszcza
wyposazenia pracowni praktycznej nauki
zawodu i warsztatow szkolnych.

Przeprowadzona analiza segmentacji
wskazata na wystepowanie zréznicowanych
profili szkot - specjalizuja si¢ one w nauczaniu

wybranych grup zawodow. Zwazywszy ze
algorytm subwencji o§wiatowej nie roznicuje
kosztéw ksztalcenia w zaleznos$ci od zawodu,
postanowilismy sprawdzi¢, czy faktyczne
wydatki na ksztalcenie w réznych zawodach
$3 mimo to zréznicowane. Przeprowadzona
analiza wykazala istnienie zréznicowania
w wydatkach na ksztalcenie w przeliczeniu
na ucznia w zaleznosci od charakteru oferty
zawodowej szkoty. Wydatki na ksztalcenie
s3 jednocze$nie wyraznie zréznicowane
wewnatrz poszczegolnych profili. Zawody
z obszaréw mechanicznego i gérniczo-
-hutniczego, elektryczno-elektronicznego
lub turystyczno-gastronomicznego gene-
rujg $rednio wieksze wydatki niz zawody
administracyjno-ustugowe. Taka sytuacja
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stwarza ryzyko wyboru nauczania w zawo-
dach tanszych z punktu widzenia organu
prowadzacego, niekoniecznie dopasowa-
nych do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.
Rodzi si¢ zatem pytanie: Czy zréznicowanie
tych wydatkow powinno znalez¢é odzwier-
ciedlenie w zrdznicowanych wagach dla
grup zawodow czy - co takze jest mozliwe
- w uwzglednieniu kosztéw wyposazenia
pracowni i warsztatéw szkolnych przezna-
czonych na cele ksztalcenia zawodowego?
Warto przypomnie¢, ze w trakcie opra-
cowywania algorytmu finansowania o§wiaty
zakladano, ze ewentualne roznice w finan-
sowaniu réznych zawodow beda ponosity
samorzady. Rzeczywistos¢ okazala si¢ jednak
bardziej ztozona. Szkoty zawodowe finansujg
dwa typy JST: miasta na prawach powiatu
oraz powiaty ziemskie, ktore w poréwnaniu
do miast dysponujg ograniczonymi zaso-
bami finansowymi. Wyniki analiz wskazuja
na splaszczenie wydatkoéw na ksztalcenie
zawodowe w szkolach prowadzonych przez
powiaty ziemskie, przy jednocze$nie nizszym
poziomie tych wydatkéw w poréwnaniu do
miast na prawach powiatow. Moze to wskazy-
wac na wieksze deficyty zasobow w szkotach
prowadzonych przez powiaty ziemskie, a to
moze prowadzi¢ do trudnosci w osiggnieciu
efektow uczenia si¢ zgodnych z okreslonymi
w podstawach programowych i oczekiwa-
nych przez pracodawcow. Ponadto waznym
parametrem warunkujagcym wydatki na
ksztalcenie jest sposob organizacji prak-
tycznej nauki zawodu. Formy ksztalcenia
zakladajace organizacje zaje¢ praktycznych
poza szkola, np. nauka zawodu u praco-
dawcy, mogg by¢ tansze dla szkol niz te, ktore
wymagaja realizacji programu w szkolnych
pracowniach. Wydatki na takie ksztalcenie
nie sg widoczne w budzecie szkoly, co nie
oznacza, ze nie s3 one ponoszone, zarOwno
publicznie (refundacja i dofinansowanie
kosztow ksztalcenia), jak i prywatnie (koszty
ponoszone przez pracodawcow, rzemie$lni-
kow i osoby uczace si¢ zawodu). Osobnym

zagadnieniem wymagajacym dalszych badan
jest wysokos¢ refundacji i dofinansowania
oraz jej adekwatno$¢ do kosztow ksztalcenia
rzeczywiscie ponoszonych przez pracodaw-
cow. Fakt, ze wydatki biezagce w szkotach
ksztalcacych pracownikéw mlodocianych sg
nizsze, wskazuje, ze czes$¢ kosztow edukacji
tych uczniéw ponoszg najprawdopodob-
niej pracodawcy. Koszty ksztalcenia wéréd
pracodawcéw sg najprawdopodobniej row-
niez zrdznicowane, ale mozna je traktowaé
jako inwestycje z okreslong stopa zwrotu
- w zaleznosci od wielkosci przedsigbior-
stwa, branzy i charakteru pracy korzysci
z ksztalcenia pracownikéw moga ksztatto-
wac sie na rozmaitym poziomie.
Przedstawione analizy dajg podstawy
do dyskusji na temat sposobu naliczania
subwencji kierowanej do szkot ksztalcacych
zawodowo. Wyniki mozna by zinterpretowa¢
jako postulat wprowadzenia do algorytmu
subwencji dodatkowych wag uwzgledniajg-
cych wyzsze koszty ksztalcenia w niektérych
grupach zawodéw. Warto jednak pamigtac, ze
wprowadzenie takich wag niezmiernie skom-
plikowatoby algorytm, a ustalenie ich wyso-
kosci wymagatoby oszacowania faktycznych
kosztow nauczania w poszczegolnych zawo-
dach, co byloby niezmiernie trudne. Dlatego
warto zwroci¢ uwage, ze problem zrdznico-
wanych kosztéw ksztalcenia w zaleznosci od
grup nauczanych zawodow, dotyka przede
wszystkim mniej zamozne powiaty ziemskie.
Alternatywa dla réznicowania wysokosci sub-
wengcji w zaleznosci od nauczanych zawodow
moze by¢ wprowadzenie dodatkowej wagi dla
powiatow ziemskich. Uwzglednienie tego
elementu w algorytmie subwencji mogloby
da¢ powiatom ziemskim wieksza elastycz-
no$¢ w reagowaniu na odmienne koszty
ksztalcenia w réznych zawodach. Innym
rozwigzaniem byloby przeniesienie odpowie-
dzialnosci za finansowanie ksztatcenia zawo-
dowego z powiatéw ziemskich na poziom
wojewodzki. Mogloby to sprzyja¢ zmniej-
szeniu nieréwnoéci w poziomie zamoznosci
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powiatow — samorzad wojewodzki, zarzadza-
jacy srodkami w skali calego regionu, mogtby
tatwiej reagowac na potrzeby poszczegdlnych
szkot prowadzonych obecnie przez samo-
rzady szczebla powiatowego. Finansowanie
edukacji zawodowej na szczeblu wojewodz-
kim mogloby réwniez pozwoli¢ na elastycz-
niejsze reagowanie na potrzeby rynku pracy,
na ktory coraz trudniej dzi$ patrzec przez
pryzmat pracodawcow dziatajacych wylacz-
nie na terenie jednego powiatu ziemskiego.
Jednak wprowadzenie takich zmian wyma-
galoby reform daleko wykraczajacych poza
kwestie finansowania o$wiaty, a ewentualne
zmiany nalezaloby poprzedzic¢ szersza debata
z udzialem wszystkich zainteresowanych
srodowisk.
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Aneks
Tabela A1
Statystyki opisowe dla zmiennych
Srednia/

Zmienna /Udziat SD
Wydatki ogétem bez kosztéw remontéw/majatkowych na ucznia szkoty 7 875,33  2759,56
ksztatcgcej zawodowo

Uczniowie ksztatcacy sie w szkotach zawodowych w ramach zespotu 420,37 225,54
Szkoty ksztatcgce zawodowo w jednym zespole ze szkotami ogdlnoksztatcgcymi 0,49

Przecietna liczba ucznidw w oddziale klasowym w szkotach ksztatcgcych 23,93 3,53
zawodowo

Odsetek nauczycieli dyplomowanych (etaty z godzinami ponadwymiarowymi) 51,83 15,44
Organ prowadzacy — miasta na prawach powiatu 0,33

Odsetek uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych 0,46

Udziat uczniéw odbywajacych zajecia praktyczne w szkole 41,66 40,70
Udziat mtodocianych wsrdd ksztatcacych sie zawodowo w szkole 18,33 24,89
Profil elektryczno-elektroniczny 0,10

Profil mieszany 0,26

Profil mechaniczny i gérniczo-hutniczy 0,22

Profil turystyczno-gastronomiczny 0,18

Profil rolniczo-lesny z ochrong srodowiska 0,05

W artykule wykorzystano m.in. dane zebrane w toku Badania ekonomicznych uwarunkowan, celow
i kierunkow alokacji naktadéw na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne
w Polsce (BECKER), przeprowadzonego w ramach projektu ,Badanie jakosci i efektywnosci eduka-
cji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego”, zrealizowanego w Instytucie Badan Edukacyjnych,
a wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki 2007-2013. Priorytet III: Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty.

Tekst ztozony 9 lipca 2015 r., zrecenzowany 4 wrzeénia 2015 r., przyjety do druku 23 pazdziernika 2015 r.

Many occupations - one weight? Differential costings in vocational education

Public finance for vocational education in Poland (using an algorithm for the educational subsidy and its
»vocational weight”) does not differentiate between costs of training for different types of occupation. The
authors, using data from the Educational Information System (2012), analysed current expenditure per
student attending vocational education - at technical upper secondary and basic vocational schools. This
analysis questions the effectiveness of the finance formula for vocational schools in Poland, which does not
differentiate allocation of subsidy between types of vocational training and organization of practical training
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at school. Findings indicated that current expenditure per student differed between types of training. For
example, there were considerable differences in specialized school spending on training, leading to agricul-
tural, forestry and environmental protection related professions, compared to schools training for economic
or administrative occupations. Moreover, schools that educate adolescent workers and organize practical
training outside school - e.g., the CKP (center for practical training) — have significantly lower expenditure
per student. Analysis highlighted differences in the finance of vocational education between different types
of local government - urban districts (town-poviats) and poorer districts (poviats). Variation was more
pronounced in cities, which are generally richer and more flexible in their budgeting for schools according
to specific needs. It can be inferred that expenditure of richer authorities on vocational training should
describe a better approximation of the real costs of this type of education, depending on target occupation.

KEYWORDSs: economics of education, school funding formula, vocational education costs, vocational edu-
cation and training.



