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Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji (druk nr 1929).

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Tamborski podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecznie witam panig postanke,
panoéw postow, zaproszonych gosci. Szanowni panstwo w dzisiejszym porzadku dzien-
nym mamy jeden punkt, pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o komergjalizacji i prywatyzacji, druk nr 1929. Uzasadnia Minister Skarbu Panstwa. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zatem przystepujemy do jego realizacji.
Pani marszalek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu po zasie-
gnieciu opinii prezydium Sejmu skierowala w dniu 19 listopada 2013 roku powyzszy
projekt ustawy do naszej Komisji do pierwszego czytania. Prosze pana ministra Pawta
Tamborskiego, przedstawiciela wnioskodawcow, o przedstawienie uzasadnienia do pro-
jektu ustawy. Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawel Tamborski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Przedkladamy dzisiaj projekt ustawy,
ktora tak naprawde rozszerza mozliwoSci Ministra Skarbu Panstwa, jezeli chodzi o spo-
soOb zadysponowania aktywami, ktore sg w kontroli Skarbu Panstwa. Chodzi o to, aby-
$§my mogli rozszerzy¢ jeden z trybéw, przewidzianych przez ustawe o komercjalizacji
i prywatyzacji, udostepniania naszych aktywow, czyli komunalizacje, rowniez o pod-
mioty, ktore nie zostaly utworzone w oparciu o ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji.
Dzisiaj, dla przypomnienia, procedura nieodplatnego zbywania akcji spotek z udziatem
Skarbu Panstwa w drodze komunalizacji moze by¢ przeprowadzona na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego na wniosek tego organu przy zachowaniu nastepujacych
warunkow: spotka ma siedzibe na terenie wnioskodawcy, spoétka prowadzi dziatalnosc
na obszarze wnioskodawecy, istnieje zwigzek pomiedzy zadaniami wlasnymi wniosko-
dawcy a przedmiotem dzialalno$ci spétki, spotka powstata w trybie komercjalizacji, i -
to jest ten punkt, ktory chcielibyémy w drodze nowelizacji rozszerzyé¢ — spotka nie jest
wpisana na liste spotek o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki.

Komunalizacja jako §ciezka przeksztalcen wlasnoSciowych w praktyce zostata urucho-
miona przez nas w 2008 roku. Od 2008 roku skomunalizowano ponad 80 spétek. Mozna
powiedziec, ze jest swego rodzaju branzowa specjalizacja w tym wzgledzie. Dotyczy ona
przede wszystkim branzy transportowej, czyli spétek PKS. Chodzi przede wszystkim
o to, ze spotki te, z reguly, dysponujg istotnymi nieruchomos$ciami w centrach miast.
Sa to spotki, ktore w zwigzku z ograniczeniem dziatalno$ci podstawowej, czyli transpor-
towej i komunikacyjnej, koncentrujg sie na dziatalnosci zwigzanej z nieruchomos§ciami.
Sprywatyzowanie tych spoétek i przejecie kontroli nad tymi nieruchomos$ciami z reguty,
tak jak wspominalem, znajdujacymi sie w centrach miast, jest istotne z punktu widzenia
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samorzadow. W ostatnim czasie przeprowadziliSmy duzy, jezeli chodzi o liczbe spotek
objetych tym procesem, proces komunalizacji uzdrowisk, nad ktérymi kontrola zostala
przejeta przez samorzady. Na bazie naszych dotychczasowych doswiadczen chcieliby-
Smy rozszerzy¢ komunalizacje. Mozna powiedziec, ze portfel Skarbu Panstwa w wyniku
procesow prywatyzacyjnych kurczy sie coraz bardziej i komunalizacja staje sie coraz
bardziej istotnym elementem naszych dzialan prywatyzacyjnych. W opinii Ministra
Skarbu Panstwa istotne byloby rozszerzenie w tym momencie mozliwosci dysponowa-
nia tymi aktywami rowniez w przypadku jezeli te aktywa, te spotki, zostaly utworzone
w inny sposob niz w drodze ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Przyznam, ze przy
tej zmniejszajacej sie liczbie spolek znajdujacych sie w naszym portfelu, liczba spotek
utworzonych w innym trybie niz komercjalizacja stale roénie.

Ustawa przewiduje w zasadzie trzy podstawowe zmiany. Po pierwsze, rozszerzenie
katalogu, czyli wprowadzenie mozliwo§ci komunalizacji spélek powstalych w innym
trybie. Zmiana ta zajmuje sie réwniez dwoma innymi sprawami. W przypadku gdyby
samorzad zdecydowal sie po komunalizacji, po przejeciu kontroli nad dang spotka, zbyé
te aktywa na rzecz innego inwestora, zalezy nam na tym, aby samorzad zadbat o to, aby
zostaly zasilone fundusze, ktére w przypadku prywatyzacji odplatnej sg zasilane, czyli
Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Fundusz Skarbu
Panstwa czy Fundusz Nauki i Technologii Polskiej. Kolejna rzecz, ktérg chcieliby$my
doprecyzowac, to ze w przypadku komunalizacji, po sprzedazy przez samorzady na rzecz
podmiotu trzeciego obowigzek wydania akcji pracowniczych przechodzi ze Skarbu Pan-
stwa na samorzad. Jest to zmiana proceduralna, zmiana porzadkowa. Biorac pod uwage
nasze do$wiadczenia i nasze plany prywatyzacyjne w tej chwili oraz zainteresowanie
samorzadow, uwazamy, ze ta zmiana przyczyni sie do tego, ze proces nieodplatnego prze-
kazywania na rzecz samorzadow, czyli tego czynnika publicznego, bedzie sie cieszylta
w dalszym ciagu zainteresowaniem tych podmiotéw i to usprawni dalsze procesy pry-
watyzacyjne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo przystepujemy do dyskusji. Przy-
pominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych projektu
ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez posiéow i odpowiedzi przedstawicieli wniosko-
dawcow. Bardzo prosze, kto z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Pan posel Rojek. Bardzo
prosze.

Posel Jozef Rojek (SP):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze. Od razu ci$nie sie
na usta pytanie w zwigzku z tym projektem, bo jest to, jak widze, projekt rzagdowy. Cze-
go$ on musi konkretnie dotyczyé albo i sytuacji, w jakiej Ministerstwo Skarbu i rzad
sie znajduje. Wobec tego ja bym chcial uzyskaé odpowiedz, jezeli to jest mozliwe, o jakie
tutaj spotki tak naprawde chodzi? Inny tryb niz komercjalizacja. Jesli chodzi o to, co pan
powiedzial, to co tutaj sie kryje? Takie krotkie pytanie i prosze o odpowiedz, jezeli to jest
mozliwe.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Suski ma glos. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marek Suski (PiS):
Pan posel Rojek zadal pytanie, o co chodzi? Ja oczywiscie nie odpowiem, o co chodzi
w calym kraju, ale powiem o procesie komercjalizacji na przyktad PKS-u, na przyktadzie
PKS-u radomskiego, do ktorego prywatyzacji zglosily sie takie podmioty jak samorzad,
czyli prezydent miasta, ale poniewaz w PKS-ach, jak w wiekszosci spotek Skarbu Pan-
stwa, koalicja obsadzila stanowiska swoimi partyjnymi dziataczami, to ci partyjni dziata-
cze uznali, ze skoro prezydent miasta jest z PiS-u, to trzeba zrobi¢ wszystko, zeby prezy-
dent go nie dostal, wiec powotali miedzygminng spotke, bo ten podmiot dziala na terenie
ilu§ gmin, i ten podmiot sie ubiega rowniez o ten majgtek. Chodzi w gruncie rzeczy
o uwlaszczenie sie na majatku poprzez posrednictwo samorzadu, bo jezeli juz tutaj
jest zalozenie, ze jak podmiot bedzie skomercjalizowany, a ten kto go wezmie, bedzie
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chcial go sprzedaé, wiec go sprzeda, a tylko jakis§ procent trafi ewentualnie, albo nie
trafi, do funduszy. Jezeli okaze sie, ze podmioty sg zadluzone, to za diugi sie je sprzeda,
powiedzmy nawet za symboliczng ztotowke. Jest to wiec kwestia uwlaszczenia sie przez
pewna czesé ludzi, ktérzy sq w roznych spotkach, ktore gdyby sprzedawac bezpo§rednio,
to ile§ milionow wplynetoby do Skarbu Panstwa i z tego tytutu do réznych funduszy tez
by co§ wplynelo, ale jak sie przekaze samorzadom, to one mogg wyznaczy¢ cene znacznie
nizszg i wtedy sprzeda sie to taniej. Moim zdaniem w tej ustawie, o co pytal pan poset
Rojek, chodzi o stworzenie takiego modelu uwtaszczenia sie poprzez posrednikéw kolej-
nej czesci roznych dzialaczy, ktérych obsadzono w tych spétkach i ktorzy po prostu maja
ochote na majatek, bo ten majatek jest dzielony w tej chwili. Ostatnie resztki z majatku
Skarbu Panstwa, ktore mozna jeszcze wyrwacé, bo zostalo jeszcze troche do wyboru, wiec
to mozna w ten sposob zrobic.

W zwigzku z tym ja tez mam pytanie do ministerstwa. Jezeli przekazuje sie jaki$§
majatek w jakims$ celu, to w przypadku kiedy ten podmiot, ktéry przejmuje ten maja-
tek, nie bedzie wykorzystywal go w tym celu, to powinno byé¢ zawarte w przepisach,
ze po prostu podlega on zwrotowi. Jezeli przekazuje sie komus na przyktad PKS, a zwig-
zek gmin uznaje, ze nie bedzie go prowadzil, tylko sprzedaje, to jaki jest sens, zeby
to przekazywac? Zeby oni sie dokapitalizowali czy dokapitalizowali swoich kolegow, tak
jak to w praktyce czesto wyglada? To powinien sprzedaé¢ Skarb Panstwa albo jezeli dany
podmiot nie chce tego dalej uzytkowac, powinno to podlega¢ zwrotowi. Jezeli otrzymuje
za darmo, to powinien zwrocic za darmo, jezeli tego nie chce robié, bo to jest przekaza-
nie celowe. I to jest jedna zasadnicza uwaga do tego rozwigzania, jakie tutaj panowie
proponujecie.

I druga sprawa. Co bedzie w przypadku kiedy na przyklad do przejecia danej spotki,
positkuje sie przyktadem PKS-u radomskiego, zglosi sie z jednej strony zwiazek kilku
gmin, w ktérych wojtowie sg glownie z PSL-u i z Platformy Obywatelskiej, i zglosi
sie prezydent miasta, ktory jest z PiS-u i ktory uslyszal, ze PiS go nie dostanie. Jak
bedzie rozstrzygany spér, komu nalezy taki majagtek przekaza¢ w komercjalizacji? Czy
to bedzie decyzja zarzadu Platformy Obywatelskiej, czy beda jakie$ inne procedury bar-
dziej obiektywne, ktore beda wskazywaly, kto jest bardziej uprawniony do otrzymania
takiego majatku skomercjalizowanego, czy tez moze w przypadku sporu nalezy to utrzy-
mac w zasobach Skarbu Panstwa? W takiej sytuacji ja stawiam teze, ze chodzi o kolejny
skok na majagtek Skarbu Panstwa. Prosze o odpowiedz, jakie bedg kryteria przydzielania
poszczegélnym samorzadom w przypadku konfliktu i checi przejecia komercjalizowa-
nego majatku przez rézne samorzady? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo panie poSle. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze,
zatem prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSP Pawel Tamborski:

dJesli chodzi o pytanie, o co chodzi, o jakie spé6tki chodzi, to ja bym jeszcze raz przedstawil
kryteria. Dzisiaj jednym z kryteriow jest miedzy innymi to, ze spétka zostata powolana
w pewnym trybie przewidzianym przez ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji, nato-
miast pozostale kryteria pozostajg bez zmian. Méwimy w zasadzie o tym, ze chcemy roz-
szerzy¢ katalog spolek, o ktore jednostki lokalne mogg wnioskowac do Ministra Skarbu
Panstwa o udostepnienie tych aktywow poprzez komunalizacje. Czyli z tych kryteriow,
jest ich pie¢, w tym to zawierajgce tryb powstania, tryb komercjalizacji spotki, czyli
spotka ma mie¢ siedzibe na terenie wnioskodawcy, co jest najbardziej istotne, powinna
prowadzic dzialalno$c na obszarze wnioskodawcy, istnieje zwigzek, i tu odpowiedz réw-
niez na pytanie pana posla, pomiedzy zadaniami wlasnymi wnioskodawcy a przedmio-
tem dziatalnosci spotki, spotka nie jest wpisana na liste spotek o szczegdlnym znaczeniu.
Jezeli chodzi o konkretne przyklady, to ja nie chcialbym postugiwaé sie konkretnymi
przyktadami, bo chodzi o rozwigzanie systemowe, takie ktore rozszerza katalog spélek,
ktore moga by¢ brane pod uwage, jezeli chodzi o komunalizacje. Natomiast jezeli cho-
dzi o grupy, to na przyklad w tej chwili to sg spélki, ktore zajmujg sie rynkiem hurto-
wym na przyklad. Mamy takie zainteresowanie samorzgdow, jezeli chodzi o prywatyza-
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cje poprzez komunalizacje rynkéw hurtowych. PKS-y zostaly w wiekszosci utworzone
poprzez komercjalizacje, rowniez spotki infrastrukturalne, ktore byly tworzone w inny
sposob niz w oparciu o ustawe o komercjalizacji.

Ja my§le, ze jezeli chodzi o proces decyzyjny, to zainteresowany sklada wniosek,
przedklada plany inwestycyjne, czyli opisuje to, co zamierza z danymi aktywami zrobic,
decyzja ministra jest uruchamiany proces komunalizacji. Ta procedura nie jest zmie-
niona. To na ministrze cigzy kwestia oceny, czy ten wniosek spelnia te kryteria, o kto-
rych wspominalem poprzednio, i te kryteria nie ulegaja zmianie. Nie ma tutaj zadnego
rozluznienia, kryteria zostajg takie same. Jezeli chodzi o ostatnie przyktady komunali-
zacji, to uzdrowisko Horyniec zostalo skomunalizowane na rzecz Urzedu Marszatkow-
skiego w Rzeszowie, na rzecz wojewodztwa podkarpackiego, i mysle, ze to jest pewnie
odpowiedz, moze nie wprost, panie posle, na pytanie kto potencjalnie moze liczy¢ na to,
ze te decyzje bedg podejmowane czy nie. Kierujemy sie przestankami merytorycznymi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jeszcze pan poset Zubowski sie zglaszal. Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabraé glos?
Pan poset Rojek, pan poset Suski i to juz wszyscy. Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Panie ministrze, niestety na pytania zadane
przez pana posla Suskiego pan nie odpowiedzial. W przypadku konfliktu interesow,
jezeli bedziemy mieli wystgpienie gminy A, ktéra ma w swoich obowigzkach zapewnienie
transportu lokalnego, i zwigzku gmin na terenie danego powiatu czy jakiegos§ wojewo6dz-
twa, czym bedzie sie kierowal w tym momencie minister przy wskazywaniu tego pod-
miotu, ktéry bedzie uprawniony do nabycia tych praw. To jest pierwsza kwestia. Druga
kwestia. W uzasadnieniu do ustawy ma pan informacje o tym, ze wstepnie wytypowano
12 podmiotow, ktore moglyby by¢ poddane procesowi tej sprzedazy. Rozumiem, ze samo-
rzady czy tez zwigzki gmin, czy jakiekolwiek podmioty, ktore mogtyby sie ubiegac o to,
zeby naby¢ prawa do przejecia tych akeji, wyslaly juz jakiekolwiek sygnaty do minister-
stwa, ze sg tym zainteresowane, czy tez panstwo tylko mowicie, ze jest 12 potencjalnych
spolek, ktore mozna by sprzedac, a czy kto§ bedzie zainteresowany czy nie, to sie okaze
pozniej. I trzecia rzecz. Nie tylko w kontek$cie omawianego dzisiaj projektu ustawy,
natomiast wspomina pan o ocenie merytorycznej i podstawie do planéw inwestycyjnych
czy rozwojowych, jezeli mowimy o jakims§ przedsiebiorstwie. Czy zamierza pan w jakikol-
wiek sposob ustosunkowac sie do pytania, czy bedzie jaki§ wymog, jezeli chodzi o spetnie-
nie tych proceséw czy planéw inwestycyjnych, bo mozemy mie¢ sytuacje, w ktorej dany
samorzad stwierdzi, ze przejmuje to wszystko, zainwestuje tyle i tyle milionow zlotych,
po czym okaze sie, ze to zostalo sprzedane albo zostalo po prostu zlikwidowane, bo miat
kto$ w tym jaki$§ interes. Czy bedzie tu jakakolwiek forma sprawdzenia, co sie pozniej
z tymi przedsiebiorstwami bedzie dzialo? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje. Pan posel Rojek jest kolejnym moéwca.

Posel Jozef Rojek (SP):

Ja, panie ministrze, chcialem tylko dopytaé, bo ja rozumiem, ze obecnie macie wnioski
samorzadow terytorialnych o ewentualne przejecie takich firm, spotek. Jezeli jest taka
sytuacja, to ile tych wnioskéw jest? 2, 20 czy 200? To jest moje pytanie. Sprawa PKS-
-6w, panie ministrze, nie wygladala tak wesolo. Przyktad PKS-u w Debicy. Chodzilo o 3
miliony zlotych, chodzilo o to, zeby ministerstwo w jaki$ sposéb pomoglo i w jaki§ sposob
skompensowalo to zadluzenie i zwigzek gmin mial ochote go przejaé, ale niestety do tego
nie doszlo, a ja uwazam, ze byloby to korzystne, jezeli zwigzek gmin takich miejscowosci
jak Debica i okolice to by przejal. Wzigl to podmiot prywatny i jest tylko klopot w tej
chwili, ale stato sie. Dlatego ja jako posel przestrzegam przed tym i dlatego pytam, ile
tych wnioskéw jest: 2, 20 czy 2007

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan poset Suski, ostatni méwca.
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Posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, sposéb w jaki pan odpowiedzial
na moje pytanie, raczej utwierdza mnie w przekonaniu, ze chodzi tutaj o zupelnie co$
innego. Nie o przekazanie samorzgdom i sensowne gospodarowanie majgtkiem tylko
o jakie§ interesy. Nie mozna mowié, ze mowimy o ogélnej zasadzie, a do konkretnych
przypadkow to ja sie nie odnosze. Ogolna zasada ma powodowaé konkretne zdarze-
nia, zmiany wlasnosci majatku Skarbu Panstwa dla konkretnych przedsiebiorstw i nie
mozna powiedzieé, ze my dzialamy w oderwaniu, przyjmujemy jakie$ zasady, a co tam sie
bedzie dzialo po zastosowaniu tych zasad, to nas nie interesuje. No wta$nie nas, Komisje
Skarbu Panstwa, interesuja skutki podejmowanych réznego rodzaju aktéw prawnych,
nie tylko to, ze to na papierze moze ladnie wygladac. Ot6z ja pytalem o ten konkretny
przypadek dlatego, ze go znam, bo tam jest taka sytuacja. Glowne miejsce, wiele hek-
tarow, jest w miescie, a oczywiScie usluga jest §wiadczona dla wielu gmin, bo autobusy
z bazy jezdzg po terenie calego dawnego wojewodztwa. Ten majatek nie lezy na terenie
gmin zwigzku miedzygminnego, lezy w mieScie, a teraz jest uzytkowany przez zwiagzek
miedzygminny. Miasto nie przystapito do tego, bo zasady byly takie, ze kazdy mial miec
jeden udzial, czyli ten, na terenie ktorego znajduje sie 100% przedsiebiorstwa, mial miec¢
jeden udzial w tym przedsiewzieciu. Miasto nie przystapito do tego, wystapito z propozy-
cja, ze chce ten majatek skomercjalizowac przez przejecie jako majatek, ktory by postuzyt
w polgczeniu miejskiego przedsiebiorstwa komunikacyjnego z PKS-em, co pozwoliloby
zmniejszy¢ koszty. Ale oczywiscie to jest wbrew interesom tych ludzi, ktérych tam powo-
laliScie. Ja nie bede wymienial z nazwiska, ale to wasi dzialacze sg w zarzadzie tej spotki.
I co wobec tego zrobili, zeby uciec, bo kryterium bylo, gdzie jest faktyczna dzialalnosé
i gdzie jest siedziba sp6iki? Ano wynajeli jakiS pokoik w gminie oSciennej w Skaryszewie
i przeniesli siedzibe spoétki do gminy Skaryszew, chociaz glowny majatek spotki nadal
jest w Radomiu. Wiec tego typu dzialania sg podejmowane i jezeli pan minister méwi,
ze jego nie interesuje konkretny przypadek , jakie skutki dla konkretnych spélek bedzie
mialo to rozwigzanie, to ja jestem utwierdzony w obawach, ktore tutaj zglaszam. Nie
rozwial pan moich obaw unikajac odpowiedzi na to pytanie, a wrecz przeciwnie, méwiac,
ze nie bede odpowiadal, bo nie interesuja nas skutki konkretnych przypadkow, bo moze
ich nie znam itd. By¢ moze pan minister nie zna, ale my znamy. Ja wobec tego jestem
przeciwny, zeby przyjaé tego rodzaju rozwiazanie, bo ono z punktu widzenia funkcjonal-
noSci, przynajmniej na tym jednym przykladzie, nie jest dobre, chyba ze chodzi o to, zeby
nabic¢ komus kiese. Ale jezeli chodzi o obstuge obywateli, to pogorszy obstuge obywateli
zamiast polepszy¢ przy racjonalnym dzialaniu. Do Skarbu Panstwa pienigdze nie wplyna,
bo to jest komunalizacja bezgotéwkowa. A jezeli to przedsiebiorstwo zostanie rozprze-
dane przez ten zwigzek komunalny, to moze pienigdze zasilg fundusze, ale w jakim$
niewielkim procencie, wiec powinno sie robi¢ prywatyzacje bezposredniag przez mini-
sterstwo, a jezeli chcemy komunalizowac, to trzeba okreslic jakie§ kryteria, nie na zasa-
dzie, ze bedg wykonywane sztuczki prawne, zeby kto§ mogt z tego majatku skorzystac.
Dlatego to rozwigzanie uwazam za bardzo niedobre z punktu widzenia Skarbu Panstwa
i obywateli, ktorzy mieliby korzystac z ustug, przynajmniej w tym jednym przypadku,
by¢ moze inne bylyby inne, ale ten przypadek akurat jest mi najbardziej znany i w skut-
kach to rozwigzanie jest fatalne dla mieszkancow regionu. Nie chodzi o to, ktory samo-
rzad wezmie spotke, tylko o racjonalno$¢ gospodarowania majatkiem. To rozwigzanie
generuje nieracjonalne gospodarowanie majatkiem przez panstwo, a panstwo powinno
by¢ dobrym gospodarzem. Nie méwic, ze panstwo to jest zly gospodarz, umywamy rece,
niech sie dzieje, co chce. Tak panstwo dziala¢ nie powinno. Jezeli kto§ nie uwaza, ze tak
panstwo dziata¢ nie powinno, to nie powinien byé ministrem czy zarzadza¢ majgtkiem
Skarbu Panstwa. I to tyle. Dlatego ja bede przeciwny tej ustawie i bede zglaszat wniosek
0 jej odrzucenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Jarmuziewicz jeszcze sie zglasza.
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Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):

Ja po weze$niejszym nawigzaniu kontaktu wzrokowego z panem przewodniczgcym
upewnilem sie, ze powinienem zabraé glos. Ja rozumiem, ze projekt ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji dotyczy szerszego spektrum podmiotéw niz PKS-y. Natomiast
jezeli dotyczy to PKS-6w, to chyba dobry przyktad, bo z calg pewnoscia to pomoze PKS-
-om. Ja znowu powiem panstwu ze swojego do§wiadczenia ostatnich kilku lat. Zostato
okoto 50 PKS-6w, z ktérymi nie bardzo wiadomo, co pocza¢. Patrze na pana ministra, czy
ten stan sie zmienia czy nie, tak okoto 50. I teraz jezeli bylyby spelnione warunki, aby
w ramach obecnie funkcjonujgcej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji dalo sie z nimi
co$ zrobi¢, zeby panstwo sie uwolnito od tego, bo do nich trzeba doptacaé albo je likwido-
wacé. Albo doptaca¢, albo likwidowaé. Jak panstwo wiecie, Skarb Panstwa ma troche inne
priorytety i inne sprawy na glowie, tym bardziej ze w sferze transportu akurat komer-
cjalizacja kosi cokolwiek panstwowe. Tutaj prywatny sektor §wieci absolutnie triumfy.
I dobrze. I teraz jezeli mozna tak poprawic¢ ustawe, zeby przekazaé¢ to innym podmio-
tom zeby, powiem szczerze, Skarb Panstwa uwolnit sie od odpowiedzialnosci za te pod-
mioty, a jezeli kto§ jest, kto chece zarzadza¢ tym majatkiem, tu ciagle mowa o spotkach
gminnych, komunalnych itd., jezeli dzisiejsze prawo nie reguluje tego, zeby to mozna
byto przekazac spétkom gminnym, to absolutnie rekami i nogami powinni$my sie pod
tym projektem podpisaé. Jezeli jawi sie jaki$ inny publiczny wlaSciciel, ktéry przejatby
majatek zarzadzany centralnie z Warszawy, ktorym nikt nie jest w stanie poprawnie
zarzadzaé, a w terenie bytby w stanie, to ludzie, o czym my méwimy. Absolutnie tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jeszcze posel Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, ad vocem, bo poczutem sie sprowokowany. Moze niepotrzebnie,
ale gdyby pan zwroécit uwage na uzasadnienie do projektu ustawy, to zwrocilby pan tez
uwage na zapis moéwigcy o tym, ze przekazanie ich ewentualnie samorzadom miatoby
miec¢ na celu poprawe warunkéw komunikacyjnych na miejscu, to raz, ale dwa, bardzo
wyraznie jest napisane, ze sg to podmioty, ktérych gtéwnym zadaniem mimo wszystko
nie jest przynoszenie dochodow, a to o czym pan méwi w tym momencie, to jest po prostu
wycinanie nierentownych spotek, ale rownoczesnie tez likwidowanie polaczen, ktore dla
wielu os6b mieszkajgcych poza gléwnymi miastami, metropoliami, ten PKS jest jedyna
mozliwoscig transportu i nawigzania kontaktu z miastem. Wiec prosze nie patrzeé
na to tylko i wylgcznie przez pryzmat optacalnosci, bo nie mozna na to patrze¢ w ten
sposob. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia, to nie patrzmy na te sp6lki jako na przedsiebiorstwa, ktore sg zarza-
dzane z poziomu Warszawy, dlatego ze one lokalnie maja swoich prezeséw, majg swoich
dyrektoréw, na pewno panstwo wiecie, kto gdzie tym prezesem, dyrektorem jest i nie
sadze, zeby to byly osoby, ktére sterujg tym centralnie z poziomu stolicy Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Poset Jarmuziewicz. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):
Ja chce jeszcze wzmocni¢ argumentacje, jezeli chodzi o te ustawe. Z calg pewnoScig
panstwo wiedza, ze dwa czy trzy lata temu, dokladnie nie pamietam, to bylo jeszcze
za czasow, kiedy pracowalem w ministerstwie, wprowadziliSmy ustawe o publicznym
transporcie zbiorowym, ktéra krok po kroku wchodzi w zycie. W tej chwili dajemy samo-
rzgdowcom narzedzie w tych miejscach, gdzie nie mieli podmiotu $wiadczacego ustugi
transportowe do uprawiania polityki transportowej u siebie w regionie. Czyli jezeli beda
mieli te spotke, rada gminy, powiatu czy kto inny, kto podejmie decyzje o tym, ze §wiado-
mie bedg do niej doplacali, bo sobie nie dajg rady na tym rynku, bo juz ktos inny wszedt
na niego, bo ten rynek jest za maty, po to zeby uprawiaé polityke sprowadzajaca sie mie-
dzy innymi do tego, ze podmioty komercyjne nigdy w zyciu by nie pojechaly do miejsc
wykluczonych spotecznie, gdzie jedzie jedna, dwie osoby w ciggu dnia i tam nigdy auto-
bus nie pojedzie, bo sie po prostu nie oplaca, i trudno sie dziwi¢ PKS-owi w dzisiejszym
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ksztalcie, ze tam nie jezdzi, to albo bierzemy udzial w wyciaganiu z dotka tych, kto-
rzy sa wykluczeni spolecznie, albo méwimy, ze spotka musi sobie da¢ rade. Od tego jest
samorzad, zeby decydowac o tym i dajmy im te 50 PKS-6w. My sie skupiliémy na PKS-
-ach, ja podejrzewam, ze spektrum podmiotéw jest z calg pewnoscig wieksze, natomiast
ja uwazam, ze wzgledu na to, ze mam bardzo dobrze rozpoznany ten rynek, ze z wielu
powodow w doskonalym momencie jest to wprowadzane.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Suski. Prosze panie posle.

Posel Marek Suski (PiS):

Zglaszam wniosek formalny o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. O ile
wiem, mozna na tym etapie zglosi¢ wniosek.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Przyjmuje wniosek pana posla, ale poddam go pod glosowanie po odpowiedzi pana mini-
stra. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSP Pawel Tamborski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Nie zapominajmy
o pewnych pryncypiach. Wydaje mi sie, ze ta ustawa przewiduje, ze w przypadku komu-
nalizacji méwimy o pewnym specyficznym zakresie dzialalnosci, ktorg te spotki moga
wykonywa¢ czy wykonuja, aby$my mogli rozwaza¢ w ogole mozliwos¢ komunalizacji.
Mowimy o zadaniach wlasnych, o zadaniach, ktére mogg i najczesciej lepiej sg wyko-
nywane i nadzorowane przez wladze lokalne niz przez wladze centralne. W pelni sie
zgadzam z panami postami, ktérzy mowig o tym, ze lepiej taka kontrola i lepiej te ustugi
dla lokalnej spotecznosci bedg wykonywane, kontrolowane i nadzorowane przez wladze
lokalne.

Jezeli chodzi o pytania, to my, kiedy skladaliSmy projekt tej ustawy, mieliSmy 12
konkretnych wnioskow. Dzisiaj ta sytuacja sie zdezaktualizowala. Jestesmy w stalym
kontakcie, jeste$my pytani przez rézne samorzady o mozliwo$é komunalizacji konkret-
nych przedsiewzie¢. Zajmujemy sie tymi wnioskami, w przypadku ktorych ustawa dzisiaj
pozwala nam sie nimi zajmowac¢, czyli spétkami, ktore powstaly w konkretnym prze-
widzianym ustawg trybie. Na razie nie zajmujemy sie tymi wnioskami w przypadku
spotek, ktore nie zostaly stworzone w oparciu o ustawe o komercjalizacji. Ta nowelizacja
PKS-6w akurat nie dotyczy, bo wiekszos¢ PKS-6w zostala utworzona w oparciu o ustawe
o komercjalizacji. Wniosek ma by¢ przedlozony zgodnie z zasadami zapisanymi w usta-
wie, odpowiednio umotywowany, a jezeli chodzi o kwestie umotywowania, to samorzad
musi przedlozy¢ plan, juz po komunalizacji jest zobowigzany do przekazywania sprawoz-
dan, w jaki sposob ten plan jest realizowany. Najlepszg kontrolg na koniec jest oczywiscie
ocena dziatalnoSci samorzgdu w tym wzgledzie przez lokalng spotecznosé poprzez kon-
kretne wybory. Tak ze wtedy mieliSmy 12 spotek, dzisiaj jestesmy w dialogu, panie posle.
Natomiast nie ma czegos$ takiego, ze mamy dwa, trzy konkretne wnioski na stole, takie,
ktorymi dzisiaj sie nie mozemy zajaé. Z tego co pamietam, jedna z tych dyskusji dotyczy
rynku hurtowego. Lokalna spoleczno$c¢ zglosila sie do nas z intencjg przejecia kontroli
w formie komunalizacji. Tak ze na te elementy chcialbym zwrécic uwage. Jeszcze raz,
wniosek jest sktadany, jest opatrzony stosowng dokumentacja, decyzja o tym czy ten
wniosek spelnia przestanki, ktore sg przewidziane w ustawie, i to na bardzo wysokim
poziomie, nalezy do Ministra Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Zaraz
poddam pod glosowanie wniosek o odrzucenie tego projektu zlozony przez pana posta
Suskiego. Jezeli ten wniosek nie zostanie przyjety przez Wysoka Komisje, przystapimy
do szczegblowego rozpatrzenia projektu z druku nr 1929.

Szanowni panstwo, kto z panstwa jest za wnioskiem zgloszonym przez pana posta
Suskiego za odrzuceniem dyskutowanego projektu? (5) Kto jest przeciw? (10) Kto sie
wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.
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Zatem przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu. Pierwsze pytanie
dotyczy tytulu ustawy.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przez Wysokg Komisje tytutu ustawy tak jak
w druku rzgdowym? Sprzeciwu nie widze.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1 ust. 1. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos?
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przez Wysoka Komisje zapisu art. 1 ust. 1? Sprzeciwu
nie widze.

Zmiana nr 2. Czy kto$ chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Art. 2. Czy kto$ chcialby zabraé glos? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
przez Wysokg Komisje zapisow art. 2? Nie widze.

Zatem poddaje pod glosowanie cato$é¢ projektu. Kto z panstwa jest za przyjeciem pro-
jektu w formie przedstawionej przez rzad po rozpatrzeniu przez Wysokg Komisje? (10)
Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymat? (0)

Szanowni panstwo musimy jeszcze wybrac posla sprawozdawce. Proponuje, aby
poslem sprawozdawca zostal pan posetl Lukasz Tusk. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Lukasz Tusk (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
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Czy sg inne kandydatury? Czy kto$ jest przeciwny tej propozycji? Nie widze. Przed nami
jeszcze wyznaczenie terminu na przedstawienie stanowiska zgodnoéci z prawem unij-
nym. Proponuje 14 marca. Czy jest sprzeciw? Nie widze sprzeciwu.

Na tym, wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji. Zamy-
kam posiedzenie. Zapraszam na dzien jutrzejszy.




