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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Skarbu Panstwa (nr 110)

5 czerwca 2014 r.

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2275);

— Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2012 r.
(druk nr 1926)

W posiedzeniu udziat wzieli: Zdzistaw Gawlik sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami oraz Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Wieslaw Koziol - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecz-
nie witam panig postanke i panéw posiéw oraz zaproszonych gosci z sekretarzem stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa, panem Zdzistawem Gawlikiem, prezesem Prokurato-
rii Generalnej Skarbu Panstwa, panem Bronistawem Sitkiem.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — rozpatrzenie Sprawozdania z dzia-
talnoéci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2275) - przedstawia prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa; pkt 2 — rozpatrzenie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien
31 grudnia 2012 r. (druk nr 1926) - przedstawia minister Skarbu Panstwa.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przed oddaniem glosu panu prezesowi Prokuratorii Generalnej chciatbym poinfor-
mowac czlonkow Wysokiej Komisji, ze wizytacja Komisji w gazoporcie planowana na 11
czerwca br. zostala przesunieta na 15 lipca br. z powodow technicznych. Zatem zostanie
zrealizowana w drugiej polowie przysztego miesigca.

Prosze o zabranie glosu pana prezesa Prokuratorii Generalne;.

Posel Marek Suski (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem: Co tam sie stalo? Strajk?)

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Wijezdzamy na teren budowy. W lipcu bedziemy mogli wiecej zobaczy¢ i pozna¢ wiecej
szczegolow niz w czerwcu.

Posel Marek Suski (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem: Za rok jeszcze wiecej bedziemy mogli zobaczyc.)

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Przyjalem do wiadomosci propozycje pana posta.

Posel Renata Zaremba (PO):
Prosze przekazaé panu postowi informacje od pana ministra.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Wszyscy postowie otrzymali te informacje.
Panie prezesie, bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Bronistaw Sitek:
Panie przewodniczacy, ile mam czasu?

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Tyle ile trzeba na zwiezle przedstawienie stosownej informacji. Jesli bedg pytania,
bedziemy prosi¢ pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Bronistaw Sitek:
W 2013 r. w ramach dziatalno§ci Prokuratorii Generalnej wykonano ok. 1700 podrézy
stuzbowych. Wydatki na ten cel nalezy uznaé¢ za umiarkowane. Ich koszt wyniost
546 961 z1. Byla to kwota zblizona do zaplanowanej w poprzednim roku. Na wyjazdy
zagraniczne wydatkowano 17 590 zI. W budzecie zaplanowano 20 tys. z1. Zatem nie prze-
kroczono planu.

Stan zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia
2013 r. wynosit 182,5 etatow, w tym kierownictwo — 3, pracownicy departamentow —
134,2 (w tym radcowie i starsi radcowie — 92), pracownicy biur — 45,3. Srednie wyna-
grodzenie w grupie zarzadzajacej, czyli prezeséw wyniosto 13 729 z1, radcow — 9587,
starszych radcow — 11 200 z1, w grupie administracji — 3300.

Budzet Prokuratorii na 2013 r. wynosit 31 489 000 zt. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej pod koniec roku zostal zmniejszony o 150 000 zl. Zatem ostatecznie wynosit
31 339 000 zt.

Najwiekszg pozycje w wydatkach stanowig wynagrodzenia — ok. 15,5 mln z1. Nastep-
nie pochodne od wynagrodzen — 2,8 mln z1, czynsz najmu siedziby Prokuratorii — 2,5
mln z1, podréze stuzbowe — jak wspomniatem — 546 tys. zl, wydatki na zewnetrzne ustugi
prawnicze — ok. 5,5 mln z1, wydatki majgtkowe — prawie 60 tys. zl, pozostalte wydatki
biezace — 2,8 mln zl.

Przechodzac do kwestii merytorycznych, chcialbym poinformowac, ze liczba nowych
zarejestrowanych spraw prowadzonych przez Prokuratorie w ubieglym roku wyniosta
4330, w tym przed Sagdem Najwyzszym - 270. Liczba nowych spraw w 2013 r. w sto-
sunku do 2012 r. zmniejszyla sie o 8%. Ale wzrosta o 5% liczba spraw prowadzonych
w Prokuratorii, poniewaz czeS¢ weze$niej rozpoczetych spraw nie zostala zakonczona.
Zatem bilans ostateczny jest dodatni.

Jesli chodzi o wysokos¢ roszczen, to w sprawach zarejestrowanych w 2013 r. przed
Sadem Najwyzszym — 270 spraw — warto§¢ przedmiotu sporu wyniosta 221 876 000 zl,
a przed sgdami powszechnymi i polubownymi — 10 626 254 000 z1.

Ogoblna liczba spraw w toku, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., wynioslia
7223. W stosunku do 2012 r. wzrosta 0 5,11%, w tym sprawy bierne, czyli przeciwko
Skarbowi Panstwa — 6271 — wzrost 0 4%, z powodztwa Prokuratorii — 932.

dJesli chodzi o skuteczno§é Prokuratorii w zakresie zastepstwa procesowego, w ubie-
glym roku zakoneczono 3982 sprawy. Wygrane — to 2535, w tym wygrane cze$ciowo, czyli
powyzej 50% kwoty wyjsciowej — 191. Przegrane — 253, w tym przegrane czesSciowo — 82.
Zakonczone w inny sposob — 1194. W sprawozdaniu za ubiegly rok dokonaliSmy podziatu
tych spraw: przekazane do statio fisci — 316 spraw, niezawarcie ugody — 95, umorzenie
postepowania — 60, niezlozenie pozwu - 59, zwrot pozwu - 52, zawarcie ugody — 22,
niewlasciwo§¢ Prokuratorii — 424.

Liczba wygranych spraw przeciwko Skarbowi Panstwa w ubieglym roku to 2157.
Suma roszczen oddalonych od Skarbu Panstwa w 2013 r. wyniosta 3 754 636 767 z1,
28 571 dolaréw oraz 30 000 000 euro.

Liczba przegranych spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Panstwa wyniosta 110.
Suma roszczen zasadzonych od Skarbu Panstwa to 392 642 207 zt oraz 950 euro.

Skuteczno$é w zakresie kwot roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa ksztaltowala sie
na poziomie 90%, analogicznie do 2012 r. Skutecznosc¢ w zakresie liczby spraw skierowa-
nych przeciwko Skarbowi Panstwa wyniosta prawie 95%.

4 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SkarBu PaNsTWA (NR 110)

Jesli chodzi o sprawy z powodztwa Skarbu Panstwa zakonczone w 2013 r., to liczba
wygranych spraw wyniosta 183 w poréwnaniu do 160 z 2012 r. Suma roszczen zasgdzo-
nych na rzecz Skarbu Panstwa —to 72 mln zt w stosunku do 93 mln zt we weze$niejszym
roku. Liczba przegranych spraw z pow6dztwa Skarbu Panstwa — 60. W 2012 r. - 55.
Suma roszczen oddalonych w sprawach z powodztwa Skarbu Panstwa — 54 542 012 zl.
W 2012 r. — 128 mln zl. Skuteczno$¢ w zakresie rozstrzygniecia co do kwot to prawie
57%, w 2012 r. — 42%. Skutecznos¢ w zakresie liczby spraw z powodztwa Skarbu Pan-
stwa — 76%, rok wczesniej — ok. 74%.

Gdy chodzi o dzialalno§¢ opiniodawcza, w ubieglym roku zostaly zlozone 42 wnioski
o wydanie opinii. Wszystkie opinie zostaly wydane. Rok wczeéniej zgloszono 44 wnioski.

W ub. r. do Prokuratorii Generalnej wplynelo 739 wnioskow o opinie legislacyjne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen.

Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie przedstawionego sprawozdania. Czy jest
sprzeciw? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Sprawozdanie z dzialalno§ci Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. zostalo przyjete.

Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy.

Proponuje kandydature pana posta Zbigniewa Konwinskiego. Czy pan posel wyraza
zgode?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen.
Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pana posta Konwinskiego? Nie widze zgloszen.
Sprawozdawca naszej komisji bedzie pan poset Zbigniew Konwinski.
Przechodzimy do pkt 2 - rozpatrzenie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa
na dzien 31 grudnia 2012 r. Przedstawia minister Skarbu Panstwa.
Prosze pana ministra Gawlika o prezentacje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zdzislaw Gawlik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Pan-
stwa za 2012 r. wplyneto do Wysokiej Izby 12 listopada 2013 r. Sprawozdanie o stanie
mienia Skarbu Panstwa jest przygotowywane od 1997 r. zgodnie z ustawg o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. Zasady przygotowania
sprawozdania precyzuja przepisy wykonawcze do wspomnianej ustawy, ktoére okreslajg
rowniez obowigzki nalozone na poszczegolne jednostki organizacyjne, ktére wiadaja
mieniem Skarbu Panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze majatkiem panstwowym zarzadza ponad
4 tys. podmiotow, ktore wystepuja w réznych formach organizacyjnych — od jednostek
budzetowych, spotek prawa handlowego, po agencje, uczelnie, a nawet ZOZ-y.
Jednostki, ktorym powierzono mienie Skarbu Panstwa, sg zobowigzane do przeka-
zywania ministrowi Skarbu Panstwa za poSrednictwem wlasciwych dysponentoéw czeSci
budzetu zagregowanych, opisowych danych na temat stanu, wielko&ci i iloSci mienia,
jakim dysponuja w imieniu Skarbu Panstwa. Na ich podstawie minister Skarbu Panstwa
przedstawia informacje, ktora jest zawarta we wspomnianym sprawozdaniu o stanie
mienia Skarbu Panstwa. Trzeba pamietac, ze réznorodno§¢ praw, jakie sg w posiadaniu
Skarbu Panstwa powoduje réznorodno$c¢ metod i wycen, zastosowanych przy sporzadza-
niu niniejszego sprawozdania. Niekiedy zrezygnowano z wyceny niektorych débr, ktore
nie sg przedmiotem obrotu, a stale pozostajg wlasnoscig Skarbu Panstwa, bowiem nie-
mozliwe jest okre§lenie nakladéw poniesionych na ich nabycie, wytworzenie czy odtwo-
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rzenie. Dotyczy to zwlaszcza takich skladnikéw majatku, jak mienie w stanie wolnym,
ztoza, kopaliny, wody czy dobra kultury.

Jezeli chodzi o warto$¢ majagtku Skarbu Panstwa, to sposrod skladnikéw mienia
Skarbu Panstwa najwieksza warto$¢ majg grunty, drogi, obiekty infrastruktury oraz
akcje i udziaty. Na koniec 2012 r. Skarb Panstwa posiadal akcje i udzialy w 381 spétkach.
Zaangazowanie panstwa w spotkach systematycznie spada. Od konca 2007 r. liczba tych
spotek zmniejszyla sie o ponad 500.

Wartos¢ akeji i udziatéw Skarbu Panstwa wyniosta 180 mld z1, z czego minister
Skarbu Panstwa byt dysponentem czy wykonywat uprawnienia z akcji o wartosci prawie
144 mld z1. Wartoéé akcji Skarbu Panstwa w spotkach systematycznie wzrasta. Przy-
ktadowo w ostatnim czasie warto$¢ akcji Skarbu Panstwa w KGHM wzrosta o ponad 5
mld zl, w PZU - o ponad 4 mld zl. Jezeli chodzi o inne spétki, sytuacja przedstawia sie
analogicznie, chociaz wielkoSci nie sg tak imponujace.

Gdy chodzi o grunty, ktére sg wlasnoScig Skarbu Panstwa, na dzien 31 grudnia
2012 r. zajmowaly one prawie 11 mln ha, co stanowilo prawie 35% powierzchni kraju.
70% powierzchni wszystkich gruntow bedacych z zasobie Skarbu Panstwa stanowily
lasy, a 17% — grunty rolne, gléwnie one sa w Zasobie Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa.
Powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa w ciggu 2012 r. zmniejszyla sie o 147 tys. ha,
zwlaszcza z powodu sprzedazy ziemi przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Wartosc¢
gruntu na ten czas wyliczono na 363 mld zl, w tym gruntow lesnych z drzewostanem
- na 283 mld zl, rolnych - na 32 mld z1, a terenéw w trwalym zarzadzie panstwowych
jednostek budzetowych — na 44 mld z1.

To generalnie najwieksze i najwazniejsze wielkosci z tego sprawozdania dotyczgcego
stanu mienia Skarbu Panstwa. JesteSmy do dyspozycji razem z panem dyrektorem Gto-
wackim, ktory kieruje departamentem w Ministerstwie Skarbu Panstwa zajmujacym sie
tymi kwestiami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos? Zapytac? Podzieli¢ sie refleksjg?
Rozumiem, ze wszyscy zapoznali sie z przedtozonym dokumentem. Pan minister
zaprezentowal go w sposéb wyczerpujacy.

Posel Marek Suski (PiS):
(wypowiedz poza mikrofonem: Wyczerpujacy? Bez przesady. Pobiezny.)

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Ale pan minister jest do dyspozycji czlonkéw Wysokiej Komisji. Jezeli kto§ z panistwa
ma pytania, bardzo prosze.

Jezeli nie ma pytan, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie tego sprawozdania. Czy
jest sprzeciw? Nie widze zgloszen.

Zatem stwierdzam przyjecie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien
31 grudnia 2012 r.

Przed nami wybor posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta Jerzego Borowczaka.
Czy pan posel zgadza sie?

Posel Jerzy Borowczak (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen.
Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pana posta Borowczaka? Nie widze zgloszen.
Serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




