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Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2495)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodéw
z prywatyzacji i ich rozdysponowania,

4) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Reprywatyzaciji,
b) Funduszu Rekompensacyjnego,
c) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
d) Funduszu Skarbu Panstwa,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w przedmiotowym zakresie dziatania Komisji,

— wybor zastepcy przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kowalezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pan-
stwa wraz ze wspolpracownikami, Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wraz ze wspoOlpracownikami, Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol, Iwona Kubaszewska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecznie witam panstwa poslow oraz
zaproszonych goSci z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa panem
Wojciechem Kowalczykiem.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SkaRBU PANSTWA (NR 111)

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. Pkt 1 — rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w zakresie kompetencji
Komisji Skarbu Panstwa. Pkt 2 — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r.
w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Pan
posel Zubowski, bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze ze skladu prezydium Komisji odszed! pan
przewodniczacy Dawid Jackiewcz — co jest spowodowane objeciem przez niego man-
datu europarlamentarzysty — prositlbym o uzupelnienie porzadku obrad o glosowanie
nad kandydatura zastepcy przewodniczacego Komisji Skarbu Panstwa z ramienia Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc. Jezeli mozna, prositbym, aby to byl pierwszy
punkt porzadku dziennego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Przyjmuje w imieniu prezydium ten wniosek. Proponuje - jak mowitem wczesniej kole-
gom z PiS - glosowanie nad kandydaturg w punkcie trzecim. O godz. 15.00 rozpoczyna
sie wystapienie premiera. Mamy okre§lone obowigzki w kontekscie przyjecia i rozpatrze-
nia budzetu. Mysle, ze bez wiekszych probleméw poradzimy sobie na tym posiedzeniu
z calym przyjetym porzadkiem obrad.

Jezeli nie ma innych zgloszen, to przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie czeSci budzetu, ktéra dotyczy Ministra
Skarbu Panstwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Wojciech Kowalczyk:
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Jestem nowym wiceministrem skarbu
panstwa, nowym — starym z Ministerstwa Finanséw. To moje pierwsze spotkanie z Komi-
sja Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Serdecznie gratulujemy.

Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Kowalczyk:

Dziekuje. Zaczne od dochodow i wydatkéw zaplanowanych w czeSci budzetowej 36 —
Skarb Panstwa. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. dochody zaplano-
wano w wysokos$ci 6.442.292 tys. zl. Zostaly zrealizowane w kwocie 6.512.243 tys. zl,
czyli ponad 101% planu. Najwieksze dywidendy zostaly wplacone przez spotki: PZU SA
— ponad 1.500.000 tys. z1, PGE Polska Grupa Energetyczna SA — 995.000 tys. zt, PKO
BP SA - ponad 706.000 tys. zt, KGHM Polska Miedz SA - ponad 623.000 tys. zt, PGNiG
SA - ponad 555.000 tys. z1, Krajowa Spotka Cukrowa SA - ponad 552.000 tys. zt.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki w kwo-
cie 62.161 tys. zI. Ministerstwo Skarbu Panstwa dysponowalo w 2013 r. ogélng kwotg
na wydatki w wysokoéci 62.201 tys. zI. Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 59.173
tys. zl, czyli ok. 95% planu.

Jezeli chodzi o konkretne kwestie tej czeSci budzetowej, to — jezeli panstwo pozwolg
— oddalbym glos panu dyrektorowi Borowcowi, ktory przedstawi szczegoly. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Bardzo prosimy, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny MSP Grzegorz Borowiec:
Ministerstwo realizuje wydatki w dwoch obszarach: na — mozna powiedzie¢ — swoje
wlasne utrzymanie i realizacje zadan, ktore sg z tym zwigzane oraz dla podmiotéw
zewnetrznych. Wydatki dla podmiotow zewnetrznych majg forme dotacji. W tej chwili
udzielamy tylko jednej dotacji — dla Polskiej Agencji Prasowej. W 2013 r. wynosita ona
2650 tys. z1.
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Z pozostalej kwoty 56.523 tys. zt wydatkow, jakie zostaly zrealizowane w ramach
funkcjonowania Ministerstwa Skarbu Panstwa najpowazniejszg kwotg sg wydatki bie-
zgce — ponad 55.000 tys. zl, wydatki majgtkowe — 1039 tys. zt i §wiadczenia na rzecz
os6b fizycznych — 102 tys. zt. W ramach wydatkéw biezacych najpowazniejszg pozycje
stanowig wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 45.620 tys. z1, dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 2445 tys. zl, pochodne - 6827 tys. zl.

Ministerstwo Skarbu Panstwa dysponuje czterema funduszami celowymi: Funduszem
Skarbu Panstwa, Funduszem Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Funduszem Reprywa-
tyzacji oraz Funduszem Rekompensacyjnym. Trzy pierwsze sa zasilane z przychodow
z prywatyzacji, Fundusz Rekompensacyjny — jest zasilany przez inne agencje. Szczego-
towe rozliczenie przychodéw i wydatkow funduszy za 2013 r. znajduje sie w materiale
przekazanym cztonkom Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Chcialbym serdecznie przywita¢ pana Bronistawa
Sitka prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Prosze pana prezesa o przed-
stawienie czesci budzetu dotyczacej Prokuratorii.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Bronislaw Sitek:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa jest
dysponentem czeSci 74 budzetu panstwa. W 2013 r. realizowata wydatki w dwoch dzia-
tach i rozdzialach: dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75003 — Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa oraz dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozo-
stale wydatki obronne. Wydatki na 2013 r. dla czeSci 74 zostaly zaplanowane w usta-
wie budzetowej na kwote 31.489 tys. zt, w tym w dziale 750 Administracja publiczna
- 31.487 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa — 2 tys. zl.

W wyniku korekty ustawy budzetowej z dnia 27 wrzesnia 2013 r. budzet Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa zostal zmniejszony o kwote 150 tys. zt. w dziale 750. W pla-
nie ostatecznym wydatki przedstawialy sie zgodnie ze znowelizowana ustawg budze-
towa. Wykonanie budzetu w 2013 r. wyniosto 29.822 tys. z1, co stanowilo 95% planu
po zmianach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé
glos? Zadac pytanie? Wyglosi¢ komentarz? Rozumiem, ze wszyscy zapoznali sie ze sto-
sownym sprawozdaniem. Nikt nie ma uwag i watpliwosci. Zatem poddam pod glosowa-
nie Wysokiej Komisji projekt opinii nr 10 Komisji Skarbu Panstwa dla Komisji Finansow
Publicznych o Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r., uchwalonej na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r. ,,Komisja Skarbu
Panstwa na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wraz z Analizg wyko-
nania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 r. w zakresie kompetencji
Komisji — w projekcie wymienione sg czesci budzetowe.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
oraz wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli — zaraz poprosimy przedstawi-
ciela NIK o przedstawienie stanowiska — i przeprowadzeniu dyskusji Komisja pozytyw-
nie opiniuje Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Do przedstawienia powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
zostanie upowazniony - jezeli wyrazi zgode i kandydature zaakceptuje Wysoka Komisja
— pan posel Zbigniew Konwinski”.

Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zaczatbym od drugiej z wymienionych jednostek,
czyli od Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. NIK ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w czesci 74. OceniliSmy, ze elementy wykonania budzetu w postaci
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planowania i realizacji dochodow, wydatkow, sprawozdawczosci oraz prowadzenia ksigg
rachunkowych funkcjonowaly prawidtowo w tej jednostce. Ustalenia naszej kontroli sta-
nowily podstawe do sformulowania oceny pozytywne;j. Izba nie przedstawila wnioskow
w odniesieniu do Prokuratorii.

Nieco bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje w przypadku czesci 36, kto-
rej dysponentem jest Ministerstwo Skarbu Panstwa. Wykonanie budzetu przez samo
ministerstwo oceniliémy pozytywnie. Pozytywnie oceniliSmy réowniez gospodarowanie
§rodkami finansowymi przez fundusze celowe — Fundusz Reprywatyzacji i Fundusz
Rekompensacyjny. Natomiast w odniesieniu do Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcéw i Funduszu Skarbu Panstwa musieliSmy obnizy¢ ocene do pozytywnej z nie-
prawidlowoSciami. Jezeli chodzi o Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, to mamy
zastrzezenia do zbyt niskiego — naszym zdaniem - rzeczowego i finansowego wykonania
tego funduszu. Przyktadowo — na 50 planowanych wniosk6w o pomoc rozpatrzono tylko
9, wydatkujac przy tym 34% dostepnych §rodkow.

Jezeli chodzi o Fundusz Skarbu Panstwa, nasze zastrzezenia wzbudzit fakt zbyt
niskiego przekazywania przez fundusz wygospodarowanej nadwyzki finansowej
na rachunek budzetu panstwa. StwierdziliSmy rowniez pewne nieprawidlowosci w ewi-
dencjonowaniu mienia polikwidacyjnego przejetego przez Skarb Panstwa — mienia, kto-
rym poprzednio dysponowaly zlikwidowane delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa.
Przychody ze sprzedazy tego mienia powinny réwniez zasila¢ Fundusz Skarbu Panstwa.

W zwiazku z ustaleniami kontroli sformutowaliSmy wnioski — Minister Skarbu Pan-
stwa powinien zwréci¢ uwage na konieczno§¢ wzmocnienia nadzoru w takich obszarach,
jak planowanie dochodéw z dywidend, zamieszczanie w umowach informacji o sposobie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, dokumentowanie czynnoS$ci zwigzanych
z realizacjg zakupow, sporzadzanie zasad rachunkowosci w ministerstwie.

Ponadto powtarza sie pewna nieprawidlowo§¢ dotyczaca rozliczen dotacji przeka-
zywane] Polskiej Agencji Prasowej na prowadzenie dzialalnosci, do ktorej PAP jest
zobowigzana ustawowo. Naszym zdaniem, problemy z rozliczeniem tej dotacji wynikaja
z braku spdjnosci pomiedzy sprawozdaniem z tej dotacji a sprawozdaniem finansowym
Polskiej Agencji Prasowej. Przy czym podjete zostaly pewne kroki naprawcze przez Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa, dotyczace rozwigzan ustawowych. Poki co te rozwiazania nie
zostaly jednak wprowadzone w zycie.

Jezeli chodzi o przekazywanie Srodkow na fundusze celowe, to stwierdzilisémy, ze jest
zgodne z wymogami ustawowymi. Rowniez pozytywnie — w zasadzie — oceniliSmy reali-
zacje przychodow z prywatyzacji. Generalnie rzecz biorac — ocena NIK jest pozytywna.
Zostala obnizona w stosunku do dwéch funduszy celowych, o ktérych méwitem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister lub pan dyrektor chcg odnies¢ sie do wypowiedzi
pana dyrektora z NIK?

Dyrektor generalny MSP Grzegorz Borowiec:

Po kontroli mamy pelng jasno$¢ co powinni§my poprawié¢. Wnioski NIK zostang wdro-
zone. OczywiScie, w gre prawdopodobnie wchodzi legislacja, jezeli chodzi o PAP. Trudna
sprawa jest z ewidencjg mienia, ktérym w tym momencie zarzadzaja wojewodowie. Ale
to sg rzeczy, ktore po prostu trzeba zrealizowac¢. Nie mamy zadnych uwag, poza tym,
ze bedziemy realizowac.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy kto$ z cztonkow Wysokiej Komisji chciatby jesz-
cze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii, ktorej pro-
jekt przedstawitem wczesniej? Nie widze zgloszen. Rozumiem, ze pan poset Konwinski
zgadza sie, czy tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Nie zgloszono innych kandydatow.
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Przystepujemy do omoéwienia punktu drugiego — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2013 r. w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji.

Moze minuta przerwy. Dziekuje serdecznie przedstawicielom ministra skarbu pan-
stwa i Prokuratorii Generalnej. Bardzo prosze pana dyrektora o przedstawienie stosow-
nego sprawozdania.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Prosze panstwa, w 2013 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
sporzadzil 20 informacji o wynikach kontroli, ktére zostaly przekazane do komisji sej-
mowych. 10 z nich dotyczylo kontroli budzetowych. Nie bede o nich moéwit.

Natomiast 10 informacji dotyczylo kontroli stricte tematycznych. Byly to takie
informacje jak: restrukturyzacja przedsiebiorstw finansowana ze §rodkéw Funduszu
Restrukturyzacji Przedsighiorcow, informacja o wynikach kontroli zawierania uméw
gazowych oraz realizacji inwestycji terminal LNG w Swinoujsciu - to informacja z klau-
zulg zastrzezone. Nastepnie informacja o wynikach kontroli realizacji przedsiewzieé
w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, kontrola ochrony klientéw dokonuja-
cych zakupu towarow w sklepach internetowych, prywatyzacja Jastrzebskiej Spotki
Weglowej, program polskiej energetyki jadrowej, kontrola dotyczaca rozwoju gazowe;j
sieci przesylowej, informacja o wynikach kontroli wybranych aspektéow dziatalnoSci
Urzedu Patentowego RP. Ponadto w 2014 r. przedstawiliSmy Sejmowi informacje doty-
czacg stosowania biopaliw i biokomponentéw w transporcie oraz informacje o wynikach
kontroli funkcjonowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci przesytowych.

Zostaly juz zatwierdzone przez prezesa dwie dodatkowe informacje, ktore przestano
do ministréow z prosba o zajecie stanowiska. To komunalizacja spélek Skarbu Panstwa
i gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W ramach tej kontroli
zbadali$my réowniez prywatyzacje Polskiego Holdingu Nieruchomosci.

Departament przeprowadzit rowniez 9 kontroli doraznych, z ktorych zwyczajowo nie
sporzadzamy informacji. Traktujemy je jako rozpoznanie ewentualnie zbadanie realiza-
¢ji wnioskéw pokontrolnych. Jak powiedzialem, informacje zostaly przestane do Sejmu
i byly rozpatrywane na posiedzeniach wla§ciwych komis;ji.

W wyniku tych kontroli zostaly réwniez sformutowane wnioski pokontrolne. Z reguly
te wnioski sg realizowane przez kontrolowanych. Nie ma jakichkolwiek problemoéw,
jezeli chodzi o wspétprace z Ministrem Skarbu Panstwa, czy z Ministrem Gospodarki.
Natomiast gdy chodzi o kontrole gospodarowania nieruchomog§ciami Skarbu Panstwa,
mamy do czynienia z kuriozalng sytuacja. Otoz, zarzady spotek, czyli Polskiego Holdingu
Nieruchomosci oraz Warszawskiego Holdingu Nieruchomosci odméwity realizacji wnio-
skow pokontrolnych NIK. Mysle, ze to bedzie tematem bardziej szczegdlowej dyskus;ji.
Zakres tematyczny dzialania departamentu mieScit sie w tych ramach, ktore przedsta-
witem. Jezeli ktory$ z tematow, bardziej interesowalby panstwa, to stluze szczegétami.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Nasza Komisja ma bardzo dobre doswiadczenia
ze wspolpracy z Najwyzsza Izbg Kontroli. Nigdy nie bylo kontrowersji, jezeli chodzi o te
relacje. To, co powiedzial nam pan dyrektor, na temat Polskiego Holdingu Nieruchomo-
§ci na pewno bedzie przedmiotem obrad Wysokiej Komisji. Przygotowujemy plan pracy
na kolejne poélrocze. Poprosimy panstwa o przedstawienie wnioskéw pokontrolnych
i wladze PHN o odniesienie sie do nich.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabrac glos? Nie widze zgloszen. Tradycyjnie,
jezeli chodzi o Najwyzsza Izbe Kontroli nie ma uwag. Zatem przedstawiam panstwu
projekt opinii nr 11 Komisji Skarbu Panstwa dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r. ,,Komisja Skarbu Panstwa
na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z dzialalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli w 2013 r. w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji.

Po wystuchaniu szczegélowych wyjasnien przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
Komisja przyjeta powyzsze sprawozdanie i nie wnosi do niego uwag i wnioskow”.
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Czy jest sprzeciw wobec przedstawionego przeze mnie projektu opinii? Nie widze
zgloszen. Stwierdzam, ze Wysoka Komisja przyjeta opinie. Serdecznie gratuluje przed-
stawicielom Najwyzszej Izby Kontroli.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Bardzo prosze przedstawicieli Klubu Prawo
i Sprawiedliwo§¢ o przedstawienie kandydata na przystugujace tej formacji miejsce
w prezydium Komisji. Pan poset Matecki, prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Kandydatem Prawa i Sprawiedliwo&ci jest pan posel Andrzej Jaworski. Prosze o popar-
cie tej kandydatury.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pana posta nie musimy przedstawiac. Pracowal wcze$niej w naszej Komisji.
Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem kandydatury pana
posta Andrzeja Jaworskiego na zastepce przewodniczacego Komisji Skarbu Panstwa?
Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen. Kto wstrzymat sie? Nie widze zgloszen. Prosze
o przedstawienie wynikow.

Sekretarz Komisji:
Kandydatura zostala przyjeta jednogloénie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Gratulujemy serdecznie panu postowi. Zapraszamy do prezydium. Zamykam posiedze-
nie. Dziekuje wszystkim za obecno&c.




