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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Skarbu Panstwa (nr 122)

21 pazdziernika 2014 .

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— zmiany w sktadzie prezydium Komisiji,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zalgcznika nr 8;

2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
a) wydatki z zatgcznika nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6;

3) planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zalagcznika nr 5 -
w zakresie przychodow i rozchodéw z prywatyzacji wraz z kierunkami pry-
watyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2015 roku;

4) dotacji podmiotowych z zatgcznika nr 9;

5) planoéw finansowych funduszy celowych z zalgcznika nr 13:
a) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw,
b) Funduszu Reprywatyzacji,
¢) Funduszu Skarbu Panstwa,
d) Funduszu Rekompensacyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojeiech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pan-
stwa wraz ze wspolpracownikami, Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa wraz ze wspolpracownikami, Anna Sobczak i Aleksandra Szwemberg naczelnicy wydzia-
téw w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow, Elzbieta Sikorska
doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wieslaw Koziol, Iwona Kubaszewska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Szanowni panstwo, otwieram kolejne posiedzenie Wysokiej Komisji Skarbu Panstwa.
Serdecznie witam panie postanki, panoéw postow, zaproszonych gosci z panem ministrem
Wojciechem Kowalczykiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku dziennym mamy dwa punkty. Pierwszy
obejmuje zmiany w sktadzie prezydium Komisji. Jak panstwo wiecie, Klub Twoj Ruch
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postanowil zmieni¢ swojego przedstawiciela w skladzie prezydium Komisji. Za chwile
zostanie przedstawiona kandydatura. Punkt drugi przewiduje rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok
2015 z druku nr 2772 w zakresie opisanym w porzadku dziennym. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku? Nie stysze. A zatem stwierdzam przyjecie porzadku obrad. Bardzo prosze
przedstawiciela Klubu Twdj Ruch o zgloszenie kandydata.

Posel Jacek Najder (TR):
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Z ramienia Klubu Posel-
skiego Twdj Ruch na stanowisko wiceprzewodniczacego zostaje zgloszony Jacek Najder.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy sg jakies pytania, glosy w dyskusji, komentarze? Nie
widze zgloszen. A zatem przystepujemy do glosowania. Czy musimy glosowaé tajnie?
Chyba nie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem kandydatury pana posta Jacka Najdera, przedsta-
wiciela Klubu Twdj Ruch? (9). Kto jest przeciw? (0). Nie widze. Kto sie wstrzymat? (0).
Nie widze.

Gratuluje, panie poSle. Zapraszam serdecznie do prezydium Komisji.

Posel Jacek Najder (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Przystepujemy do realizacji punktu drugiego. Poprosze pana ministra o przedstawienie
tej czesci, ktora dotyczy ministerstwa. Potem oczywiScie poprosimy szefa Prokuratorii
Generalnej, ktorego serdecznie witam.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Wojciech Kowalczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym pokrotce przedsta-
wié zalozenia do ustawy budzetowej na rok 2015 ze strony Ministra Skarbu Panstwa.
Przede wszystkim jezeli chodzi o dywidendy, w roku 2015 planujemy je na poziomie
okolo 4.500.000 tys. zl. Przypomne, ze w planie na rok 2014 bylo to 4.600.000 tys. zl.
Planowane wykonanie wyniesie najprawdopodobniej 3.850.000 tys. zl, czyli 84%. W poli-
tyce dywidendowej, w planowaniu wysoko§ci dywidend, bierzemy pod uwage oczywiScie
projekty inwestycyjne spotek. Bierzemy tez pod uwage bezpieczenstwo, np. w przypadku
spotek finansowych, odpowiednig wysokos¢ kapitalow, jak rowniez potrzeby budzetowe,
potrzeby Ministra Finansow.

Jezeli chodzi o przychody z prywatyzacji, przypomne pokrotce, ze w tej chwili w nad-
zorze Skarbu Panstwa sg 602 podmioty, w tym tylko 238 spotek prowadzi dziatalno§é.
Pozostate to albo spotki w likwidacji i upadlosci, albo akcje pracownicze. Jest jeden bank
panstwowy i przedsiebiorstwo panstwowe. Wplywy z prywatyzacji w tym roku wyniosa
najprawdopodobniej ok. 1.100.000 tys. zl, gtéwnie z przyczyn odstapienia od prywaty-
zacji PHN i przeniesienia jej na przyszly rok, pewnie rok 2016, odstgpienia od takich
projektow branzowych jak prywatyzacje Warszawskiego Rolno-Spozywezego Rynku
Hurtowego w Broniszach czy tez Elektrowni Chorzéw. Na chwile obecna przychody
z prywatyzacji wyniosty 961.000 tys. zt. Plan przychodéw z prywatyzacji na nastepny
rok w ustawie budzetowej zostal zapisany w wysokosci 1.200.000 tys. z1.

Whisuje sie on w dwie podstawowe rzeczy. Ministerstwo Skarbu Panstwa koncen-
truje sie na budowaniu wartoSci spotek i zarzadzaniu portfelem aktywow, ktore sa pod
znaczacym wplywem czy tez w nadzorze Skarbu Panstwa. I drugi wazny czynnik. Zgod-
nie z uchwata Rady Ministréow z grudnia 2012 roku, udziaty w PGE, PZU i PKO BP
w okreSlonych kwotach zostaly przeznaczone na dokapitalizowanie Programu ,,Inwe-
stycje Polskie”, czyli drugiego filaru — BGK oraz Polskich Inwestycji Rozwojowych. PGE
to ok. 7,89% akcji, PZU okoto 10% i PKO BP okolo 6%. Zasadniczo zmienita sie filo-
zofia. Wplywy z prywatyzacji nie majg znaczacego wplywu na obnizenie emisji dlugu
tak jak w latach ubieglych. Po to, zeby to wyraZnie to zobrazowaé, moge powiedziec,
ze potrzeby pozyczkowe brutto Ministra Finanséw w tym roku beda na poziomie okoto
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130.000.000 tys. z1. A wiec kwoty rzedu 1.000.000 tys. z1, 2.000.000 tys. zt czy 3.000.000
tys. zt sg kwotami marginalnymi. Dlatego w pelni identyfikujemy sie z sensownoScig
reinwestowania wplywow prywatyzacyjnych w realng gospodarke poprzez dokapitalizo-
wanie instytucji, ktére wymienitem. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przekaze glos
panu dyrektorowi generalnemu, ktéry omowi szczegétowe kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana dyrektora o zabranie glosu.

Dyrektor generalny w MSP Grzegorz Borowiec:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Uzupelnie wypowiedZ pana ministra o kwestie
zwigzane z wydatkami przewidzianymi w roku 2015 w budzecie Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Po stronie wydatkowej mamy wydatki zaplanowane w wysokosci 64.891 tys. zl,
co stanowi tylko nieco ponad to, co bylo w roku 2014. Dokladnie jest o niecaly 1% wie-
cej. Wydatki w poszczegdlnych dzialach. W dziale 750 — Administracja publiczna jest
to 61.785 tys. z1, w dziale — Obrona narodowa 600 tys. zI, w dziale — R6zne rozlicze-
nia 6 tys. zt, a w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2500 tys. zl.
Jezeli popatrzylibySmy na strukture wydatkow, to 2500 tys. zl, czyli niecate 4% wszyst-
kich wydatkéw stanowi dotacja podmiotowa dla Polskiej Agencji Prasowej SA. Tak
jest co roku. Drugg istotng czeS¢ stanowig wydatki biezgce, na ktére sklada sig¢ kwota
59.209 tys. zl, co stanowi prawie 91,5% wszystkich planowanych wydatkow. Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych stanowig 0,37%. Jest to kwota 238 tys. zt. W wydatkach bieza-
cych najistotniejszg czesc jak co roku stanowig wynagrodzenia i pochodne. Jest to kwota
45.991 tys. zl, co stanowi prawie 71% wszystkich planowanych wydatkéw. Pozostate
wydatki biezgce Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktore wchodzg w sktad wydatkow bie-
zgcych, to wydatki rzedu niecalych 20%. Wynosza one 12.822 tys. zt. Wydatki majatkowe
zaplanowane na kolejny rok to niecate 3000 tys. z1, dokladnie 2944 tys. zl. Jest to 4,5%
wszystkich planowanych wydatkow.

Przypomne réwniez, ze ministerstwo dysponuje czterema funduszami celowymi: Fun-
duszem Skarbu Panstwa, Funduszem Restrukturyzacji Przedsiebiorcow i Funduszem
Reprywatyzacji — te trzy fundusze w réoznym stopniu sg zasilane wplywami z prywaty-
zacji— oraz Funduszem Rekompensacyjnym utworzonym w oparciu o ustawe o realizacji
praw do rekompensat z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegolowe tabele przedstawiajace przychody i wydatki
z funduszy sg w materiale, ktory dostala Komisja. Pozwole sobie tylko zwréci¢ uwage,
ze w przypadku wszystkich trzech funduszy zasilanych z przychodéw prywatyzacyjnych
w oczywisty sposob wydatki przekraczajg planowane przychody na dany rok. Oczywiscie
nie oznacza to, ze bedziemy pokrywac je z nieistniejgcych srodkow. Srodki te jako stan
poczatkowy réwniez sa uwidocznione w materiatach. Jest to natomiast trwata tendencja
pokazujaca, ze zasilanie funduszow opartych na prywatyzacji powoli bedzie sie konczyto,
w miare jak wygasa prywatyzacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosimy teraz przedstawicieli Prokuratorii Generalnej o przedsta-
wienie kolejnej czeSci budzetu. Na sali mamy dwoch wiceprezesoéw Prokuratorii General-
nej, pana Piotra Rodkiewicza i pana Bogdana Artymowicza. Bardzo prosze. Przepraszam
najmocniej. Akurat nie mam na liScie albo przegapilem. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Bronistaw Sitek:

Panie przewodniczacy, panie ministrze Wysoka Komisjo. Pozwole sobie przypomniec,
ze prokuratoria dziala na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Swoja dziatalno§é rozpoczeta w dniu 15 marca 2006 roku.
Prokuratoria jest panstwowa jednostka organizacyjng dzialajaca w formie jednostki
budzetowej. Nadzor nad prokuratorig sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa.

W czeSci 74 wydatki zostaly zaplanowane w dwoch dziatach, w dziale 750 — Admini-
stracja publiczna, w rozdziale 75003 oraz w dziale 752 — Obrona narodowa, w rozdziale
75212 obejmujgcym pozostale wydatki obronne. Z uwagi na charakter dziatalnosci jed-
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nostki w planie budzetu na rok 2015, podobnie jak w latach poprzednich, w czesci 74
- Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie zaplanowano zadnych dochodow budze-
towych. Plan wydatkéw w czeSci 74 budzetu w ustawie budzetowej na rok 2014 wynosit
31.757 tys. zl, natomiast w ramach wydatkow na rok 2015 kwota ta zostala pomniejszona
0 20 tys. zI. Srodki planowane na rok 2015 w poszczegélnych paragrafach sa nizsze niz
w roku 2014 badz sg na poréwnywalnym poziomie. Szczegotowg analize przedstawiono
w zalgczniku, ktory zostal przekazany. Wydatki majgtkowe zaplanowane na rok 2015
w porownaniu z planem wydatkow na rok 2014 sg nizsze o 62 tys. zt. W roku 2015 zapla-
nowano zakup przelgcznikow sieciowych, ktorych koszt szacowany jest na 36 tys. zi.
Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia pracownikow Prokuratorii General-
nej, jest o tym mowa w § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Na rok 2015
zaplanowano kwote 14.825 tys. zl, czyli na poziomie roku ubieglego. W § 4010, zgod-
nie z projektem ustawy budzetowej na rok 2015, uwzgledniono takze $érodki na wpltaty
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje, panie prezesie. Jeszcze raz bardzo serdecznie przepraszam za przeoczenie.
Mowil pan Bronistaw Sitek, prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Kto z panstwa chcialby zabrac
glos, zada¢ pytanie? Pan poset Warzecha. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Warzecha (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chciatbym zadaé pytanie dotyczace procederu,
ktory niedawno byl opisany w mediach. Jest to wynik raportu z kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli. Media informowaly, ze budzet co roku traci wiele milionéw zlotych z powodu
bezprawnego korzystania z gruntow Skarbu Panstwa. Bezprawni uzytkownicy nie
tylko ze korzystali z gruntéw, ale tez pobierali doplaty. Szacuje sie, ze w latach 2009-
2012 do budzetu nie wptynela kwota 30.000 tys. zl z oplat za korzystanie z gruntow
panstwowych. W skali kraju moze to dotyczy¢ nawet 12% terenéw nalezacych do Skarbu
Panstwa. Czy mam przerwac?

Posel Renata Zaremba (PO):
Przepraszam, panie po§le. Mozemy zadaé pytanie?

Posel Jan Warzecha (PiS):
Tak.

Posel Renata Zaremba (PO):
Czy chodzi o sfere rolnictwa?

Posel Jan Warzecha (PiS):
Chodzi o to, ze do budzetu panstwa nie wplynety érodki z tytutu uzytkowania gruntow
Skarbu Panstwa. Méwimy o budzecie. Budzet zostal uszczuplony o kilkadziesiat milinéw
zlotych, jezeli nie wiece;.

Posel Renata Zaremba (PO):
Ale czy chodzi o grunty bedace...

Posel Jan Warzecha (PiS):

...w posiadaniu Skarbu Panstwa. Bezprawni uzytkownicy na terenach kontrolowa-
nych jednostek tylko w latach 2009-2012 otrzymali kwote 76.000 tys. zl z tytutu doptat
unijnych. Dzialo sie tak, dlatego ze prawo pozwala na zawieranie legalnych umow
na dzierzawe ziemi z bezprawnymi uzytkownikami. Najczesciej byli to uzytkownicy,
ktorzy kiedy$ dzierzawili ziemie i jej nie oddali. Pytam, dlatego ze méwimy o budzecie,
a do budzetu nie wplyneto pewnie ponad 100.000 tys. zl, gdyby oszacowa¢ tylko kontro-
lowane jednostki. Czy moégtbym otrzymac informacje na ten temat? Co Ministerstwo
Skarbu Panstwa, by¢ moze wspdlnie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zamie-
rza zrobi¢ w tej sprawie? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze o inne glosy, pytania, komentarze. Rozu-
miem, ze prezentacja i w formie pisemnej, i formie ustnej byla wyczerpujaca. Bardzo
prosze, panie ministrze. Jest pytanie, czy odpowiedz na postawione pytanie jest w zakre-
sie przedmiotu dzisiejszego posiedzenia Komisji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Kowalczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Grunty Skarbu Panstwa
sg w posiadaniu Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéra jest pod nadzorem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pytanie pana posta przekazemy do odpowiedniego
organu w ministerstwie rolnictwa i poprosimy o udzielenie odpowiedzi na piSmie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie§ pytania, zgloszenia do dysku-
sji, komentarze? Jezeli nie ma, przedstawie panstwu pod glosowanie propozycje opinii
Komisji Skarbu Panstwa dla Komisji Finanséw Publicznych o projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2015 uchwalonej na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2014 roku: ,,Komisja
Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2014 roku rozpatrzyta projekt
ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:

a) dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 11 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,

c) dotacje podmiotowe z zalgcznika nr 8;

2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:

a) wydatki z zalacznika nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6;

3) planu przychodéw i rozchodow budzetu panstwa z zalgcznika nr 5 — w zakre-
sie przychodéw i rozchodéw z prywatyzacji wraz z kierunkami prywatyzacji majgtku
Skarbu Panstwa w 2015 roku;

4) dotacji podmiotowych z zalgcznika nr 9;

5) planow finansowych funduszy celowych z zalgcznika nr 13:

a) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

b) Funduszu Reprywatyzacji,

¢) Funduszu Skarbu Panstwa,

d) Funduszu Rekompensacyjnego.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentéw poszczegélnych cze-
Sci budzetowych oraz przeprowadzeniu dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje projekt
ustawy budzetowej na rok 2015 w powyzszym zakresie. Do przedstawienia powyzszej
opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych upowazniona zostata pani poset
Renata Zaremba”. Oczywiscie jezeli bedzie zgoda Wysokiej Komisji i nie bedzie innych
kandydatow. Jezeli nie ma zgloszen do dyskusji, poddaje projekt pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu opinii nr 13 w brzmieniu przedstawionym
przez przewodniczacego Komisji? (9). Kto jest przeciwny? (4). Kto sie wstrzymal? (0).
Nie widze. Prosze o przedstawienie wynikéw.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie. Serdecznie dziekuje goSciom. Zapraszam
na jutrzejsze posiedzenie poswiecone elektroenergetyce, ktore odbedzie sie o godz. 13.30.
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