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Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3309);

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3643).

W posiedzeniu udziat wzieli: Zdzistaw Gawlik sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami oraz Piotr Rodkiewicz i Bogdan Artymowicz — wiceprezesi Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska i Wiestaw Koziol
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak i Krzysztof Karkowski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecznie witam panie postanki
i panéw poslow oraz zaproszonych gosci z sekretarzem stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa panem Zdzistawem Gawlikiem.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy cztery punkty. Pkt 1 — roz-
patrzenie Raportu o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyza-
cji w roku 2013 r. Pkt 2 — rozpatrzenie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa
na dzien 31 grudnia 2013 r. Pkt 3 - rozpatrzenie Sprawozdania z dzialalnosci Prokura-
torii Generalnej Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
Pkt 4 — ktory dolgczyliSmy do porzadku dziennego po wezorajszym pierwszym czytaniu —
to rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw.

Jezeli Wysoka Komisja wyrazi zgode, to w imieniu prezydium pozwole sobie zapro-
ponowac zmiane kolejnosci rozpatrywania punktéw porzadku dziennego. Rozpoczeliby-
Smy od pkt 3, czyli od rozpatrzenia Sprawozdania z dzialalnoSci Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., a nastepnie rozpa-
trzyliSmy rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa. Dostrzegam w tym pewng logike — najpierw rozmawiamy o dziatalnosci Pro-
kuratorii, a potem przejdziemy do kwestii legislacyjnych.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta zaproponowany przeze mnie
porzadek dzienny wraz ze zmiang kolejnoSci rozpatrywania poszczegolnych punktow.
Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Bardzo prosze o przedstawienie Sprawozdania z dzialalnosci Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Przedstawia
prezes Prokuratorii. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Piotr Rodkiewicz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, postaram sie krotko przedstawié
Sprawozdanie Prokuratorii Generalnej za 2014 r. W 2014 r. wplynelo do Prokuratorii
Generalnej 4012 nowych spraw, z tego 3731 spraw przed sgdami powszechnymi i polu-
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bownymi, 281 spraw — to sprawy przed Sagdem Najwyzszym. Na koniec grudnia 2014 r.
w Prokuratorii prowadzono facznie 7537 spraw, w tym 1408 - to sprawy, gdzie wartosc
przedmiotu sporu przekraczala 1 mln zt. Natomiast ok. 1400 spraw to sprawy tzw. ruty-
nowe. W stosunku do 2013 r. nastapit spadek ich liczby.

Lgczna wartosc roszczen w sprawach zarejestrowanych w 2014 r. — czyli w ponad 4
tys. spraw — to Igczna wysoko§é roszczen wynosita 10.565.733.004, 30 tys. dolarow i 48
mln euro. Laczna wysokoS¢ roszczen we wszystkich sprawach prowadzonych przez Pro-
kuratorie Generalng wynosita 31.238.964. 677 zt. Srednia warto$¢ przedmiotu sporu
przeliczona na jednego radce wyniosta §rednio 335. 902. 415 z1.

Najwiekszy zakres zadan, jakie wykonuje Prokuratoria Generalna, to zastepstwo pro-
cesowe przed sgdem. Jezeli chodzi o podmioty reprezentowane to najwiekszg grupe sta-
nowila stuzba wiezienna, areszty §ledcze, zaklady karne. Byly rowniez sady, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, jednostki policji, wojewodowie, organy skarbowe,
starostowie. To najwieksi nasi — nazwijmy to — klienci.

Jezeli chodzi o zestawienie wynikow spraw zakonczonych — w 2014 r. zakonczono
3698 spraw, z tego wygrano 2462 sprawy, przegrano 218 spraw. Wygrane czeSciowe,
czyli tam, gdzie Skarb Panstwa w ponad 50% wygral sprawe — to 187 spraw. Przegrane
czesciowe — 63 sprawy.

Przejde do kwestii skutecznosci Prokuratorii Generalnej. Jezeli chodzi o sprawy
przeciwko Skarbowi Panstwa, gdzie Prokuratoria bronila interesu Skarbu Panstwa,
to roszczen oddalonych byto na kwote 3.204. 207. 901 z1 oraz 966. 920 euro. Natomiast
suma kwot zasadzonych od Skarbu Panstwa wyniosta 273.455. 844 z1. oraz 21.003 euro.
Wspblczynnik wygrywalnoSci — w zaleznoSci od sposobu liczenia — w zakresie kwot rosz-
czen wynosi 92,14%. Natomiast skuteczno$c¢ w zakresie liczby spraw wynosi 94,67%.

Wygrano 262 sprawy z powodztwa Skarbu Panstwa. Suma roszczen zasadzonych
na rzecz Skarbu Panstwa to 290.999.320 z1. Natomiast kwota roszczen oddalonych
w sprawach z powddztwa Skarbu Panstwa wynosi 87.460. 742 z1. Skuteczno$¢ w zakre-
sie rozstrzygniecia co do kwot wyniosta 76,89%, w zakresie liczby spraw — 86,18% spraw
wygranych.

Prokuratoria Generalna prowadzila tez sprawy przed arbitrazami miedzynarodo-
wymi. Na koniec ub. r., jezeli chodzi o sprawy z umoéw o wzajemnym popieraniu i ochro-
nie inwestycji, bylo w sumie 11 spraw.

Jezeli chodzi o dzialalno§¢ opiniodawczg, to wplynelo 50 wnioskow o wydanie opinii
prawnej. Do dnia 31 grudnia ub. r. wydano 22 opinie prawne. W 2014 r. wplynelo 645
wnioskéw o wydanie opinii legislacyjnych do projektéw dokumentow rzadowych. Moze
nie bede omawial poszczegélnych rodzajow dokumentéw. Nastgpil pewien spadek liczby
opinii. Ale to nie byla nigdy istotna dziatalno$¢ Prokuratorii Generalnej pod wzgledem
liczbowym, cho¢ oczywiScie merytorycznie jest istotna. W przypadku opinii legislacyj-
nych tez nastgpil pewien — nieduzy — spadek.

Jezeli chodzi o najwazniejsze postepowania i statystyke, to zauwazyliémy pewng pra-
widlowosc, ze liczba spraw w pewien nieznaczny sposob spada, natomiast ro§nie warto$c
przedmiotu sporu w pojedynczych sprawach.

Istotng dziatalnoscig Prokuratorii byly — jak wspomnialem — postepowania zagra-
niczne z umow miedzynarodowych. Bylo do§¢ duzo spraw infrastrukturalnych zwia-
zanych z inwestycjami, przede wszystkim w drogownictwo. Byla to odpowiedzialnosé
Skarbu Panstwa za wadliwe decyzje administracyjne, podatkowe i celne — to do$¢ duza
grupa spraw. I oczywiScie sprawy tzw. reprywatyzacyjne oraz sprawy zwigzane z nieru-
chomoéciami. To tez do§¢ istotna grupa spraw. Sg tez sprawy z roszczeniami osob osa-
dzonych. Byly pozwy zbiorowe.

Istotng dziedzing dzialalnoSci Prokuratorii jest wylaczne zastepstwo procesowe przed
Sadem Najwyzszym. Tu Prokuratoria niejako stara sie o uksztaltowanie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w sposob korzystny dla Skarbu Panstwa w sprawach, gdzie jest
to mozliwe.

Plan wydatkow Prokuratorii Generalnej na 2014 r. wynosit 31.757.000 zi.
Gléwne kategorie wydatkéw to wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen i wydatki
na zewnetrzne ustugi prawnicze. Pozostale wydatki — to czynsz najmu siedziby PGSP,
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podroze stuzbowe, przede wszystkim krajowe, bowiem obstugujemy sprawy na terenie
catego kraju. I oczywiScie wydatki majatkowe, biezace, ale niewielki jest odsetek tych
wydatkow. To byloby tyle. Jezeli sg jakie§ pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zadaé pytanie, wyglosié¢ opinie?
Pan poset Rojek jako pierwszy. Bardzo prosze, panie posle. Nastepnym méwcea bedzie
pan przewodniczacy Jaworski.

Posel Jozef Rojek (ZP):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie prezesie, méwil pan o kwotach, kategoriach
spraw. Czy summa summarum dla Skarbu Panstwa jesteSmy na plusie czy na minusie?

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Na ogromnym plusie, panie posle.

Posel Jozef Rojek (ZP):
Na plusie. Jaka to kwota?

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Musiatbym policzy¢.

Posel Jozef Rojek (ZP):
Pi razy oko — 30 mld z1, 50 mld z1, zeby uzupeini¢ budzet, bo dzisiaj jest sprawozdanie
z wykonania budzetu. Pan minister juz kiwa, ze nie ma tyle. Mniej wiecej wie.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Nie, ze nie ma tyle. Tylko nie jest takie proste, zeby z pieniedzy wygranych przez Pro-
kuratorie zaspakajaé¢ budzet, bo wygrana...

Posel Jozef Rojek (ZP):
Przepraszam bardzo, prosze nie traktowac tego jako zartu. Wazne jest, zebySmy wie-
dzieli ile érodkéw dla Skarbu Panstwa potrafila odzyska¢ Prokuratoria. To powazne
pytanie. To jedna sprawa.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Ok. 2,5 mld, panie poS§le.

Posel Jozef Rojek (ZP):

Dziekuje bardzo. Pan prezes powiedzial o arbitrazu — 11 spraw. Czy sg to sprawy zakon-
czone? DoszliScie do jakiej$ ugody? To druga kwestia.

Trzecia - jesteSmy przed uchwaleniem nowelizacji ustawy. W uzasadnieniu jest
mowa, ze sprawy rutynowe chcecie oddac dla poszczegblnych ministerstw. Niech sie
tym zajmuja. A pan powiedzial, ze liczba spraw rutynowych zmniejszyla sie w 2014 r.
Czy to pozytywny objaw? Czy negatywny? Jak pan to ocenia?

Chcialem zapyta¢, czy zatrudnienie — bo nie przegladalem poprzedniego sprawozda-
nia — w Prokuratorii wzroslo czy zmalalo? Dziekuje.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Panie posle, po kolei, jezeli chodzi o sprawy...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Przepraszam, zapytam inne osoby, czy chcialyby wzigc¢ udzial w dyskusji? Jezeli nie
bedzie zgloszen, to prosze o udzielenie odpowiedzi.
Pan przewodniczacy Jaworski, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Bede zadawal pytania zwigzane z nowelizacja ustawy. Od razu za jednym
zamachem pociggniemy ten temat, tym bardziej, ze jesteSmy po pierwszym czytaniu.
Mam pytanie o liczbe tzw. postepowan rutynowych, ktére sa glownym elementem uza-
sadnienia nowelizacji. Chcialem dowiedziec¢ sie, skad wziela sie kwota 300 tys. z1? Czy
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to jest jako$ wyliczalne, ze np. do tej granicy byta jaka$ duza liczba spraw? Skad ten
pulap 300 tys. z1?

Po drugie — Prokuratoria Generalna jest i mam nadzieje, ze bedzie traktowana jako
instytucja, ktora zatrudnia - albo powinna zatrudnia¢ — najlepszych prawnikow, dbaja-
cych szczegolnie o interesy Skarbu Panstwa. I teraz w zwiazku z tymi zadaniami kwestia
zmiany sposobOw zatrudniania, przyjmowania pracownikéw, co tez jest zawarte w nowe-
lizacji. Czy jest to zwigzane z jaka$ duzg rotacjg? Czy panstwo macie w tej chwili braki
kadrowe? Czy macie problemy finansowe tak, zeby, np. najlepsi ludzie mogli u panstwa
pracowac?

I kwestia rowniez zwigzana z projektem ustawy — szef instytucji bedzie teraz udzie-
lal zgody na ewentualne inne zatrudnienie? Chcialbym poznaé pana opinie, czy rze-
czywiscie osoby, ktore majg by¢ najlepszymi, reprezentowac interesy Skarbu Panstwa
powinny mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania w innych firmach czy instytucjach, by¢ moze,
np. z wyjatkiem instytucji naukowych? Chcialbym poznac pana opinie jak pan podchodzi
do tej sprawy.

I kwestia rotacji — dla mnie w tym momencie to temat kluczowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie§ inne glosy? Generalnie nie namawiam do mieszania watkow.
Bede chcial za chwile zakonczy¢ dyskusje na temat sprawozdania i przejdziemy do roz-
patrywania ustawy. Mozemy mieé¢ pewien klopot natury formalnej.
Panie posle, do ustawy czy sprawozdania? Do sprawozdania, bardzo prosze.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Chciatem zapyta¢, dlaczego Prokuratoria Generalna zlozyla odwolanie, chodzi o pro-
ces zbiorowy odno$nie funduszy emerytalnych? Przedstawiciele jasno podkreslaja,
ze uwlaszczenie §rodkoéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych...
50% $rodkow zgromadzonych w funduszach emerytalnych bylo niezgodne z konstytucja.
Co bylo powodem, ze Prokuratoria Generalna zlozyla odwotanie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy s jeszcze jakie$ glosy, pytania? Nie widze zgloszen.
Zatem zamykam dyskusje. Bardzo prosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, jezeli chodzi o arbi-
traze, to te sprawy, czy przed sadami powszechnymi, czy przed arbitrazami miedzynaro-
dowymi, majg swojg dynamike. W sumie bylo 14 postepowan arbitrazowych, natomiast
na dzien 31 grudnia bylo 10 zarejestrowanych, de facto 11, poniewaz wieczorem w Syl-
westra doreczono nam ze Sztokholmu kolejng sprawe, ktora zostala zarejestrowana.
Chodzilto o sprawe arbitra. Pracownicy Prokuratorii i pan prezes odpowiadali na... Bylo
to dzialanie przez zaskoczenie, ale poradziliSmy sobie.

Jezeli chodzi o sprawy rutynowe, to rzeczywiscie ich liczba spadla, natomiast w dal-
szym ciggu bylo ich 1400. To dosc¢ spora kategoria spraw, ktore obciazajg Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o warto$¢ przyjeta w nowelizacji ustawy, to zostala ona policzona jako
pewna $rednia z roszczen kierowanych w stosunku do Skarbu Panstwa w sprawach ruty-
nowych. Oczywiscie, o kwocie mozna dyskutowaé. Kwota jest kazda inna. Czy to ma by¢
300 tys. czy 250 tys. z1? Przyjeto kwote 300 tys. z1 jako §rednig z pewnej kategorii spraw.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to na 31 grudnia 2014 r. stan zatrudnienia (w przeli-
czeniu na pelne etaty) wynosit 190 etatéw, w tym 3 etaty kierownictwa, 144,8 etatu -
pracownicy departamentow, w tym radcowie i starsi radcowie 93 osoby, pracownicy biur
—42 2 etatu. Ogoélna liczba etatéw w 2014 r. wzrosla o 7,5 etatu, ale de facto zatrudnienie
nie wzrosto. Poniewaz 10 os6b przebywato na dlugotrwalych urlopach — macierzynskim,
rodzicielskim, wychowawczym i na urlopach bezptatnych. Na ich miejsce byly zatrud-
nione inne osoby. Z zastrzezeniem — nie mozemy zatrudni¢ radcow na zastepstwo, zatem

6 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SkarBU PaNsTWA (NR 149)

czesto postepowaliSmy w ten sposob, ze w miejsce jednego radcy, ktory byt diugotrwale
nieobecny byly zatrudniane dwie osoby. Stad ten pewien liczbowy wzrost etatéw, nato-
miast sg to osoby zatrudniane na umowach na zastepstwo.

Jezeli chodzi o wynagrodzenie, to $rednie wynagrodzenie brutto prezeséw wyno-
sito 11.028 zl, radcow — 8269 zl, starszych radeéw — 10.765 zl, administracja — 2701 zl.
To kwoty brutto, ktore zawierajg wszystko, to znaczy wynagrodzenie zasadnicze, dodatki
stazowe, dodatki specjalne, a w przypadku radcow — rowniez wynagrodzenie dodatkowe
z tytutu kosztow zastepstwa procesowego. Czy oceniam wynagrodzenia jako wysokie
czy niskie? OczywiScie, mamy pewien problem. Pracownicy skarzg sie na wysoko§é
wynagrodzenia. Natomiast to jest — powtarzam — wynagrodzenie liczone ze wszystkimi
skladnikami. Przecietne miesieczne wynagrodzenie, wedltug wyliczenia Najwyzszej Izby
Kontroli, na jednego pelnozatrudnionego w 2014 r. wynosito 7465,90 z1 i bylo nizsze niz
w 2013 r. 0 460,09 zl. Jest liczone bez kosztow zastepstwa procesowego. To wynagrodze-
nie zasadnicze, dodatki, trzynastka itd.

Pan poset pytal o zgode na dodatkowe zatrudnienie. RzeczywiScie, byl to rowniez
postulat prezesa Prokuratorii Generalnej, aby taki zapis wprowadzic. Obecnie istniejacy
zapis jest dos$¢ niejasny i implikujacy mozliwy konflikt interesow. Co do zasady — oczywi-
Scie, radca powinien skupic sie na reprezentacji interesu Skarbu Panstwa. Natomiast nie
ma przeszkod, aby radca podejmowal zatrudnienie naukowe, dydaktyczne czy w innych
jednostkach Skarbu Panstwa. Np. nasi legislatorzy obsluguja réwniez — za naszg zgoda
— bodajze — nie pamietam — Ministerstwo Zdrowia, albo jakie$ organy podlegte mini-
strowi zdrowia. Nie ma tu absolutnie zadnego konfliktu intereséw. W ustawie nie bylo
jednoznacznego zapisu. Chcielibyémy wyeliminowaé potencjalne zrédio ewentualnych
sporow i postepowan dyscyplinarnych oraz ocenianie post factum czy konflikt intereséw
wystepuje, kiedy to ma daleko idgce konsekwencje, zamiast na poczatku calej sprawy.

Jezeli chodzi o Srodek zaskarzenia, ktory zostal ztozony w procesie dotyczacym fun-
duszy emerytalnych, to oddam glos panu dyrektorowi Mikolajowi Wildowi, ktory jest
radcg Prokuratorii. To jego sprawa. Bedzie w stanie najlepiej wyjasnié te kwestie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Bardzo prosimy, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Studiow i Analiz PGSP Mikolaj Wild:
Powéd dla ztozenia Srodka zaskarzenia byt taki, ze, w naszej ocenie, ta sprawa nie kwa-
lifikuje sie do postepowania grupowego. Dlatego wniesliSmy zazalenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Do zadania pytania zglosit sie jeszcze pan przewodniczacy Jaworski. Czy kto$ z pan-
stwa bedzie chcial jeszcze o co§ dopytac? Nie widze zgloszen. To bedzie ostatnie pytanie
i przejdziemy do przyjecia sprawozdania. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie prezesie, mam jeszcze kilka pytan zwigzanych z finansami. Jezeli chodzi o liczbe
spraw i o sprawy rutynowe, wedlug informacji, ktore pan przedstawit, w 2014 r. zare-
jestrowano ich ok. 4000. Prokuratoria Generalna zatrudnia ok. 100 radcow i starszych
radcow. Czyli, biorgc pod uwage liczbe spraw na osobe, to jest ich stosunkowo niewiele,
gdy podzielimy 4000 przez 100, zwlaszcza jezeli sg to sprawy nazywane rutynowymi. Dla
mnie jest to pewna niesp4jnosé.

Kwestia planu finansowego. Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne — 0,5 mln z1.
Biorac pod uwage liczbe spraw i liczbe oséb podrézujacych po Polsce w sprawach Skarbu
Panstwa, to akurat ta kwota jest dla mnie do§¢ mala, co nie znaczy, ze oszczedno§é
zawsze jest wlaSciwa. Wydatki na zewnetrze ustugi prawnicze wyniosly prawie 4 mln zl.
Prosilbym o informacje i uzasadnienie czemu tak duze kwoty zostaly wydatkowane
na zewnetrzne ustugi prawnicze?

Pozostale wydatki biezace wyniosly 3.265.000 zi. Prositbym o bardziej szczegétowe
wyjasnienie skad taka duza kwota? Czynsz wynajmu siedziby tez jest duzy. Czy w spra-
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wie nowej siedziby czy wlasnej siedziby cokolwiek byto czynione? To wszystkie pytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

Zaczne moze od statystyki spraw. W sumie w toku na 31 grudnia ub. r. pozostawalo 7,5
tys. spraw. W 2014 r. wplyneto ponad 4000 nowych spraw. Zakonczono 3500 czy 3600
spraw. Wplyneto ok. 1400 spraw rutynowych, a toczylo sie ok. 1850 spraw rutynowych.
Nie bardzo rozumiem, panie posle, dlaczego pan twierdzi, ze to mato spraw na jednego
radce. To — zwazywszy, ze mamy rowniez legislatorow, jaki§ radca przebywa na urlo-
pie — ok. 100 spraw - czesto ponad 100 spraw sgdowych — na jednego radce. W tej licz-
bie sg oczywiscie sprawy rutynowe, ale sg rowniez sprawy nie rutynowe, w tym takze
sprawy o bardzo duzej wadze zaréwno finansowej, jak i o duzym skomplikowaniu.

Rzeczywiscie, w porownaniu z 2013 r. wpltyneto mniej spraw rutynowych. Ale jezeli
chodzi o liczbe spraw, to ona wzrosta. Nie jest ich mato.

Srednie obcigzenie poszczegblnych radcéw wzrosto w 2014 r. w stosunku do roku
poprzedniego $rednio o 3,22%. Mimo, ze liczba spraw spada i prawdopodobnie w ciggu
najblizszych lat moze jeszcze spadac o pewien niewielki procent, to jednak po skoku
w 2009 r. Prokuratoria przed dtugi czas bedzie prowadzita bardzo duzo spraw.

dJezeli chodzi o pytania finansowe, zaczne od siedziby. Wydaje sie, ze kwota global-
nie jest bardzo duza, natomlast to tez doéc duza siedziba. Wszyscy, ktorzy wiedza, jakg
kwote placimy za m? , bardzo nam zazdroszczaa zwlaszcza zwazywszy na lokalizacje.
Byly podejmowane poszuklwama innej siedziby. Niestety, okazalo sie, ze nowe siedziby,
ktéore ewentualnie moglyby byé brane pod uwage, nie bylby tansze, wrecz odwrotnie,
pomijam kwestie, ze byly zdecydowanie gorzej usytuowane. Méwie to rowniez w kon-
tekscie podroézy stuzbowych. Nasza siedziba miesci sie bardzo blisko dworca, co ma nie-
bagatelne znaczenie.

Jezeli chodzi o kwote na podréze stuzbowych, to naleznosci z tytutu podroézy stuzbo-
wych wynikajg z rozporzadzenia. Prokuratoria wykupita rowniez dla wszystkich pra-
cownikow znizki kolejowe. Staramy sie oszczedzac. Ta kwota moze sie wydawac duza, ale
w stosunku do liczby wyjazdéw stuzbowych i obstugi sadéw w catej Polsce nie jest duza.

Jezeli chodzi o kwote na prawnicze uslugi zewnetrzne, to wyjasniam, ze prawnicze
uslugi zewnetrzne zamawiane sg wowczas, gdy zachodzi konieczno§¢ znajomosci prawa
obcego lub procedur miedzynarodowych. Sg to sprawy zwigzane z arbitrazem badz mie-
dzynarodowym, badz arbitrazem, w ktérym konieczna jest znajomo$é prawa obcego.
To duze, powazne sprawy. W 2014 r. byto ich w sumie 14. Positkujemy sie renomowa-
nymi kancelariami zewnetrznymi. Panstwo poslowie majg ich wykaz. Te kancelarie maja
stawki jakie maja, mimo, ze kazdorazowo je negocjujemy. My§le, ze placimy stawki niz-
sze niz obowigzujgce na rynku, poniewaz dla tych kancelarii obstuga Skarbu Panstwa
tez ma pewna warto$¢ dodang. Ranga spraw i ranga klienta, powoduje, ze sg sktonne
zgodzi¢ sie na inne stawki niz proponujg na rynku. Chyba odpowiedzialem na wszystkie
pytania.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pozostale wydatki biezace — 3.200.000 z1.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
To materialy biurowe, uslugi remontowe, zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych oraz
cala reszta, dzieki ktorej funkcjonuje urzad.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Komisja przyjela sprawozdanie przedstawione przez Prokuratorie Generalng. Sprzeciwu
nie slysze.
Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji byl pan poset Zbigniew Konwinski, ktory
w ramach naszej Komisji regularnie przyjmuje to zadanie. Czy pan posel wyraza zgode?

8 m.k.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wyrazita zgode, aby sprawozdawca byt
pan posel Zbigniew Konwinski. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych. Bardzo prosze pana ministra Zdzistawa Gawlika o wprowadzenie,
po czym przejdziemy do rozpatrzenia.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zdzislaw Gawlik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, istniejaca na podstawie ustawy z 2006 r.
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa dostarczyla niewatpliwie Skarbowi Panstwa
sporo satysfakcji wygrywajac okre§lone sprawy, ktore byly kierowane przeciwko Skar-
bowi Panstwa, jednocze$nie reprezentowala przeciwko okreslonym podmiotom — w razie
— potrzeby réwniez Skarb Panstwa. Wygrane sprawy w kolejnych latach potwierdzaja
zasadno§¢ odbudowania tej instytucji, ktora tak znakomicie funkcjonowata w okresie
miedzywojennym i krotko w okresie powojennym. Ale analiza funkcjonowania tego
adwokata procesowego Skarbu Panstwa sklania do refleksji, do zastanowienia sie jak
ta instytucja funkcjonuje. Intencjg nas wszystkich jest, zeby ona w sposob jak najlepszy,
najsprawniejszy, najefektywniejszy reprezentowala Skarb Panstwa.

W 2009 r. pochyliliSmy sie nad potrzeba nowelizacji tej ustawy po to, zeby wyelimino-
wacé pewne ryzyka, ze Prokuratoria bedzie angazowana w momencie gdy pewne sprawy,
pewne trendy zarysowane w procesach, w ktorych Skarb Panstwa byl reprezentowany
przez innego stationes fisci beda nie do odwroécenia. W 2009 r. przyjeliSmy pewna kon-
cepcje rozszerzenia zakresu wlaSciwosci Skarbu Panstwa. Rownoczes$nie dostrzegaliSmy
pewne niebezpieczenstwa zwiazane z zaangazowaniem najlepszych oséb w Prokurato-
rii Generalnej Skarbu Panstwa. Stad mozliwo$¢ wynagradzania radcow Prokuratorii
za wygrane sprawy. Czyli oni partycypowali w kwotach, ktore byly wygrane od przeciw-
nika procesowego Skarbu Panstwa.

Nastepne lata funkcjonowania Prokuratorii Generalnej sktaniajg do kolejnych reflek-
sji. Stad — w przekonaniu rzadu - potrzeba wprowadzenia pewnych zmian. Zmiany wpro-
wadzane w noweli ustawy o Prokuratorii idg w trzech kierunkach. Pierwsza grupa zmian
ma na celu ograniczenie zaangazowania Prokuratorii w sprawy tzw. rutynowe. Prosze
zwroci¢ uwage, ze Y4 spraw, jakie wplywajg do Prokuratorii — prawie 25% — to sprawy
kierowane przez osadzonych. Czyli mozna méwic¢ o pewnej powtarzalnoSci i pewnym
trendzie. W naszym przekonaniu, nie ma potrzeby, zeby aktywno$¢ najlepszych adwo-
katow panstwa byla marnowana na te sprawy, zwazywszy, ze pewna linia judykatury
jest tutaj juz przyjeta, utarta.

Druga grupa zmian zmierza do wyeliminowania ujawniajacych sie w praktyce funk-
cjonowania Prokuratorii — i tu powtorze — niedoskonatosci ustawy z 2005 r. reguluja-
cej kompetencje i zasady funkcjonowania tego urzedu. MyS§le, ze nie ma sensu mowié
o sprawach jednostkowych, bo naprawde nie jest ich wiele. Ale z uwagi na to, ze pewne
sprawy zostaly dostrzezone, powinniSmy tak kreowaé prawo i ustréj Prokuratorii Gene-
ralnej, zeby je eliminowaé, rowniez w zakresie potrzeby uzyskiwania zgéd na dodatkowe
zatrudnienie. W moim przekonaniu, jest to zupelnie naturalne, zeby w sposéb jasny
i oczywisty prezes Prokuratorii wiedzial w jakie sprawy angazuja sie radcowie Proku-
ratorii. My§le, ze zupelnie dobra jest propozycja — jaka plynie ze strony Prokuratorii
Generalnej — zeby uelastycznic¢ mozliwo§¢ zatrudniania, zwlaszcza mtodych prawnikow
w Prokuratorii Generalne;j.

Trzecia grupa zmian w projektowanej ustawie zmierza w kierunku wykorzystania
kompetencji Prokuratorii Generalnej w celu rozciagniecia — fakultatywnego po decyzji
prezesa Rady Ministréw — zaangazowania Prokuratorii w sprawy istotne z punktu widze-
nia panstwowych osob prawnych. Z jednej strony, chcemy, zeby tam, gdzie, w naszym
przekonaniu, nie ma potrzeby ochrony intereséw panstwa przez udzial Prokuratorii
Generalnej, Prokuratoria mogta przekazywac pewne sprawy o charakterze rutynowym
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innym stuzbom obstugujacym Skarb Panstwa. Réwnoczesnie, zeby tam, gdzie sg sprawy
trudne, np. zwigzane z roszczeniami reprywatyzacyjnymi czy inne nieruchomos$ciowe,
zeby Prokuratoria mogla reprezentowaé osoby prawne. Analizujgc sytuacje panstwo-
wych os6b prawnych wielokrotnie dostrzegamy, ze albo ich nie sta¢, albo Zle wybieraja
swoich pelnomocnikéw procesowych, w konsekwencji Skarb Panstwa w sposob posredni
ponosi okreslone straty. Bo wprawdzie nie jest to wprost majatek Skarbu Panstwa, ale
jest to majatek panstwowy bedacy w dyspozycji okreslonej panstwowej osoby prawne;.
Stad przedkladana ustawa z prosbag o przychylno$¢ Komisji w stosunku do projektowa-
nych zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w kwestii ogdélnych celow ustawy?
Pan przewodniczacy, prosze. Nastepnym mowcag bedzie pan posel Suski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie ministrze, stuchajac pana wypowiedzi wezoraj w czasie obrad Sejmu i dzisiaj mam
jedna podstawowg uwage. Z informacji, ktére dzisiaj uzyskaliémy, wynika, ze spraw tzw.
rutynowych bylo ok. 1400. Obnizajac kwote do 100 tys. z1, otrzymujemy globalng kwote
ewentualnego odzyskania na rzecz Skarbu Panstwa 140 mln z1. Biorgc pod uwage infor-
macje o liczbie spraw, ktore przypadaja na jednego radce, nawet gdyby to bylo 100 spraw
rocznie, to jest jedna sprawa co trzy dni, a mozna powiedzieé, ze jezeli to sg sprawy ruty-
nowe, to zajmujg znacznie mniej czasu.

Mam pytanie do pana ministra — czy nie uwaza pan, ze te kwote powinnisémy jednak
znacznie obnizy¢, ze kwota 300 tys. zI powinna byé zmieniona na 100 tys. z1? Bo przy
tych wyliczeniach, to kwota — jak powiedzialem — 140 mln z1, ktéra bedzie w rekach
albo profesjonalistow, za ktorych chcemy, zeby uchodzili radcowie Prokuratorii, albo
te sprawy trafig w rece osob, ktore beda je prowadzily raczej dorywczo. Zdajemy sobie
sprawe, jak w niektérych samorzadach sg reprezentowane stuzby prawne. To moje gene-
ralne pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje.
Pan poset Suski, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):
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Mam prosbe, zeby przedstawi¢ taczng kwote w sprawach rutynowych przeciwko pan-
stwu wytoczonych przez osadzonych. Na podstawie tego wyliczenia mozna byloby prze-
widziec o jaka kwote roszczen bytaby pomniejszona dziatalno$c¢ Prokuratorii Generalne;j.

Jesli chodzi o sprawy rutynowe przeciwko panstwu wytaczane przez osadzonych,
to mozna powiedzie¢, ze jest wazne by odzyskiwaniem czy tez w jakim§ sensie obrong
przed tymi roszczeniami zajmowala sie wyspecjalizowang i przygotowana — chociazby
poprzez liczbe spraw, ktore prowadzila — instytucja. Moim zdaniem, rezygnacja z tego nie
przyniesie Skarbowi Panstwa dodatkowych korzysci, wrecz przeciwnie — zmniejszy ilosc
odzyskanych pieniedzy. Jezeli to pdjdzie w rece réznych cial raz lepszych, raz gorszych,
ale robigcych to incydentalnie — Prokuratoria Generalna czyni to od wielu lat, czyli
mozna powiedzie¢, ze wypracowala juz pewnego rodzaju procedury — to mozna przewi-
dziec, ze Sciagalnoé¢ czy tez obrona przed tymi roszczeniami bedzie znacznie stabsza.

Styszymy, ze liczba spada spraw, w ktérych Prokuratoria wystepuje w imieniu Skarbu
Panstwa. Zatem pojawia sie pytanie o zasadno$¢ zmniejszania jeszcze liczby spraw, kto-
rymi Prokuratoria bedzie zajmowac sie. Jezeli dotychczas przy tej obsadzie Prokuratoria
dawala sobie rade, to jezeli bedziemy zmniejszaé liczbe spraw, czy to oznacza, ze pla-
nowane jest zredukowanie liczby pracownikoéw Prokuratorii Generalnej? Jesli bedzie
znacznie mniej spraw, to wynikaloby, ze chyba nastapi zmniejszenie liczby pracownikéw
Prokuratorii. Chciatbym ustyszeé, jaki w tym jest sens. Bo z uzasadnienia, jakie przed-
stawil pan minister, moim zdaniem, jest to bez sensu, wrecz przeciwnie — jest to szko-
dliwe dla interesu Skarbu Panstwa. Tego typu rozwigzanie przyniesie wieksze straty
niz zyski.

m.k.
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Natomiast co do pozostalych propozycji, to one wydajg sie pozornie poprawiaé sytu-
acje. Z zapowiedzi, jakie wcze$niej padaty wynika, ze ma by¢ zwiekszona mozliwo§é
kontroli, ze to rozszerzy dziatalno$é itd., a z uzasadnienia wynika, ze chodzi raczej
o zwijanie dzialalnoéci Prokuratorii Generalnej. Moze myle sie. Jezeli tak, to prositbym
o przedstawienie, w jakim zakresie myle sie, w jakim zakresie Prokuratoria bedzie miata
wieksze mozliwosci kontroli. Tutaj styszmy, ze ma by¢ wlasnie zmniejszenie, wylaczenie
roznego rodzaju dotychczasowych prowadzonych przez Prokuratorie postepowan.

To taka konkluzja, ze jesli beda to robi¢ niewyspecjalizowane stuzby, to jest to w inte-
resie osadzonych, ktorzy pewnie czeSciej bedg wygrywac sprawy ze Skarbem Panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje, panie posle.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w kwestiach ogélnych?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Biuro Legislacyjne ma pytanie dotyczace uzasadnie-
nia ustawy. Bowiem rzadko zdarza sie w projektach rzadowych, zeby zachodzitly w nim
takie sprzecznoéci, z jakimi mamy do czynienia w przypadku tego uzasadnienia. To jest
tez pytanie o gléwny cel ustawy. Na str. 1 uzasadnienia przedstawia sie gtéwny cel
ustawy, ktory polega na zmniejszeniu nadmiernego obcigzenia Prokuratorii General-
nej sprawami sgdowymi. Natomiast na str. 40 — w skutkach finansowych - jest wska-
zane, ze przyjecie ustawy przyniesie roczng oszczedno$é finansowa dla budzetu panstwa
w wysokoSci ok. 1,8 min zI na wynagrodzeniach. Rozumiem, ze nalezaloby wyjasnic
w jaki spos6b zostanie osiggniete zniesienie nadmiernego obcigzenia Prokuratorii Gene-
ralnej sprawami sgdowymi, skoro spadnie zatrudnienie czy wysoko$¢ kwot przeznaczo-
nych na wynagrodzenia.

Podnosimy te kwestie ze wzgledu na podstawowy cel wskazany w uzasadnieniu.
Biuro Legislacyjne bada rowniez zgodno$¢ uzasadnienia z wymogami formalnymi takze
w zakresie skutkow finansowych. Uzasadnienie chociaz nie ma mocy normatywnej takze
jest wykorzystywane jako argument.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Nie widze innych zgloszen w kwestiach ogélnych. Zamykam te czesc.
Prosze o udzielenie odpowiedzi. Nastepnie przystgpimy do rozpatrzenia projektu.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne od odniesienia sie do ostatniej
wypowiedzi. Bo rozumiem, ze zostalo napisane, iz zakladamy spadek liczby spraw pro-
wadzonych przez Prokuratorie, ktora nie bedzie angazowana w sprawy rutynowe. Jezeli
patrzymy na sprawozdanie za 2014 r., z ktoérego wynika, ze spraw wniesionych przez
osadzonych jest prawie 25%, to sila rzeczy o tyle spraw spadnie obcigzenie Prokuratorii
Generalnej nowymi sprawami rutynowymi od osadzonych. Nie widze tutaj konfliktu
i sprzecznoéci. Bo rozumiem, ze jezeli Prokuratoria bedzie zajmowala sie sprawami
mniej rutynowymi w skali 2 wplywoéw w ciggu roku, to mysle, ze zupelnie zasadne jest
oczekiwanie, by budzet na wynagrodzenia spad! o kwote wskazang na str. 40. Nie widze
tutaj sprzecznosci. Uwazam, ze jest logika.

DyskutowaliSmy z panem prezesem na ten temat wiele razy. Panie mecenasie, prosze
zauwazy¢, ze budzet na wynagrodzenia nie spada o ¥4 . Rozumiem , ze Prokuratoria
jest i bedzie angazowana w sprawy istotne z punktu widzenia panstwa, bo nawet gdyby
warto$¢ przedmiotu sporu wynosita 15 tys. zi, a wszyscy i Prokuratoria, i wlasciwe sta-
tiones fisci uznaly, ze jest to sprawa istotna, precedensowa, ma znaczenie, to dalej bedzie
prowadzona przez Prokuratorie. Prosze nie traktowaé tego w taki sposob, ze jak dzi§
spraw osadzonych bylo 24,8%, to w przyszloSci ten trend utrzyma sie. By¢ moze jakis
osadzony zlozy tak oryginalne roszczenie, ze wlaSciwy w tych sprawach minister spra-
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wiedliwo$ci uzna, ze nalezy te sprawe da¢ Prokuratorii, zeby nie spowodowaé¢ wylomu
w pewnej linii orzeczniczej.

Tak ze nie widze tutaj sprzeczno§ci. Wydaje mi sie, ze jest to w miare logicznie napi-
sane. Ale moze ja inaczej mysle.

Tak samo, jezeli chodzi o wypowiedZ pana posta Suskiego. Po lekturze tej ustawy
mam wrazenie — by¢ moze czytam niekoniecznie ze zrozumieniem i nie rozumiem czegos$
- ze jezeli wyraznie wynika, iz jest pewien obszar spraw, dla ktérych dzisiaj Prokuratoria
nie jest wlasciwa, a prezes Rady Ministréw z punktu widzenia ochrony mienia panstwo-
wego, moze rozciggnaé czy powierzy¢ prowadzenie tych spraw Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa, to skuteczno$¢ ochrony interesu Skarbu Panstwa przez tego adwokata
panstwowego bedzie zwiekszona. Ale to mnie sie tak wydaje, jak tak to rozumiem. Wyda-
walo mi sie do pewnego momentu, ze tak to jest. Ale byé moze jest inaczej.

Jezeli chodzi o kwestie tych 300 tys. zt, wyja$niam, ze to §rednia warto§¢é roszczenia
kierowanego przez osadzonego ustalona przez stuzby wiezienne. Kwota zostata ustalona
na podstawie raportow Stuzby Wieziennej. Nie chce mowié, co statoby sie, gdy zmniej-
szymy kwote z 300 tys. zt do 100 tys. z1, czy 200 tys. zl. Ze statystyki wynika, ze kwota
300 tys. zl jest najlepsza.

Nie obawiatbym sie, ze okre§lenie, iz sprawa rutynowa moze by¢ prowadzona przez
wlasciwy podmiot, w jakikolwiek sposob zagraza interesowi Skarbu Panstwa. Nie odno-
sze sie do samorzadow. To zupelnie co§ innego. Inna liga, inny §wiat rzadzacy sie swo-
imi sprawami, ta niezalezno$¢ jest w miare oczywista. Jezeli méwimy o tych sprawach,
to prosze zauwazy¢, ze wskazujemy dodatkowe przestanki — nie jest to tylko wartosc
przedmiotu sporu jako linia demarkacyjna wyznaczajaca te wlasciwos¢ pomiedzy Skar-
bem Panstwa a innymi stationes fisci. Nie ma tutaj czego$ takiego. Prosze zauwazy¢,
ze méwimy tutaj dodatkowo, ze sprawy moga by¢ przekazywane, jezeli bedzie to sprawa
typowa, o utartej juz judykaturze, gdzie dla nikogo nie bedzie watpliwoSci, rowniez dla
Prokuratorii, ze moze wystapic ryzyko naruszenia pewnej konwencji ochrony interesu
Skarbu Panstwa.

Ta sprawa nie idzie wprost do Prokuratorii. Minister sprawiedliwosci czy Skarbu
Panstwa musi mie¢ okre§lony aparat. Rowniez w tym uczestniczymy, przygotujemy
i wyposazamy merytorycznie radce Prokuratorii Generalnej w wiedze, material po to,
zeby on jeszcze lepiej dziatal. Byl moim adwokatem.

Panie posle, jezeli aparat ministra sprawiedliwoSci widzial pare tysiecy spraw osadzo-
nych, to postapi ta samg $ciezka. Nie bedzie przesylal tych dokumentéw do Prokuratorii,
zeby zamiast radcy z Ministerstwa Sprawiedliwosci poszedt radca z Prokuratorii Gene-
ralnej. Taka jest intencja. To roszczenie jest skierowane przeciw wlasciwemu stationes
fisci. Rozne podmioty go reprezentuja — Skarb Panstwa, minister taki czy inny. One
zawsze w kazdym przypadku majg réwniez swdj aparat prawny. Zatem nie ma obawy,
ze sprawg bedzie zajmowal sie jaki§ nowicjusz po polonistyce.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to prositbym o udzielenie glosu panu prezesowi
Rodkiewiczowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
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Jezeli chodzi o sprawy rutynowe, to najczesciej ich przedmiotem sg roszczenia osa-
dzonych w zakladach karnych i aresztach §ledczych. Nie chciatlbym wypowiadac sie
co do zasadnoSci tych roszczen. To prawa obywatelskie i wolnoSci tych osob. Natomiast
czasem to naprawde kuriozalne roszczenia.

Jesli chodzi o warto§é, to zostala policzona érednia, ktoéra dotyczy roszczen wysuwa-
nych. Natomiast §rednie zasgdzenie w takich sprawach — o ile dochodzi do zasadzenia
—wynosi 2 tys. zl odszkodowania, ktére przyznaja sady, gdy dopatruja sie pewnych naru-
szen z punktu widzenia osadzonego. Jezeli nawet to jest 1400 spraw i nawet gdyby one
wszystkie byly przegrane, to trzeba je pomnozyé przez 2 tys. z1. To daje kwote, o ktorej
mozemy rozmawiac. Natomiast zdjecie z Prokuratorii Generalnej pewnej liczby spraw
spowoduje, ze bedziemy mogli zajmowac sie sprawami istotniejszymi. Podam przyktad —

m.k.
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w zeszlym miesigcu wplynely trzy sprawy w sumie na 3 mld z1. To skala poréwnawcza.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu...
Jeszcze pan posel Suski, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):

Poniewaz dodatkowe wyjasnienia zostaly zlozone, to mam dodatkowe watpliwosSci. Tym
bardziej jeszcze, ze wyja$nienie, jakie ustyszalem, wzmoglo moje watpliwoSci. Jezeli
dowiedzialem sie, ze érednia wysoko$¢ zasgdzonego roszczenia osadzonych wynosi 2
tys. z1, a jednocze$nie pan minister mowil, ze jezeli bedzie to jakas sprawa ciekawa,
to premier bedzie mogl zdecydowaé, zeby Prokuratoria jednak prowadzila te sprawe
jako zastepstwo procesowe, to w ogble nie widze logiki w tym rozumowaniu. Jezeli
to sg drobne sprawy i premier miatby decydowac o ich prowadzeniu, to jest dodawanie
dodatkowych — w setkach, moze nawet w tysigcach — spraw premierowi, ktory po prostu
nie bedzie mial na to czasu. Na stole u premiera lezg stosy teczek do podpisu. Nie wiem,
czy ktorykolwiek premier nadgza z podpisywaniem. Moim zdaniem, rozumowanie jest
tutaj odwrotne niz nakazywataby logika.

Jezeli juz, to moze w takim razie poszerzy¢ zakres dzialania Prokuratorii. Jezeli Pro-
kuratoria tak dobrze sobie radzi, to dlaczego to rozpraszac? OczywiScie, panie ministrze,
nie zakladam, ze sprawy w sgdzie bedg powierzane polonistom. Pan minister — zdaje
sie — jest prawnikiem i wie, ze prawnicy tez specjalizujg sie. Jezeli kto§ wyspecjalizowat
sie w jakiej$ sprawie i rutynowo od ilu$ lat prowadzi skutecznie sprawy, to teraz jezeli
rozproszymy to prowadzenie, to w jednym miejscu zdarzy sie dobry prawnik, w drugim
zly i to wrecz pogorszy obrone przed roszczeniami osadzonych, a nie poprawi. Jezeli
Prokuratorii wystepuje swego rodzaju pewien ktopot, to moze zwiekszy¢ budzet Proku-
ratorii, zeby zatrudnila jeszcze jakie$ osoby i gronie ludzi do§wiadczonych, gdzie moga
nawet w przypadku réznych spraw zrobic konsylium - jeden prowadzit takg, drugi inng
sprawe — beda mogli skonsultowac sie i razem wesprzeé. Mamy wyspecjalizowane narze-
dzie. Chcemy je oslabié¢ i rozproszy¢. Nie wiem, o co chodzi. Bo wyraznie widac¢, ze to jest
w interesie osadzonych, zeby im utatwic, a panstwu utrudnic¢ obrone. Nie wiem, z czego
to wynika. Czy z tego, ze Platforma ma w wiezieniach takie poparcie i chce ulzyé swo-
jemu elektoratowi? Odczytuje, ze to jest po prostu dzialanie na szkode, a nie na korzysc
Skarbu Panstwa.

Przychylalabym sie, gdybysScie panstwo zaproponowali — odzyskujg miliardy, w takim
razie dodajmy im jeszcze pare milionéw, niech zatrudnig jeszcze ilu$ prawnikow i niech
robig dobrze to, co robili dobrze do tej pory w szerszym zakresie, jezeli sobie nie dajg
rady. Z drugiej strony — jezeli stysze, ze spada liczba spraw prowadzonych przez Proku-
ratorie, to odbieranie im kolejnych i moéwienie — to w takim razie jak jeszcze odbierzemy,
to zmniejszymy budzet, bo nie bedzie potrzeba tylu ludzi, to — moim zdaniem - to dzia-
lanie w przeciwng strone. Nielogiczne i przeciwko budzetowi. Tak to odczytuje.

Z tych wyjasnien nie tylko, ze nie zostalem przekonamy, ze jest inaczej, lecz zostalem
utwierdzony, ze nie jest to dobre dzialanie. Jezeli tego typu ustawa ma przyniesc takie
skutki, to jest w ogodle niepotrzebna, a wrecz szkodliwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje. Szanujemy poglad pana posla.
Pan przewodniczacy Jaworski, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie ministrze, réznimy sie co do filozofii funkcjonowania Prokuratorii Generalnej
i funkcjonowania Skarbu Panstwa jako catosci. Dlatego, ze Skarb Panstwa bedzie pono-
sil koszty. Nie jest tak, ze tych spraw nikt nie bedzie prowadzil. Beda to radcy prawni
czy prawnicy z roznych urzedow, ale kto§ bedzie nadal zajmowal sie tym tematem.

Pan minister powiedzial wczoraj i dzisiaj, ze zalezy nam na tym, zeby Prokuratoria
zajmowala sie sprawami istotnymi. Co do tego nie ma watpliwosci. Chcemy, zeby sprawy,
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o ktorych wspomnial pan prezes — o wartosci przedmiotu sporu 3 mld zt — prowadzili
najlepsi ludzie. Ale najlepsi ludzie tez sg wyspecjalizowani — jak mowil pan poset Suski
- w tematach drobniejszych, ktorych jest jednak sporo. Jako osoba, ktora chce dbac
o interes Skarbu Panstwa wolaltbym, aby Prokuratoria zajmowala sie nawet takimi spra-
wami na 10 tys. z1 czy 50 tys. zI — moze przesadzam - i miata wyspecjalizowane osoby,
ktore bedg tylko i wylgcznie zajmowac sie rutynowymi tematami i jezdzi¢ na sprawy
wytoczone przez osadzonych. Bo globalnie dla Skarbu Panstwa bedzie to taniej. Mamy
instytucje wyspecjalizowang, ktéra moze zajaé sie takze tymi tematami. Mamy pewnosc,
ze w tych tematach pracuja osoby, ktore znajg sie na tym. A nie na zasadzie, ze bedzie
to trafiato do réznych instytucji i inna instytucja bedzie musiala tym sie zajac. Ta insty-
tucja tez bedzie musiala komus$ zaptacic.

Dla mnie to sprzeczno$é i jednak oslabianie instytucji, ktéra powinna by¢ wyspecjali-
zowana i powinna dba¢ nawet o jedng ztotowke, gdy, wedlug niej, to przyniesie oszczed-
nosci. Tak jak policzyliSmy, lepiej da¢ Prokuratorii wiecej pieniedzy, zeby zatrudniata
wiekszg liczbe radcow i zajmowatla sie fachowo tym do czego jest zobowigzana. O te filo-
zofie gléwnie chodzi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje.
Jeszcze pan minister. Nie widze innych zgloszen.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:

Panu postowi Suskiemu polecam art. 8a ustawy, bo nie potrafie innymi stowy. Mysle,
ze ustawa uchwalona przez parlament powinna trafia¢ do...

Odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Jaworskiego — panie poéle, zgadzamy sie,
tylko, jak pan mowi, ze przyjmujemy pewng inng filozofie... w moim przekonaniu, chodzi
mi, po pierwsze — zeby bylo to zrobione jak najlepiej, jak najefektywniej i jak najtaniej.
Dzisiaj jezeli trafia sprawa, to zawsze kazdy adresuje do wlaSciwego stationes fisci. Jest
ich wielu. To stationes fisci przygotowuje dowody, materialy i wlasne stanowisko. Czyli
u ministra, u wojewody pracuje sztab ludzi, ktéry musi to zrobié¢. Ci ludzie wykonuja
pewng czynno§¢, pewng prace — nie tylko techniczng — zeby takze co$ napisac. Ta sprawa
przekazywana jest Prokuratorii.

Z art. 8b wynika, ze Prokuratoria moze siegna¢ po kazda sprawe, wraz z incydentalng
itd., jezeli dostrzega ryzyko, zawsze to moze zrobic...

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

(Wypowiedz poza mikrofonem: Ale to znaczy, ze az musi przeanalizowac i tak, i tak)

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:

Moze przeanalizowaé, wtedy jezeli poweZmie wiadomo§é w tym zakresie. A generalnie
jezeli sprawa jest rutynowa i standardowa, to analize przeprowadza ten do kogo sprawa
wplywa. Nie ma tutaj potrzeby przekazywania tych spraw. Zapewne adwokat tez musi
sie przygotowaé, przeczytac akta, wybra¢ pewng koncepcje.

Jezeli sprawa jest rutynowa, po raz kolejny trafia do mnie — prawnika, wiem, jak ona
wygladata 100 raz, i 101 raz, jak jg poprowadzi¢. Bo do mnie trafito 100 weze$niejszych
spraw trafito, przekazalem je, zostala przyjeta pewna judykatura i 101 raz wiem, jak
to robi¢. Nie przekazuje jej. Taka jest intencja. Nie ma tutaj zadnych niecnych i nie-
uczciwych zamiaréw. Chodzi o to, zeby najlepiej, najsprawniej i najtaniej to robié¢, nawet
gdyby ktokolwiek mial watpliwo$ci. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Suski (PiS):

(Wypowiedz poza mikrofonem: Uczciwe intencje Platformy to my juz znamy.)

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy. Tradycyjnie
zaczynam od tytutu. Czy sg uwagi do tytutu rozpatrywanego projektu? Nie widze zglo-
szen. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje tytutu ustawy? Sprze-
ciwu nie slysze.
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Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1, ktory jest obszerny, w zwigzku z tym bede
pytal o poszczegolne zmiany.

Zmiana nr 1. Czy kto§ z panstwa chce zabrac glos? Nie widze zgloszen. Czy jest sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie slysze.

Zmiana nr 2. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Jezeli chodzi o zmiane nr 2, Biuro Legislacyjne ma uwage
do lit. a, ktora dotyczy ust. 1 pkt 1 lit. a — tam jest uzyte sformutowanie ,,z inicjatywy
Prokuratorii Generalnej” . Do tej pory takie sformulowanie nie odnosilo sie do Prokura-
torii Generalnej tylko do podmiotow reprezentujacych Skarb Panstwa. Powstaje pytanie
— czy nie lepiej byloby zapisa¢ ten przepis z uzyciem sformulowania, ktére wystepuje
w dotychczasowym brzmieniu ustawy, czyli ,,z urzedu” . Pkt 1 lit. a mogtby brzmiec
wtedy: ,,z urzedu albo”. To zmiana o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rzad, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:

Przepraszam, nie zgadzamy sie. Uwazamy, ze to brzmienie jest lepsze. Tam sg sprawy,
ktore bedg przejmowane z inicjatywy Prokuratorii, ktére mogg by¢ przekazywane z ini-
cjatywy Prokuratorii ,,sifowo”. Czyli w kazdym przypadku Prokuratoria moze siegnaé
do takiej sprawy do 300 tys. zt i rownocze$nie moga byc¢ sprawy powyzej 300 tys., ktore
moga by¢ przejete przez Prokuratorie za zgodg podmiotu. Sformutowanie ,,z inicjatywy”
wypelnia wszystkie przewidziane projektowang ustawg inicjatywy Prokuratorii. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan przewodniczacy, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Skad Prokuratoria ma wiedzieé¢, ze moze siegna¢, jezeli nie ma obowigzku, aby otrzymy-
wala te informacje. Jezeli — jak pan to przed chwilg uzasadnil — ma mozliwo$¢ w kazdej
sytuacji siegna¢ do kazdej sprawy, to zeby siegnac¢ musi o tym wiedzieé. A nikt nie ma obo-
wigzku — na podstawie dotychczasowe]j ustawy czy tego projektu — informowania jej.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan minister czy pan prezes? Pan prezes wyrazit wole. Tak?
Prosze rozstrzygnaé, kto odpowiada.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Jezeli powezmie w jakikolwiek sposob wiedze o tym, ze jest tego typu sytuacja. Albo
skomunikuje sie z nig podmiot, do ktorego sprawa trafila, albo w inny sposéb powezmie
wiadomo§¢.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie ministrze, pan to méwi jako dobry prawnik. Ale wie pan, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan poset Suski w sprawie zmiany nr 2, prosze.

Posel Marek Suski (PiS):
Co pan minister ma na mysli mowiac ,,w jakikolwiek inny sposob”? Czy np., jezeli ktos
napisze anonim do Prokuratorii, czy w gazecie pojawi sie anons na ten temat, czy zna-
jomy opowie komus$ z Prokuratorii? Czy to sg inne sposoby powziecia informacji? Prosit-
bym o usciSlenie w ustawie, jaki to jest inny sposob i jaka jest procedura powiadamiania
o innym sposobie. Czy podmioty bedg mialy w takim razie obowigzek informowac Pro-
kuratorie, ze prowadza jaka$ sprawe? Czy beda mialy obowigzek oceny, czy ta sprawa
jest rutynowa, czy moze nie jest rutynowa? Jezeli nie jest rutynowa, to czy beda miaty
obowigzek powiadamia¢ Prokuratorie? Bo tego typu stwierdzenie bardzo enigmatyczne
bedzie powodowalo, ze skoro nie ma obowigzku informowania, nawet jesli sprawa nie
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jest swego rodzaju rutyna, to po prostu nie bedzie sie informowaé. Ustawa nie naklada
takiego obowigzku.

Pan minister jako prawnik wie, ze skutki tego sg takie, ze nikt nie bedzie informowal.
Jezeli Prokuratoria bedzie wiedziala z jaki§ innych zrédel, to prosze o skonkretyzowa-
nie, z jakich. Gdy, np. bedzie to anons w gazecie, czy na takiej podstawie bedzie miata
obowiagzek podjaé dziatania, czy nie?

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Kwestia jest bardzo interesujaca.
Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Wiasciwe stationes fisci reprezentujg Skarb Panstwa, kiedy wartosé przedmiotu sporu
wynosi do 75 tys. zl. Jezeli taka sprawa trafi przed sad, to w kazdym przypadku, o ile
Prokuratoria powezmie informacje, ze taka sprawa jest prowadzona, moze po nig sie-
gnac i przejat.

Posel Marek Suski (PiS):
Ale skad powezmie?

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Np. z sygnalizacji statio fisci. Albo powezmie w inny sposob wiedze, ze taka sprawa jest
prowadzona przed sgdem.

Posel Marek Suski (PiS):
W jaki sposob, panie ministrze? Z gazety? Donosu? Czy bedzie obowigzek powiadamiania
Prokuratorii, ze jest taka sprawa, czy nie? Bo jak nie bedzie obowigzku, to Prokuratoria
nie powezmie wiedzy. Bo skad? Jak nikt im nie powie, to nie dowiedzg sie.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Statio fisci nie ma obowigzku powiadamiania, ze sg prowadzone jakiekolwiek sprawy
przeciwko Skarbowi Panstwa. Tak wynika z ustawy.

Posel Marek Suski (PiS):
Wiasnie. Skad Prokuratoria dowie sie o tym? Panie ministrze, ten zapis to fikcja.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Kontynuujemy rozpatrywanie art. 1.
Zmiana nr 2. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tej czesci?
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Rozumiem, ze jezeli chodzi o zamiane wyrazow ,,z inicjatywy” wyrazami ,,z urzedu”, nie
ma zgody Komisji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Nie zauwazytem posta, ktory chcialby przejaé te poprawke.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Kolejne uwagi Biura Legislacyjnego dotycza tego samego ust. 1 pkt 2 lit. b tiret 3 — tam
jest odestanie do art. 36 — 38d ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W zwigzku z tym,
ze art. 38a zostal uchylony, proponujemy podzielenie tego odestania i zastgpienie obec-
nego sformutowaniem ,art. 36 — 38 i art. 38b — 38d”.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest proSha o powtorzenie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Powtarzam — zmiana nr 2 lit. a ust. 1 pkt 2 lit. b #iret 3 — tam jest odestanie do art. 36
- 38d ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W zwiazku z tym, ze art. 38a zostat uchy-
lony, proponujemy zastapic to wyrazami ,art. 36 — 38 i art. 38b — 38d”.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rzad akceptuje.
Pan przewodniczacy Jaworski, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
W zmianie nr 2 lit. a pkt 2 lit. b ostatnie #iret brzmi: ,przeciwko czlonkom zarzadu
i likwidatorom spotek z ograniczonag odpowiedzialnoScig prowadzonych na podstawie
art. 299 ustawy — Kodeks spotek handlowych”. Nie jest wyszczegolnione, ze dotyczy
to spolek Skarbu Panstwa, czy bedzie to dotyczylo wszystkich spotek z o. o. ?

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
(poza mikrofonem: spétek z o. o., ktérych czlonkowie zarzadu przez swoje zachowanie
wyrzadzili spolce szkode, to w takim razie roszczenie...)

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ale nawet w przypadku, jezeli to nie bedzie szkoda na rzecz Skarbu Panstwa.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tylko, tylko.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Wszystko jest napisane dokladnie, jezeli chodzi o...

Sekretarz stanu w MSP Zdzistlaw Gawlik:
(wypowiedz poza mikrofonem: w zakresie nalezagcym do Skarbu Panstwa, panie poéle.
Jest obowigzkowe na rzecz i na wniosek ministra wlaSciwego ds. Skarbu Panstwa
w zakresie nalezacym do jego wlasciwosci...)

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Rozumiem, tylko we wcze$niejszych zapisach jest o zasadach naprawy przyshugujacych
Skarbowi Panstwa. Natomiast tutaj jest zapis ogolny, ze minister Skarbu Panstwa...

Sekretarz stanu w MSP Zdzistlaw Gawlik:
Ale to trzeba czytaé razem z poczatkiem...

Naczelnik wydzialu w Departamencie Przeksztalcen Wlasnosciowych i Prywatyzacji

MSP Katarzyna Prus:
(wypowiedz poza mikrofonem: ...ze to jest w zakresie wlaSciwos$ci ministra Skarbu Pan-
stwa...)

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Pkt 2 lit.b

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
...ministra wla§ciwego ds. Skarbu Panstwa — czyli, np. ministra Skarbu Panstwa dzisiaj
- w zakresie nalezacych do jego wlaSciwosci spraw lub grup spraw:...

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Sa wymienione kolejno wszystkie. To odnosi sie do kazdej wyjustowanej sprawy.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Jezeli tak, to dobrze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o te zmiany legislacyjne, to oczywiScie wystarczy zgoda Komisji. Tutaj nie
trzeba glosowac.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Zapytam o te zgode.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli bylby sprzeciw, to wtedy zmiana nie bedzie uwzgledniana. Natomiast chcialem
jeszcze prosi¢ Komisje o...

Przewodniczgcy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Zeby zamknag¢ te kwestie — czy jest sprzeciw wobec propozycji zgloszonej przez Biuro
Legislacyjne i zaakceptowanej przez rzad? Sprzeciwu nie slysze.
Prosze o kontynuowanie wypowiedzi.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Chcialem jeszcze prosi¢ o upowaznienie do dokonania zmian o charakterze interpunk-
cyjnym. Chodzi przede wszystkim o przecinki. Moge poda¢ przykiad. W lit. a w ust. 1
pkt 2 jest propozycja, aby po wyrazach ,jest obowigzkowe” skre§li¢ przecinek. Prosit-
bym - zeby nie zabiera¢ czasu Wysokiej Komisji — o upowaznienie dla Biura Legislacyj-
nego na dokonanie tego typu zmian redakcyjnych czy konsekwencji przyjecia tych zmian
w uzgodnieniu z Ministerstwem Skarbu Panstwa w trybie roboczym.
Jest sprzeciw? Pan posel Suski, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):
Nie sprzeciw. Chcialem zglosi¢ pytanie do tego punktu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Chcialbym rozstrzygnaé¢ kwestie przecinkéw. Nie ma sprzeciwu? Tak. Komisja upowaznia.

Posel Marek Suski (PiS):
Co do przecinkéw nie mam sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Doceniam, panie posle. Bardzo prosze o pytanie.

Posel Marek Suski (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym jednak uzyskac od pana ministra odpowiedz na pyta-
nia, ktére zadatem - jaka bedzie ta procedura powiadamiania? Co bedzie powiadomie-
niem? Czy, np. informacja o dzialaniach na szkode sp6tki Skarbu Panstwa, powzieta
na posiedzeniu Komisji? Czy to bedzie powiadomienie i pow6d do sprawdzania i ewen-
tualnie podjecia dziatan? Czy nie?

Wiadomo np., ze prezes w Enei wyremontowal sobie gabinet za 500 tys. z1. Czy taka
informacja jest wystarczajgca, zeby podjaé dzialania, czy tez niewystarczajaca? Jezeli
gazety to opisza, czy panstwo bedziecie mogli wszczac postepowanie, czy tez nie?

Panie ministrze, odpowiedz, ze jak powezmie w jaki§ sposoéb informacje, nie jest
odpowiedzig godng ani ministra, ani prawnika. Zatem wiec, prositbym o sprecyzowa-
nie — jesli mozna, zeby to bylo zapisane w ustawie — ze jest jaka$ procedura, po ktorej
zaistnieniu Prokuratoria podejmuje przynajmniej zbadanie sprawy. Skoro nie ma zadnej
procedury, to nie bedzie dzialania. Jest to martwy przepis, ktory bedzie figurowatl jako
swego rodzaju plaster na odciski, ale nic z niego nie wynika. Musi by¢ jednak w ustawie
jakis zapis, ktory mowi — kiedy i jak to ma wygladac...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Jezeli bedzie taka potrzeba, to jest mozliwosc zlozenia stosownej poprawki przez pana
posta.

Posel Marek Suski (PiS):
Uwazam, ze wnioskodawca powinien zaproponowaé procedure. A jezeli nie ma takiej
procedury, to nie powinien zamieszczac takiego zapisu, ktéry w zaden sposob jest nie-
egzekwowalny.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan minister ma glos. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Panie poéle, dziekuje za uwagi i komentarz. Uwazam, ze jezeli ktos postuzy sie klauzula
generalna, to ona jest skuteczniejsza niz cokolwiek innego. Taka jest zasada. Taka jest
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regula. Pan wie lepiej, bo pan takze zajmuje sie stanowieniem prawa. Ja tylko probuje
przygotowac, zeby to zrobi¢ jak najlepie;j.

Kazdy mozliwy sposob, jak powiedzialem. Albo, np. powiadamia inne stationes fisci,
albo dowiaduje sie, ze w toku spraw, ktore prowadzi, sg sprawy powiazane, ktore z jakie-
go$ powodu trzeba przeja¢. Kazdy mozliwy sposob. Oczywiscie, jezeli dowie sie w inny
sposob, np., jak pan mowi, z doniesienia prasowego. Pan podaje niewlasciwy przyktad,
bo wyraznie méwimy o reprezentowaniu Skarbu Panstwa. Podmiot, o ktérym pan wspo-
mina, jest w okre§lonej strukturze. To nie Skarb Panstwa, lecz odrebna osoba prawna.

Pan poset wyrazil troske, ze uszczuplamy skale ochrony. Rozszerzamy ja przez to,
ze kierujemy mozliwosc¢ objecia nig panstwowych os6b prawnych. One sg okreslone. Nie
bede sie nimi zajmowal. Nie bede wskazywat linii demarkacyjnej miedzy takimi podmio-
tami, ktore majag status panstwowej osoby prawnej, i nie maja takiego statusu. Mysle,
ze szkoda czasu. Nie dyskutujemy na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zmiany...

Posel Marek Suski (PiS):

Panie ministrze, zawezamy mozliwo§¢ dziatania Prokuratorii. Pan méwi, ze inne pod-
mioty beda mogly prowadzi¢. To inna sprawa. Mowimy o Prokuratorii. Tego typu zapis
zaweza dzialanie Prokuratorii. Pan minister twierdzi, ze rozszerzy dzialalno$¢ innym
osobom prawnym. To zupelnie odrebny temat.

A co do stanowienia prawa, to pan minister stanowi prawo, bo ma inicjatywe legisla-
cyjna, tak jak posel. Obaj jesteSmy na tym samym poziomie. Prosze nie méwic, ze ja wiem
lepiej. Wrecz przeciwnie — pan minister jako minister powinien wiedziec lepiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa ma jeszcze uwagi do zmiany nr 2?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jeszcze jest kilka uwag do zmiany nr 2. W lit. b w ust. 1b proponujemy dokonanie zmiany
o charakterze redakcyjnym - po wyrazach ,,z wyjatkiem przypadku” zastgpienie wyrazu
»kiedy” wyrazem ,jezeli”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda rzadu.
Prosze kontynuowac.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Kolejna uwaga o charakterze redakcyjnym dotyczy ust. 1d. Chodzi o koniec zdania.
Tam jest sformulowanie ,,oraz odniesienie do przestanek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1”. Proponujemy, aby zastapi¢ je wyrazami ,oraz odnoszac sie do przestanek, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 1 wprowadzenia do wyliczenia”. Bowiem przestanki, o ktérych
mowa w tym przepisie, znajduja sie we wprowadzeniu do wyliczenia. Zastgpienie wyrazu
,odniesienie” wyrazami ,,odnoszac sie” ma jedynie charakter redakcyjny.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan minister zgadza sie?

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Jezeli jest lepsze, zgadzam sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosze o kolejne poprawki Biura Legislacyjnego.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o kolejne poprawki legislacyjne, w ust. le proponujemy w zdaniu pierw-
szym skre§lenie wyrazoéw ,,swojego rozstrzygniecia”, poniewaz chodzi tu raczej o prze-
kazanie. Jezeli pozostawimy wyrazy ,,sporzadza pisemne uzasadnienie, w ktérym odnosi
sie do argumentéw...” bedzie to rownie, albo nawet bardziej czytelne. Ponadto, jezeli
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chodzi o odeslanie, ktore znajduje sie na konicu ust. le, proponujemy dokonanie tego
samego zabiegu, co w ust. 1d, czyli dopisanie do sformutowania ,przestanek, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1” wyrazéw ,,wprowadzenia do wyliczenia”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest prosba o powtérzenie ostatniego zdania.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Proponujemy takg samg korekte odestania, jak w ust. 1d, czyli, zeby nie odsytaé tylko
do ust. 1 pkt 1, lecz do wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1 pkt 1.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Zgadzam sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Kolejna poprawka, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Kolejna uwaga o charakterze legislacyjnym dotyczy ust. 1i) pkt 1 i 2. Tam sg podobne
frazy. Chodzi o przekazanie sprawy lub grupy spraw. W pkt 1 postlugujemy sie spgjnikiem
,»lub”, natomiast w pkt 2 — spdjnikiem ,,oraz”. Wydaje sie, ze jezeli chodzi o ratio legis
tego przepisu, w pkt 1 powinno by¢ ,,oraz”. Prosimy o potwierdzenie.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rzad zgadza sie.
Czy to koniec poprawek do tej zmiany?

Legislator Krzysztof Karkowski:
W ust. 1i) w zdaniu wspdolnym proponujemy skre§li¢ po wyrazach ,lub grupy” wyraz
»przekazanych”, poniewaz chodzi tutaj — z ratio legis tego przepisu tak nam sie wydaje
- o wszystkie sprawy, nie tylko przekazane.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tak. Dziekuje bardzo. To obejmie wszystkie sprawy. Rezygnujemy z wyrazu ,,przekaza-
nych”. Oczekujemy informacji o wszystkich sprawach.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Biuro zglosilo cztery poprawki do ust. 1i).

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jest jeszcze pigta. Ta poprawka, chociaz wynika z poprawek legislacyjnych, ma jednak
charakter merytoryczny. Zatem prosba o przejecie przez ktorego$ z postow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Moze na poczatek poprawki stricte redakcyjne. Biuro Legislacyjne zglosilo cztery
poprawki. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje tych poprawek?
Sprzeciwu nie slysze.
Prosze o przedstawienie poprawki merytoryczne;.

Legislator Krzysztof Karkowski:
To raczej pytanie. Chodzi o warto$¢ merytoryczng czy charakter zalecenia, ktére mini-
ster Skarbu Panstwa bedzie przekazywal Prokuratorii w zakresie tego przekazywania
spraw. Ust.1j. Chodzi o wnioski i zalecenia w odniesieniu do przyjetych przez Prokura-
torie kryteriow przekazywania spraw. Jaki charakter beda mialy te zalecenia, o ktérych
mowa w ust.1j? Czy stosowanie tego przepisu nie bedzie budzito watpliwosci?

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan minister, prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Whioski i zalecenia kierowane przez wlaSciwego ministra nie bedg mialy charakteru
wigzacego tylko intencjonalny, do osgdu Prokuratorii. Nie chcieliby§my tutaj w zadnym
razie zastepowac Prokuratorii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czyli jest jasnosé.
Pan przewodniczacy Jaworski, do zmiany nr 2, prosze bardzo.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Wechodzimy w bardzo szczegolowe sprawy. Na str. 2 w lit. b ust. 1a ma brzmienie: ,,Proku-
ratoria Generalna nie przekazuje sprawy lub grupy spraw, gdy warto$c przedmiotu sprawy
przewyzsza kwote 10 mln zl, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa w art. 8b ust.1 pkt 2 lit.
b tiret czwarte i piagte”. Probowalem to znalez¢ w tekScie ujednoliconym. Nie znalazlem.
Moze mam zly tekst ujednolicony. Czy kto§ moglby przeczytaé, jak ten zapis brzmi?

Dyrektor Departamentu Prawnego i Procesowego MSP Marcin Moryn:
Tiret czwarte: ,,okreslonych w art. 249 §1, art. 252 §2, art. 422 §1i art. 425 §1 ustawy —
Kodeks spoétek handlowych”. Chodzi o zaskarzenie uchwat.

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Katarzyna Prus:
O stwierdzenie niewaznosci uchwaly, o uchylenie uchwaty, o stwierdzenie nieistnienia
uchwaly.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ten punkt jest w tekscie ujednoliconym?

Dyrektor departamentu w MSP Marcin Moryn:
W nowelizagji.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czyli to jest odniesienie do nowelizacji, a nie do tekstu jednolitego. Dobrze.
W zwigzku z tym mam pytanie — skad wzieta sie kwota 10 mln z1? W nawigzaniu
do wczesniejszej dyskusji na temat nizszej kwoty. Od 10 min zt wzwyz Prokuratoria nie
przekazuje sprawy, tylko zajmuje sie sama.

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Katarzyna Prus:
Powyzej 10 mln zt Prokuratoria nie przekazuje zadnej sprawy, bez wzgledu na to czego
dotyczy, z dwoma wyjatkami okreSlonymi w tiret czwartym i pigtym. Dlatego,
ze to sg sprawy z zaskarzenia uchwal. Najczesciej te uchwaly majg bardzo wysokg war-
tos§¢ przedmiotu sporu, niejednokrotnie powyzej 10 mln zt. Dotyczg np. nieruchomo-
Sci, podwyzszenia kapitalu itp. Jezeli nie wylaczylibySmy tiret czwartego i pigtego, czyli
zaskarzania uchwal, to wtedy tiret czwarty i piaty bytby martwy.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Jak to sie ma do p6zniejszych zapisow dotyczacych 300 tys. zl, o ktoérych dyskutowali-
Smy. De facto od 300 tys. zI. Prokuratoria tez nie przekazuje. Czy nie powinna przeka-
zywac?

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Katarzyna Prus:
Panie posle, sprawy do 300 tys. zI Prokuratoria przekazuje ,,sitowo”, jezeli sg rutynowe,
jezeli nie sg skomplikowane. Powyzej 300 tys. zt musi uzyskac zgode statio fisci. Nie moze
w zadnym przypadku przekazac¢ powyzej 10 mln zi, z wyjatkiem wskazanym w ustawie.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy kwota 10 mln zI zostata okre§lona na doswiadczen z dotychczasowych spraw? Wolal-
bym, zeby odpowiedziala Prokuratoria Generalna, przepraszam.

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Katarzyna Prus:
Generalnie, zostata wypracowana w toku prac nad ustawa. Mozna powiedzie¢ 1 min zi,
10 min z1, 20 mln zt. UznaliSmy z Prokuratoria, z innymi stationes fisci w jakim§ ogra-
niczonym zakresie dyskusji, ze 10 mln zt bedzie wtasciwg kwota.

m.k. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SkarBU PaNsTWA (NR 149)

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Jakbym teraz zglosil poprawke przewidujaca, ze 1 mln zl to jest ta cezura. Jak panstwo
odpowiedzielibyscie, ze nie zgadzacie sie ze mng?

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Katarzyna Prus:
To zawsze kwestia umowna. Rozmawialiémy o kwocie 1 mln zi. Po dyskusji doszlismy
do wniosku, ze jest za niska. Bowiem mogg pojawic sie czasami roszczenia niezasadne,
gdy kto§ wystepuje o 2 mln z1, odsetki 80 tys. zt dziennie. Powierzenie takiej sprawy
Prokuratorii nie jest wlasciwe, pomimo wysokiej warto§ci przedmiotu sporu, bowiem
powodztwo jest oczywiscie bezzasadne. Trudno znalez¢ tu wlasciwg kwote. 10 min zi
to kwota umowna, lecz wlasciwie spelniajaca zalozenia.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Wysokg Komisje zapisow zmiany
nr 2 z poprawkami Biura Legislacyjnego, na ktore wcze$niej zgodziliSmy sie? Sprzeciwu
nie slysze.

Przystepujemy do zmiany nr 3.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos?

Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Biuro proponuje w art. 8c ust. 2 dokonanie zmiany
o charakterze redakcyjnym. Proponujemy, aby na koncu zdania wyrazy ,przed wszcze-
ciem lub w kazdym stadium postepowania” zastapi¢ wyrazami ,,przed wszczeciem poste-
powaniu lub w kazdym jego stadium”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda rzadu?

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Dziekuje. Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy sg inne poprawki? Nie ma.
Czy jest sprzeciw Wysokiej Komisji w sprawie przyjecia...
Pan poset w sprawie sprzeciwu? Chyba nie.

Posel Marek Suski (PiS):
W sprawie poprzedniego punktu. Podnosilem reke, ale pan przewodniczacy mnie nie
zauwazyl. Chcialem zapytac...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Panie posle, chwile. Rozstrzygnijmy kwestie poprawki Biura Legislacyjnego.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia redakcyjnej poprawki zgloszonej przez
Biuro Legislacyjne? Sprzeciwu nie stysze.
Pan posel Suski z pytaniem dotyczacym poprzedniego punktu, prosze bardzo.

Posel Marek Suski (PiS):
Pan legislator wyrazil opinie o nieScisloéci zapisow. Mam pytanie do Biura Legislacyj-
nego, czy tego rodzaju niescisly zapis, na ktory pan zwrocil uwage, to prawidtowosc?
Moim zdaniem, zapisy w ustawie powinny by¢ bardziej Sciste niz te, ktore odsytajg jak
je rozumie¢ — co mial na my$li autor ustawy — do pana ministra. Bo to chyba jest troche
niezgodne z procedurg legislacyjna. Chciatbym zapytac, czy nie powinno jednak by¢ bar-
dziej doprecyzowane to, o czym pan mowil?

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Zgloszona uwaga ma jednie charakter jezykowy. Ulatwia zrozumienie ust. 2. Natomiast
jezeli chodzi o inne przepisy art. 8c, to oprocz kwestii interpunkcyjnych, ktére uzgod-
nimy pézniej na spotkaniu roboczym z rzadem, w tej chwili nie zglaszamy innych uwag.

Posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zapiséw zmiany nr 3
z poprawkg Biura Legislacyjnego? Sprzeciwu nie stysze.
Pan przewodniczacy Jaworski chcialby zada¢ pytanie do zmiany nr 3. Rozumiem,
ze mozemy uznacé, ze przyjeliSmy zmiane, a pytanie ma charakter dodatkowy. Bardzo
prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

W zmianie nr 3 art. 8c ust. 1 przewiduje, ze Prokuratoria Generalna na polecenie pre-
zesa Rady Ministrow bedzie zajmowala sie sprawami z zakresu kultury, ochrony dzie-
dzictwa narodowego itp. Czy w interesie samej Rady Ministrow nie nalezaloby zapisac,
ze na wniosek prezesa Rady Ministrow lub ministra wlasciwego. W sytuacji zagrozenia
jakiego$ cennego obrazu, pamigtki narodowej, jezeli minister ma taka wiedze, musi byc
zwolana Rada Ministrow i musi byé przeprowadzona cala procedura. Czy nie byloby
latwiej gdyby sam minister mogt taki wniosek skierowac? Ten zapis powinien znalezé
sie tutaj.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Jezeli minister dostrzeze stosowng potrzebe wzmocnienia ochrony intereséw Skarbu
Panstwa, to powinien postepowac zgodnie z filtrem, ktory tutaj jest zaltozony. Bo réw-
niez chodzi o to, zeby nie budowa¢ — nie wiadomo jakiego — w spos6b niekontrolowany
naplywu spraw do Prokuratorii Generalne;j.

Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage — do$¢ dlugo pracowaliémy z UOKiK - jak sformuto-
wac? Zawsze jest tak, ze jezeli Prokuratoria bedzie realizowala pewne czynnosci na rzecz
jakiej$ panstwowe]j osoby prawnej, to ta osoba jako podmiot odmienny od Skarbu Pan-
stwa zyskuje okreslone korzySci. Kto$ funduje jej pomoc prawng w tym zakresie. Zeby
to bylo reglamentowane, zeby ta kontrola byla przeprowadzona w istotnej sprawie,
to uznaliSmy za zasadne, ze decyzja o przejmowaniu sprawy powinna by¢ kierowana
z poziomu szefa rzadu.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy to nie zbyt duze obcigzanie szefa rzadu takimi sprawami?

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Moéwimy o wyjatkowych sprawach, ktére majg charakter jednostkowy i znaczacy. To nie
hurtownia, ze w kazdej sprawie problem bedzie lezal na biurku prezesa Rady Ministréw.
Chodzi rowniez o pokazanie wyjatkowosci poprzez to, z jakiego poziomu jest to robione.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Musimy mieé zaufanie do poszczegélnych ministrow, ktorzy nie bedg naduzywac swojej
wladzy i zarzucac innych instytucji swoimi sprawami. Ale nie czepiam sie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan poset Suski, jeszcze, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):
Ja jednak — mozna powiedzie¢ - bede sie czepial. Dlatego ze jezeli dzisiaj ta ustawa ogra-
niczamy podwyzszajac cezure kwotowg zakres spraw. Wiekszosc¢ spraw, z tego co slysze-
liSmy, to byly mniejsze sprawy i te sprawy odcina sie. Jednocze$nie gdyby byly sprawy
precedensowe, to obcigzamy tym premiera, mowiac, ze prezes Prokuratorii Generalnej
nie moze by¢ zarzucony wnioskami od kilku czy kilkunastu ministrow — bo raptem tylu
liczy Rada Ministrow — ale premier moze by¢ tym zarzucony.
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Wydaje mi sie, ze premier ma chyba wiecej obowigzkéw, nie powinien zajmowac sie
incydentalnymi sprawami. Ewentualnie moze by¢ tak, ze jezeli to bedzie sprawa, ktorag
prezes Prokuratorii uzna za na tyle typowa, ze nie powinien sie tym zajmowac, to moze
ja najwyzej odesta¢ do ministra. Zrzucanie tego sita na premiera to postawienie sprawy
na glowie. Premier powinien zajmowac sie najwazniejszymi sprawami, a nie odstep-
stwami od spraw, ktérych mozliwosci rozpatrywania chce sie w jakims sensie pozbawié
Prokuratorie Generalna.

To filozofia zmierzajgca do zablokowania funkcjonowania Kancelarii Premiera. Pre-
mier nie bedzie mial na to czasu. Rozumiem, ze by¢ moze nadchodzi taki czas, ze pre-
mierem bedzie kto§ inny niz z obecnej koalicji. Chodzi o to, zeby nie mogt wykorzy-
stywaé pewnych uprawnien. Jestem absolutnie przeciwny temu. Jezeli pan poset zgla-
sza poprawke, zeby rowniez ministrowie mogli wnosic, to jestem ,za”. Jezeli bedzie
to uznane przez prezesa Prokuratorii Generalnej za niezasadne, to niech uzasadni
to ministrowi. Nie sadze, zeby ministrowie, ktérzy tez maja dos¢ duzo pracy, nagle zawa-
lili Prokuratorie setkami spraw. Na pewno bedzie to duzo mniej niz obecnie. Ministro-
wie beda rowniez kierowaé sprawy incydentalne. W pelni popieram pomyst pana posta
Jaworskiego na poprawke.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze zakonczyliémy rozpatrywanie zmiany nr 3.
Przechodzimy do zmiany nr 4. Kto z panstwa chcialby zabrac glos?
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Nie poprawka legislacyjna, lecz pytanie. Czy w zmianie nr 4 w ust. 5 drugie zdanie nie
ma jedynie charakteru informacyjnego. Jezeli tak, to czy nie nalezatoby go skresli¢?

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Katarzyna Prus:

To powinno by¢ pytanie do Prokuratorii, poniewaz art. 17 ust. 2 dotyczy nieco innych
kosztow. To koszty — nazwijmy to — pelnomocnika dodatkowego wystepujacego przed
trybunalami itp. W sprawach, w ktorych Prokuratoria zastepuje Skarb Panstwa ona
ponosi te koszty. Natomiast w przypadku panstwowych osob prawnych, Prokuratoria
nie chciataby ich ponosi¢. Generalnie, zasada jest taka, ze wszystkie koszty postepo-
wania zostajg przy panstwowej osobie prawnej, oprocz zastepstwa procesowego, ktore
wykonuje nieodptatnie Prokuratoria. Art. 17 ust. 2 dotyczy troche innych kosztow. Stad
one znalazly sie tutaj.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Czy Biuro ma jeszcze inne uwagi do zmiany nr 4? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow zawartych
w zmianie nr 4? Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 5.

Czy ktos$ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zapisow zawartych w zmianie nr 5?
Sprzeciwu nie stysze.

Zmiana nr 6. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
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Mam pytanie do szefa Prokuratorii. Przepis przewiduje, ze osoba podejmujgca po raz
pierwszy prace na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej jest zatrudniana na pod-
stawie umowy o prace na czas okreslony, nie dluzszy niz trzy lata. Czy zdarzajg sie sytu-
acje, ze jaki$ dobry specjalista, dobry prawnik chcial — z ré6znych wzgledéw — pracowaé
w Prokuratorii Generalnej i czy tego typu ograniczenia nie spowoduja, ze nie przyjmie
pracy? Stwierdzi, ze albo dostaje etat, wigze sie z tg instytucja, albo nie bierze takiej
pracy. Gdyby chodzilo o kogo$, kto konczy studia i jest to dla niego pierwsza praca,
to rozumialbym sformutowanie. Natomiast przepis generalnie moze dotyczy¢ wszyst-
kich - doktora habilitowanego prawa, ktory skonczyl prace na uniwersytecie i teraz
chcialby zajaé¢ czyms$ dla dobra Skarbu Panstwa.
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Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

Panie posle, dotychczas status radeéw jest taki, ze kiedy zostanie powolany, to jest sil-
niejszy zwigzek niz malzenstwo i adopcja dziecka razem wziete. Przepraszam, ale tak
musze powiedzie¢. Prowadzac nabor radcow, mozemy nawet wielokrotnie rozmawiac
z osoba, ale niestety nie mozemy sprawdzic jej w praktyce. Ten przepis stuzy temu, zeby
w przypadku przyjecia radcy do pracy on sie sprawdzit. Po pierwsze — czy odpowiada mu
praca w Prokuratorii, po drugie — czy Prokuratoria jest zadowolona z jego pracy. Chodzi
tylko i wylgcznie o osoby, ktore w tej chwili bedg przyjmowane do pracy. Jezeli bedzie
obopélna wola i zadowolenie i jeszcze beda §rodki, to oczywiscie mianujemy taka osobe
na radce. Podobnie jak asesorzy w sgdzie. Chodzi o sprawdzenie czy dana osoba — pro-
sze mnie zle nie zrozumie¢ nie chodzi o jej wiedze i kwalifikacje — po prostu nadaje sie
do wspoélpracy. MieliSmy rézne przypadki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo za odpowiedz.
Czy sg inne uwagi do zmiany nr 67
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Do zmiany nr 6 jest kilka uwag. W ust. 3 pojawia sie
sformutowanie ,,trzy lata”. Prosilibyémy Komisje do upowaznienia, zeby dokona¢ zmian
w zakresie zapisania trzy — stownie albo cyfra.

W ust. 4 proponujemy wyraz ,radca” zastgpi¢ wyrazem ,,0soba” — ,osoba, o ktorej
mowa w ust. 3...”. To zeby ujednolicié¢ brzmienie z ust. 3, gdzie jest mowa o osobie podej-
mujacej prace po raz pierwszy. W ust. 4 wyrazy ,w tym odpowiadajacych tresci §lubo-
wania okre§lonego w art. 33” proponujemy zastgpi¢ wyrazami ,wynikajacych z tresci
§lubowania, o ktorym mowa w art. 33”. Wydaje sie, ze sformutowanie ,,odpowiadajacych
tresci slubowania” sugeruje, ze nastgpi jaka$§ zmiana w tresci, do ktorej przestrzega-
nia zobowigzuje sie radca zatrudniony na umowe o prace. Jezeli zastgpimy to wyrazem
,wynikajacych” wtedy bedzie jasnosc, ze chodzi dokladnie o te samg tre§¢ w dotyczaca
takze mianowanych radcow.

W ust. 5 w zdaniu drugim proponujemy zmiane o charakterze redakcyjnym — zastg-
pienie tego zdania zdaniem w brzmieniu: ,Przepisu art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze
nie stosuje sie”. W obecnym brzmieniu jest uzyte sformutowanie ,,przeprowadzania
oceny”, natomiast w art. 42 ust. 1 jest sformulowanie ,dokonywania oceny”. Wydaje
sie, ze mozna by w ogdle z tego zrezygnowac, stosujac ogblne okreslenie i odwolanie.

Kolejna uwaga dotyczy ust. 6. Wydaje sie, ze istnieje pewien dysonans miedzy tym,
co jest zapisane a intencjami projektodawcy. Tutaj jest sformulowanie, ze radca moze
by¢ mianowany, jezeli spelnit dwa warunki, czyli mial umowe na czas okreslony — trzy-
letnia, ktora zakonczyta sie wskutek uplywu czasu oraz uzyskal pozytywny wynik obo-
wigzkowej oceny kwalifikacyjnej. Sadze, ze przy sformulowaniu ,,moze by¢ mianowany”
uzyskujemy takg sytuacje prawna, ze prezes Prokuratorii nie ma obowigzku mianowa-
nia na radce po uplywie trzyletniego okresu. Ale moze chodzi o to, ze umowa zostaje
rozwiazana.

W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, czy nie powstang dwie kategorie radcow w Pro-
kuratorii, ktorzy beda funkcjonowali przez dluzszy czas na umowe o prace i jednoczes$nie
w tym samym czasie bedg radcowie mianowani. Osoby zatrudnione na umowe na czas
okre§lony beda funkcjonowaly w odmiennych warunkach prawnych niz radcowie mia-
nowani. Jezeli bylaby taka sytuacja, ze ci radcy pracowaliby na umowe o prace dluzej
niz trzy lata, dochodziloby do zréznicowania sytuacji prawnej radcow na umowe o prace
w poréwnaniu z radcami mianowanymi. Jedyna réznica w ich sytuacji prawnej wynika-
taby z czasu ich zatrudnienia. Tutaj jest watpliwos$¢ o charakterze zgodnoSci z zasadg
rownosci, jezeli tacy radcowie mogliby by¢ zatrudnieni na umowe o prace na czas dluz-
szy niz trzy lata.

Ze sformulowania ,,moze by¢ mianowany” wynika fakultatywnosc¢. Nie mozna twier-
dzié, ze prezes po spetnieniu tych dwoch przestanek ma obowiazek mianowania radcy.
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Natomiast moze sie z nim rozsta¢ na zasadach wynikajgcych z umowy o prace. Zatem,
jest tutaj watpliwos§é, ktorg nalezatoby rozwiac.
Ponadto...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Chwileczke, bo pogubiliSmy sie. To juz pigta poprawka. Przy pierwszych czterech nie
zauwazylem sprzeciwu rzadu. Chcialbym uporzadkowac¢. Mozemy uznagc, ze jest zgoda?

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jezeli chodzi o pigta, to kwestia dyskusyjna. Prokuratoria wypowie sie. Prosze bardzo.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Rozumiem, ze pytanie brzmi w ten sposéb — czy po umowie o prace na czas okre§lony
i po pozytywnej ocenie jest obowigzek mianowania radcy przez prezesa? Tak?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tak.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Nie ma takiego obowigzku. To bylo intencja tego przepisu.
Nie bardzo rozumiem drugiej kwestii. Mozna raz zatrudnic radce na czas okre§lony
- na trzy lata. To wystarczajacy czas, zeby podja¢ decyzje, czy po rozwigzaniu umowy
mianowa¢ radce, czy nie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Z brzmienia przepisu wynika mozliwo§¢, ze umowa o prace moze by¢ kontynuowana
powyzej trzech lat...
Rozumiem, ze moge dokonczy¢.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosimy.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Z tego zapisu, ktory ma charakter fakultatywny i nie ma w nim innych zabezpieczen
przed takag sytuacja, wydaje sie, ze teoretycznie jest mozliwa sytuacja, ze takie osoby
beda funkcjonowaly na umowe o prace dluzej niz trzy lata. Wtedy mogloby dochodzié¢
do naruszenia zasady réwnosci. Byliby radcowie mianowani i radcowie na umowe o prace
powyzej trzech lat. To watpliwos¢ Biura Legislacyjnego.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Rozumiem, ze chodzi panu, ze powinien by¢ zapis, przewidujacy, iz radca moze by¢ raz
zatrudniony na trzy lata. To moze by¢ jedna umowa na czas okres$lony, ktora ewentual-
nie poprzedzalaby mianowanie. Tak?

Legislator Krzysztof Karkowski:

Wydaje sie, ze takie jest ratio legis wynikajace z uzasadnienia, iz chodzi tutaj o umowe
o prace, ktéra miataby charakter probnego zatrudnienia. Po tym okresie radca powinien
by¢ zatrudniony na podstawie mianowania, tak jak pozostali radcowie. Bowiem w innym
przypadku mogloby dochodzi¢ do zréznicowania ich sytuacji prawnej bez dostatecznego
powodu. Jedynym powodem bylby czas ich zatrudnienia. Wydaje sie, ze to jest zbyt mata
przestanka do tego, zeby czes¢ osob funkcjonowata na podstawie umowy o prace, a czesé
na podstawie mianowania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rozumiem, ze nie ma konsensusu z rzagdem w tej materii.
Chcialby pan przedstawic¢ jeszcze jedng poprawke.

26 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SkarBU PaNsTWA (NR 149)

Legislator Krzysztof Karkowski:
To poprawka o charakterze redakcyjnym, jak poprzednio zgtaszana. Proponujemy, aby
wyrazy ,,na ktory” zastgpi¢ wyrazami ,na jaki” -, na jaki byla zawarta...”

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Zgadzamy sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pytanie do Komisji, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawek zgloszonych
przez Biuro Legislacyjne, ktore uzyskaly akceptacje rzadu? Chodzi o 5 redakcyjnych
poprawek. Sprzeciwu nie slysze.
Rozumiem, ze moge zapyta¢ Komisje o zgode na przyjecie zapisow zmiany nr 6 z przy-
jetymi poprawkami. Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 7. Pan przewodniczacy Jaworski, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Staram sie, aby wprowadzane przepisy byly krétsze, a nie dluzsze i zeby miaty jaki$
glebszy sens. Tutaj dodano jeden akapit — ,,oraz przestrzegac zasad etyki wykonywania
zawodu radcy”. Wydawalo sie, ze poprzedni zapis jest wlasSciwy — ,,Obowigzkiem radcy
jest postepowac zgodnie ze zlozonym §lubowaniem, a w szczegolnosci chronié¢ prawa
iinteresy Skarbu Panstwa, rzetelnie i terminowo wykonywaé czynnosci stuzbowe,
przestrzegac tajemnic ustawowo chronionych, stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe”.
Co daje ten dopisek? Dlaczego zostal zgloszony?

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Ten zapis zostal dodany, poniewaz poprzedni jest bardzo ogdlny. Dotyczy jedynie kwestii
zwigzanych z ochrong interesu Skarbu Panstwa i w pewnym zakresie z wykonywaniem
pracy. Nie dotyczy calej sfery etycznej zwigzanej, np. z wewnetrznym funkcjonowaniem
radcy w urzedzie. Nie dotyczy wzajemnych stosunkéw radcow. NajczeSciej zasady etyki
zwigzane z wykonywaniem zawodu sg rozleglejsze niz tekst slubowania.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ale co to zmieni? Nie znamy tych zasad etyki. Czy jest to jaki$ dodatek czy dokument,
ktory mozemy...

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Nie bylo w tej chwili podstaw, zeby taki dokument opracowac. Natomiast on zostanie
opracowany. Bedzie niewgtpliwie wzorowany na zasadach etycznych obowigzujacych
adwokatow i radcow prawnych.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
W zwiagzku z powyzszym, ze takiego dokumentu nie ma...

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
W tej chwili nie ma.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
... brzmienie jest bezzasadne. Bo bedzie odnosito sie do czego$ co prawnie nie istnieje.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Po przyjeciu ustawy zasady zostang uchwalone. W tej chwili nie ma podstawy, zeby byly
umocowane w ustawie .

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rozumiem, ze to nie byt sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow
zmiany nr 7. Jeszcze raz pytam - czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zapisow
zmiany nr 7? Sprzeciwu nie slysze.
Zmiana nr 8. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos?
Biuro Legislacyjne, prosze.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
W zmianie nr 8 w ust. 2 proponujemy rozwazenie zastgpienia wyrazow ,zajecia zarob-
kowe” wyrazami ,,zajecie zarobkowe” jak w art. 4 ust. 1. Czyli uzycie liczby pojedynczej,
tak jak w art. 4 ust. 1 czyli w przepisie przejsciowym.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda rzadu.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rozumiem, ze to jedyna poprawka do zmiany nr 8.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapiséw zmiany nr 8
z poprawkg Biura Legislacyjnego? Sprzeciwu nie slysze.
Zmiana nr 9. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

W zmianie nr 9 proponujemy poprawke w koncowej czeSci tego ustepu, ktora zostata
dodana w projekcie. Jej celem jest dostosowanie tego przepisu do tej sytuacji, ze beda
radcy zatrudnieni na umowe o prace. W zwigzku z tym proponujemy nastepujace
brzmienie tego przepisu — zmiana zaczynalaby sie po wyrazach ,,oraz tryb dokonywania
oceny” — ,uwzgledniajgc w szczegdlnoSci obiektywnosc i porownywalno§é ocen — majac
na uwadze cel oceny kwalifikacyjnej, jakim jest sprawdzenie czy radca wykonuje obo-
wigzki stuzbowe zgodnie z zasadami wynikajacymi z tresci Slubowania, o ktérym mowa
w art. 33”. Wydaje sie, ze tutaj musi by¢ odeslanie do tresci slubowania, a nie do zlozo-
nego §lubowania, poniewaz beda radcowie zatrudnieni na umowe o prace, ktorzy beda
zobowigzywali sie do przestrzegania tych zasad.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda?

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Zgadzamy sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow zmiany nr 9
z poprawka przedstawiong przez Biuro Legislacyjne? Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 10. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W ust. 1a w zdaniu drugim proponujemy po wyrazach ,,stosuje sie” doda¢ wyraz ,takze”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda rzadu.
Czy to jedyna propozycja zmiany? Bedzie jeszcze druga. Prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Kolejna zmiana o charakterze legislacyjnym. W celu unikniecia ewentualnych poprawek
Senatu proponujemy, aby zamiast ,przepis zdania poprzedzajacego” napisac ,,przepis
zdania pierwszego stosuje sie...”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda?

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Zgadzam sie. Z nadziejg na zapewnienie pana legislatora, ze w tym zakresie nie bedzie
poprawki w Senacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pytam Komisje o sprzeciw wobec przyjecia zapiséw zmiany nr 10 z poprawkami przed-
stawionymi przez Biuro Legislacyjne, popartymi przez rzad. Sprzeciwu nie slysze.
Zmiana nr 11. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie slysze.

28 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SkarBU PaNsTWA (NR 149)

Zmiana nr 12. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.
Jest propozycja Biura Legislacyjnego. Powracamy do zmiany nr 12.

Legislator Krzysztof Karkowski:

W art. 55a znajduje sie tez ust.1, w ktorym jest odestanie do art. 61. Pojawia sie pytanie,
czy to odestanie nie powinno by¢ uzupelnione o odestanie do ust. 5a - 5¢, ktére dodajemy
w art. 61? Wtedy zmiana nr 12 dotyczyltaby takze ust. 1.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:

Poprositbym o stanowisko pana prezesa Prokuratorii w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Prosimy, panie prezesie.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

Zgadzamy sie.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:

Zgadzamy sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Jest zgoda rzadu.
Czy to ostatnia poprawka Biura Legislacyjnego do zmiany nr 12?

Legislator Krzysztof Karkowski:

Do zmiany nr 12 - tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Teraz pytanie pana przewodniczgcego.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

W art. 56 wymieniono kary dyscyplinarne. To upomnienie, nagana, ostrzezenie itp. Nie
ma nic na temat tego, co jest tu okreslone jako ostrzezenie na pisémie. Skoro ostrzezenie
na pi$mie nie jest karg dyscyplinarna, a jest czyms§ znacznie mniejszej wagi, dlaczego jest
to zapisane? Czemu ma stuzy¢ odwotlanie sie do sgdu pracy? Bo radca moze w terminie
14 dni od doreczenia ostrzezenia na piSmie wystapi¢ do sagdu pracy o jego uchylenie. Nie
rozumiem tej procedury.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

Juz wyjasniam. To kara porzadkowa w Kodeksie pracy. Wszystkie kary mogg by¢ wymie-
rzone po przeprowadzeniu calego postepowania dyscyplinarnego. Warunkiem odpo-
wiedzialnoSci jest szkoda po stronie Skarbu Panstwa. Tymczasem jest szereg drobnych
uchybien, ktore nie wywolaly negatywnych skutkow, natomiast sg jakimi§ zawinionymi
uchybieniami, niekoniecznie przy prowadzeniu sprawy, niekoniecznie majgcymi skutek
negatywny dla Skarbu Panstwa. Stad tez wprowadzono ostrzezenie na pismie za przypa-
dek mniejszej wagi. Jak mowie, jest to co$ podobnego do kary porzadkowej Kodeksu pracy.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

A byly jakie§ odwotania?

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

OczywiScie.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

I tez przez sad pracy...

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:

Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Pytam Wysoka Komisje o zgode na propozycje przyjecia zapisow zmiany nr 12 z popraw-
kami Biura Legislacyjnego pozytywnie zaopiniowanymi przez rzad? Sprzeciwu nie slysze.
Zmiana nr 13. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne ma poprawki, prosze bardzo.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
W zmianie nr 13 w lit. b w ust. 4 proponujemy doprecyzowanie dosy¢ ogolnego odestania
—zastgpienie wyrazow ,,czyn, o ktéorym mowa w ust. 1” wyrazami ,,czyn uzasadniajacy
odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna”.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Jest zgoda rzadu.
To byla jedyna poprawka do zmiany nr 13.
Czy jest zgoda na przyjecie zmiany nr 13 z poprawka Biura Legislacyjnego? Sprze-

ciwu nie slysze.
Zmiana nr 14. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 15. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 16. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Proponujemy w ust. 2 dodanie dwukrotnie po wyrazie ,,postepowania” wyrazu ,,wyja-
$niajacego”. Tak, aby ujednolicié¢ to z ust. 1.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy jest zgoda rzadu?

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
To jedyna propozycja do zmiany nr 16?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy jest zgoda Komisji na przyjecie zapiséw zmiany nr 16 z poprawka Biura Legislacyj-
nego? Sprzeciwu nie slysze.
Zmiana nr 17. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Proponujemy w lit. b w ust. 5¢ zastgpienie wyrazu ,,przewodniczacy” wyrazami ,,prze-
wodniczacy skladu orzekajgcego”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy jest zgoda rzadu?

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
To jedyna propozycja do zmiany nr 17?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy jest zgoda Komisji na przyjecie zapisoéw zmiany nr 17 z poprawka Biura Legislacyj-
nego? Sprzeciwu nie slysze.
Zmiana nr 18. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 19. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 20. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Proponujemy w lit. a zmiane o charakterze redakcyjnym — wyrazy ,,w tym asystenci
radcy” zastapic albo uzyciem liczby mnogiej ,,asystenci radeéw”, albo wyrazami ,,w tym
asystenci na stanowisku radcy”.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Na pewno nie ,,asystenci na stanowisku radcy”.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Pierwsze rozwigzanie byloby preferowane przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pytanie pana przewodniczacego do poprawki Biura. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pytanie do rzadu. Dotychczasowy przepis brzmial: ,W Prokuratorii Generalnej moga
by¢ zatrudnieni pracownicy inni niz radcowie”. Byl uniwersalny. Dlaczego konieczne jest
dodanie ,,w tym asystenci radcy”. Nie bylo tego sformutowania i mozna byloby zatrudnié
asystentow. Poprzednie sformutowanie bylo ogblne. Tu jest wyszczegélnienie, ktérego
nie rozumiem.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Panie posle, jezeli pan pozwoli, to prezes Prokuratorii jest najbardziej wlasciwy. Dziekuje.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Chodzi o to, zeby, po pierwsze, wyodrebnié te grupe, poniewaz pozostali pracownicy
Prokuratorii Generalnej sg zatrudnieni na podstawie ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych. Chodzilo o wyodrebnienie pewnej merytorycznej grupy prawnikéw oraz
umozliwienie odpowiedniego ich wynagradzania.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
To mozna bylo zrobié bez wprowadzenia tego zapisu. Dla mnie to kolejny element prawa,
ktore jest barokowo rozbudowywane.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Nie za bardzo rozumiem tej ,barokowej rozbudowy”. Chodzi nam o stworzenie pewnej
kategorii pracownikow, ktorzy w tej chwili funkcjonuja, ale na niezwykle niskich staw-
kach wynagrodzenia. Sg pracownikami wysoce specjalistycznymi. Natomiast nie bardzo
jest mozliwo$¢ przyznania im odpowiedniego wynagrodzenia. Z tego wzgledu chcieliSmy
umozliwi¢ stworzenie — nazwijmy to — grupy zawodowej asystenci radcow, tak samo jak
asystenci sedziow czy prokuratorow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Biuro Legislacyjne bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Ewentualnie ta druga propozycja mogtaby brzmiec¢ w ten sposob: ,,w tym na stanowisku
asystenta radcy”. To tez byloby zgodne pod wzgledem redakcyjnym.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Asystentow radcow, tak jak asystentow sedziow. Nawigzujemy do tej kategorii. Nie
wymyslimy nic nowego. Przenosimy te mozliwoséc, ktéra tam jest.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czyli zmieniamy ,radcy” na ,radcow”.
Jest zgoda Wysokiej Komisji? Jest.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zapiséw zmiany nr 20...
Jeszcze do tej zmiany. Prosze bardzo.
Legislator Krzysztof Karkowski:
Jeszcze uwaga o charakterze redakcyjnym do ust.1b. Pojawia sie tam sformulowanie:

»asystent radcy wykonuje zadania zmierzajace do przygotowania czynnosci radcy...”.
Wyraz ,,zmierzajgce” wydaje sie budzic¢ watpliwosci ze wzgledu na swoja niedookreslo-
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no$c¢ zarowno pod wzgledem tresci, jak i pod wzgledem formy bezokolicznika. Mogloby
to stanowié nawet usprawiedliwienie w sytuacji, kiedy osoba zle wykonujgca swoje zada-
nia moglaby mowié, ze jej czynnoSci tylko zmierzajg do czego$, a nie osiggajg danego
efektu. Dlatego proponujemy — glownie ze wzgledow redakcyjnych — zastgpienie sformu-
fowania ,zmierzajace do przygotowania czynnoéci radcy” sformulowaniem ,,zwigzane
ze wsparciem radcy w czynnosciach”.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Mozna jeszcze raz poprosic o przedstawienie tej propozycji.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Odczytam calosé: ,Asystent radcy wykonuje zadania zwigzane ze wsparciem radcy
w czynnosciach w postepowaniu przed sgdami, trybunatami i innymi organami orzeka-
jacymi oraz zadania z zakresu dzialalno$ci administracyjnej Prokuratorii Generalne;j”.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Proponowatbym sformulowanie ,,zwigzane z przygotowaniem...”. Dlatego, ze ,,wspar-
cie” jest tez niedookreslonym pojeciem.
Co do wyrazu ,zmierzajace” zgadzam sie, natomiast co do reszty — zamieniamy jedno
niejasne sformulowanie na inne niejasne.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Zgadzam sie. Jedno i drugie sg niejasne. Mozna méwic o wyzszosci jednego nad drugim.
Mam nadzieje, ze legislator w Senacie tez spojrzy jak pan. I po prostu bede szczesliwy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
To ostatnia poprawka Biura.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Rozumiem, ze dokonujemy zmiany polegajgcej na tym, zeby napisaé ,,zwigzane z przy-
gotowaniem czynno§ci radcy w postepowaniu...”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest zgoda rzadu. I jest - jak sgdze — zgoda Komisji na przyjecie tych poprawek legisla-
cyjnych.
Pan przewodniczacy Jaworski, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Rozumiem, ze w art. 67 dotychczasowy ust. 2 pozostaje bez zmian. Jezeli pozostaje bez
zmian, wracam do tego co zostalo wczeSniej przyjete — nic nie zmienia sie.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Wyodrebnienie kategorii asystenta radcy daje mozliwo$¢ zmiany rozporzadzenia. Poja-
wienie sie nowego stanowiska umozliwi umieszczenie go z odpowiednig stawka w siatce
plac w rozporzadzeniu.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Wtedy bylaby zmiana calej ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Wiceprezes PGSP Piotr Rodkiewicz:
Nie. Wystarczyloby zmienic tabele 10 dotyczaca pracownikéw zatrudnionych w Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa dodajgc tam asystenta radcy z odpowiednimi kate-
goriami zaszeregowania, kwalifikacjami itd.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Mamy jasnosc. Tak? Dobrze.
Pytam o zgode Komisji na propozycje przyjecia zapiséw zmiany nr 20 z propozycjami
Biura Legislacyjnego. Sprzeciwu nie stysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2.
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Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos?

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow art. 2?7 Nie stysze
sprzeciwu.

Art. 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.

Art. 4. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Najpierw powiem o zasadniczych watpliwosciach
dotyczacych art. 4 ust. 11 art. 4 ust. 3. Art. 4 ust. 1 przewiduje, ze w terminie 14 dni
od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, konieczne jest przedstawienie pisemnych
wnioskéw o wyrazenie zgody na kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia lub zajecia
zarobkowego. Wydaje sie, ze moga zachodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu
z konstytucja w dwoch aspektach. Po pierwsze — wydaje sie, ze 14 dni jest okresem zbyt
krotkim, zeby osoby, ktore majg obowigzek przedkiadania tych wnioskow mogly sie
do niego dostosowac. Zachodzi obawa czy po prostu nie mamy do czynienia z dzialaniem
prawa wstecz, poniewaz ustawodawca bedzie wymagal od tych oséb dostosowania sie
do sytuacji, o ktorej nie mieli pojecia. Przewaznie wszystkie dodatkowe zatrudnienia lub
zajecia zarobkowe obejmuja okres dluzszy niz 14 dni, tak, ze wypowiedzenie jakiejkol-
wiek umowy w ciagu 14 dni wydaje sie mocno watpliwe. Z tego punktu widzenia moze
zachodzi¢ obawa o niezgodno$c¢ ust. 1 z art. 2 konstytucji. Pojecie ,,zajecie zarobkowe”
jest bardzo ogdélne, np. w ustawie Ordynacja podatkowa jest to pojecie bardzo szerokie
i obejmuje praktycznie wszystkie czynnosci, ktére wigza sie z uzyskaniem jakiegokol-
wiek zarobku.

Druga podstawa ewentualnych watpliwos$ci jest art. 47 i 51 ust. 2 konstytucji w zakre-
sie prawa do prywatno$ci. Mozna tutaj wskazac orzecznictwo Trybunalu Konstytucyj-
nego — wyrok K20/03, ktory dotyczy ustaw samorzadowych. Wynika z tego, ze panstwo
nakazuje obywatelom przekazywanie informacji, ktére dotycza nie tylko tych obywateli,
ale takze osob trzecich, ktore sg stronami tych uméw. Na podstawie ustawy beda zbie-
rane informacje nie tylko na temat radcéw, ale takze informacje dotyczace osob trze-
cich zwigzanych umowami z radcami Prokuratorii. Podkreslamy kwestie prawa do pry-
watno§ci, poniewaz orzecznictwo w tym zakresie zmienia sie bardzo dynamicznie i jest
popierane przez rzecznika praw obywatelskich. Przykladem tego takze moze byé¢ ustawa
o ustroju sadéw powszechnych zakwestionowana w podobnym stopniu.

Ust. 3 dotyczy sytuacji, gdy umowy lub dodatkowe zajecia, ktore nie uzyskaja zgody
prezesa Prokuratorii, wygasaja z mocy prawa. To tez wydaje sie naruszaé zasade wol-
nosci gospodarczej i zasade swobody uméw. To sytuacja, w ktérej organ administracji,
jakim moze by¢ prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, bedzie decydowat — bez
mozliwoéci odwolania, ani innych §rodkéw — o sytuacji prawnej osob trzecich. Docho-
dziloby tutaj do naruszenia art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 konstytucji. Mozna mowié
rowniez o ewentualnym naruszeniu zasady proporcjonalnosci. Czy tak dotkliwa sankcja
jest konieczna w tym przypadku?

To bylyby dwie najwazniejsze uwagi do przepisow przejSciowych. Wydaje sie, ze uchy-
lenie tych watpliwosci mogloby nastapic w szczegdlnosci poprzez wydluzenie terminow
albo terminu vacatio legis. Wtedy adresaci tych przepisow mieliby wiecej czasu, zeby
dostosowac sie do nich.

Jezeli moge, chcialtbym jeszcze zglosi¢ poprawki o charakterze czysto legislacyjnym.
Proponujemy, aby w ust. 1 wyrazy ,,tej ustawy” zastgpi¢ wyrazami ,niniejszej ustawy”.
W ust. 3 sformutowanie ,w przypadku nieuzyskania przez radce lub starszego radce
Prokuratorii Generalnej zgody, o ktérej mowa w ust.1” zastgpi¢ wyrazami ,,w przypadku
niewyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 1”. To jest zgodne ze sformulowaniem w ust.
2. Chodzi o materialna strone zgody na kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia, a nie
o te o charakterze formalnym. Podobng zmiane proponujemy w ust. 4, czyli zamiast sfor-
mulowania ,w przypadku nieuzyskania przez radce lub starszego radce Prokuratorii
Generalnej zgody” sformulowanie ,niewyrazenia zgody”.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Na poczatek pytanie do rzadu o stanowisko w sprawie trzech zmian legislacyjnych. Jest
zgoda?

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Tak. Jezeli chodzi o zmiany legislacyjne, to zgadzam sie, jesli to jest lepsze sformutowa-
nie. Chodzi, zeby ten akt byl jak najlepszy.

Zanim oddam glos panu prezesowi, chcialbym taka uwage podnies$é, ze ten przepis
jest wzorowany na pragmatykach prokuratorskich, sedziowskich, czyli nie jest to nic
oryginalnego. Uwazam, ze podobnemu rezimowi powinni by¢ poddani réwniez radco-
wie Prokuratorii. Czy 14 dni to wystarczajacy czas, czy nie? Prosze zauwazy¢, ze cho-
dzi 0 96 osob, ktére powinny w tym czasie wystapic¢ z wnioskiem, a nie zalatwi¢ swoje
sprawy, czyli odniesc sie, poinformowac, ze co$ ma sie stac. Mysle, ze zbyt daleko idagcym
jest sformulowanie, ze radcowie prawni prowadzg okre§long dzialalno$¢ gospodarcza.
To osoby, ktore pozostajg w okreslonych relacjach z Prokuratoria.

Jezeli chodzi o kwestie rocznego terminu, po ktérym umowa wygasataby w przy-
padku nieuzyskania zgody, zwracam uwage na stosowne orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego w tym zakresie, ktore potwierdza takie mozliwoéci. Pani mecenas jest do dyspo-
zycji, gdyby byla potrzeba uzasadnienia — roczny termin przewidziany do wyga$niecia
umowy rowniez sie broni.

Poza tym jest szereg ustaw, np. kominowa czy inne, ktore wskazuja, ze jezeli kto§ nie
dopelni okre§lonego wymogu, to umowa wygasa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow art. 4
z propozycjami Biura Legislacyjnego popartymi przez rzad? Sprzeciwu nie stysze.

Art. 5. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Sprzeciwu nie slysze.

Art. 6. Nikt nie chce zabrac glosu. Nie stysze sprzeciwu wobec propozycji przyjecia,
ktorg sktadam.

Art. 7. Biuro Legislacyjne ma poprawki, prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Proponujemy wyrazy ,oSwiadczenia okreslone w art. 8 ust.1” zastgpi¢ wyrazami
,oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 8 ust.1”.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Dziekuje. Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Rzad zgadza sie.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow art. 7 z propozy-
cja Biura Legislacyjnego? Sprzeciwu nie stysze.

Art. 8. Nikt nie chce zabraé glosu. Nie slysze sprzeciwu wobec propozycji przyjecia
art. 8.

Art. 9. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Sprzeciwu nie stysze.

Art. 10. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Proponujemy, aby wyraz ,,przepisy” zastapi¢, zgodnie z zasadami techniki prawodaw-
czej, wyrazami ,,dotychczasowe przepisy”, a nastepnie wyrazy ,,tej ustawy” zastgpié
wyrazami ,,ustawy zmienianej w art. 1”.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Rzad zgadza sie.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Komisje zapisow art. 10 z poprawka
Biura Legislacyjnego? Sprzeciwu nie slysze.
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Art. 11. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Pan przewodniczacy Jaworski, prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy 14 dni wystarczy? To bardzo krétki okres. Pytanie do rzadu.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistaw Gawlik:
Moze by¢ 30 dni. Nie upieram sie.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dajmy ludziom troche czasu.

Sekretarz stanu w MSP Zdzislaw Gawlik:
Panie poéle, 30 dni.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest wniosek pana przewodniczacego, zeby wydluzyé¢ termin wejScia w zycie ustawy.
Poprawke trzeba zlozy¢ na piSmie.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Rzad moze zglosi¢ autopoprawke.

Sekretarz stanu w MSP Zdzistlaw Gawlik:
Dobrze. Popieram czy wnosze tutaj autopoprawke.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Formalnie musi pan posel na piSmie. Prawda?

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pan poset wniesie te poprawke.

Rzad popiera. Komisja nie zglasza sprzeciwu wobec tej propozycji. Czyli w art.11
termin wejécia w zycie ustawy — 30 dni od dnia ogloszenia.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia przez Wysoka Komisje catego projektu
ustawy z przyjetymi poprawkami? Sprzeciwu nie slysze.

Po konsultacjach z prezydium ogltaszam przerwe do dnia jutrzejszego. Bedziemy kon-
tynuowali posiedzenie i przyjmiemy — w co gleboko wierze — dwa sprawozdania. Dziekuje
wszystkim za prace.

Przepraszam bardzo, jeszcze wybor sprawozdawcy. Proponuje, aby sprawozdawca
byta pani posel Renata Zaremba. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Renata Zaremba (PO):
Tak. Wyrazam.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje. Zamykam posiedzenie.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, ewentualnie pan poset Andrzej Jaworski, ktéry wykazal duza
aktywno§¢ przy ustawie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Na pewno bedzie aktywny w drugim czytaniu.




