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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Skarbu Panstwa (nr 153)

10 wrzesnia 2015 .

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Raport o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyza-
cji w roku 2013 (druk nr 2738),

— Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2013 r.
(druk nr 2938).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Wojciech Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa wraz ze wspotpracownikami oraz Elzbieta Sikorska doradca ekonomiczny w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol i Iwona Kubaszewska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Szanowni panstwo, zaczynamy posiedzenie. Serdecznie witam panie postanki, panow
postow i zaproszonych gosci na czele z ministrem skarbu panem Wojciechem Chmie-
lewskim. Szanowni panstwo, w porzadku dziennym mamy dzisiaj dwa punkty. Pierwszy
to rozpatrzenie Raportu o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywa-
tyzacji w roku 2013 (druk nr 2738) — przedstawia minister skarbu panstwa. Drugi punkt
to rozpatrzenie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2938) — rowniez przedstawia minister skarbu panstwa. Czy sg jakie$
uwagi do porzadku? Nie slysze, zatem stwierdzam przyjecie porzadku i prosze pana
ministra o przedstawienie pierwszego raportu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Wojciech Chmielewski:

Dzien dobry panstwu. Witam szanowng Komisje, witam pana przewodniczgcego, czlon-
kéw prezydium. Szanowni panstwo, checiatbym zaprezentowac wnioski z Raportu o eko-
nomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacji w roku 2013. Zaczne
od tego, ze jest to dokument cykliczny, ktory stanowi realizacje przepiséw ustawy o zasa-
dach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa i jest corocznie przed-
stawiany Komisji Skarbu Panstwa. Prosze panstwa, pozwole sobie skoncentrowaé sie
na podstawowych informacjach zawartych w raporcie, w ktérym, chce uprzedzic, jest
na tyle duzo informacji liczbowych, ze bede chcial przekazaé najwazniejsze, aby nie
zaburzy¢ mozliwosci przyswojenia tak wielu danych matematycznych.

Zaczne od tego, ze proces prywatyzacji w zasadzie datujemy od 1990 r., kiedy w Pol-
sce istniato ok. 8500 przedsiebiorstw panstwowych. To byl punkt wyjScia. Natomiast
w wyniku przeksztalcen wlasno$ciowych na koniec grudnia 2013 r. Minister Skarbu Pan-
stwa wykonywal prawa z akcji badz udzialow w 630 podmiotach. Niezaleznie od samej
liczby, chciatlbym moze wyjasnic jej strukture. Na liczbe 630 spoélek sklada sie 249
spolek prowadzacych dzialalno§é, z wylaczeniem 137 spotek z akcjami pracowniczymi —
sa to mniejszoSciowe pakiety akcji, ktére wcigz udostepniane sg pracownikom albo spad-
kobiercom tychze pracownikéw. OczywiScie oznacza to, ze sa to minimalne pakiety akcji,
pozostajace bez wplywu na prowadzenie podstawowej dziatalnosci. Ponadto w liczbie
630 spolek 234 spolki znajdowaly sie w stanie likwidacji, upadiosci badz nie prowadzity
dziatalnosci. Chce powiedzie¢, ze w grupie spotek, w ktorych Skarb Panstwa sprawuje
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kontrole albo ma wplyw na zarzadzanie sg réwniez sp6iki o kluczowym znaczeniu, ktore
z definicji w wyniku zakwalifikowania ich do grupy spétek o strategicznym znaczeniu
nie mogg podlega¢ znaczgcym przeksztalceniom wlasnoSciowym. W tym w szczegélno-
§ci, w zalezno§ci od sytuacji, ale co do zasady nie ma mozliwo$ci, aby w sensie prawnym
Skarb Panstwa mogt utraci¢ kontrole nad dzialalnoScig tych podmiotow.

W latach 2012-2013, bo tego okresu dotyczy raport, procesami przeksztalcen wia-
sno$ciowych objeto 1gcznie 298 spétek z udzialem Skarbu Panstwa. Chcialbym takze
przypomniec, ze lata 2012-2013 to okres objety dokumentem rzadowym pod nazwag
,Plan prywatyzacji na lata 2012-2013”, ktory przyjety byl przez Rade Ministrow i de
facto wyznaczal ramy funkcjonowania Ministra Skarbu Panstwa w kontekscie reali-
zacji przeksztalcen wlasnoéciowych. W grupie tych bez mata trzystu spétek sukcesem
zakonczyto sie 189 projektow prywatyzacyjnych. Chce tez powiedziec, ze udalo sie row-
niez przeksztalci¢ czy zakonczy¢ procesy prywatyzacji dla spélek, ktore nie byly objete
planem prywatyzacji, bylo ich 64. Spotki byly prywatyzowane w rézny sposob. Oczywi-
Scie regulacje, ktore zobowigzywaly Ministra Skarbu Panstwa do prowadzenia procesow
w ramach wskazanej procedury, okreslone byly w ustawie o komercjalizacjii prywatyza-
cji. Najczesciej stosowane byly trzy tryby: negocjacji, przetargu publicznego oraz aukgcji
ogloszonej publicznie.

Prosze panstwa, kolejnym watkiem, ktory chcialbym omoéwic, jest majatek Skarbu
Panstwa w spotkach notowanych na rynku regulowanym. W 2013 r. Skarb Panstwa
posiadal akcje 20 spotek notowanych na rynku regulowanym, o warto§ci bez mata 100
mld zt. To sumarycznie ok. 40% lacznej kapitalizacji spélek krajowych na Gietdzie Papie-
row Warto§ciowych w Warszawie. Dane przytaczam w szczegblnosci po to, aby uswia-
domic¢ site i warto§¢ akcji kontrolowanych przez Skarb Panstwa i de facto ich wplyw
na sytuacje, ktéora ma miejsce na GPW. W 2013 r. w ramach projektéw gietdowych
udato sie zrealizowac 5 transakcji. Najwieksza z nich to oczywiscie debiut Energii S.A.,
w ramach ktoérej Skarb Panstwa zbyt 32,66% akcji. Sprywatyzowano rowniez poprzez
gielde czy zbyto pakiet 25% akcji Polskiego Holdingu Nieruchomosci, 2% akcji Powszech-
nej Kasy Oszczednosci Bank Polski, 50% Zaktadéw Azotowych ,,Putawy”, a takze Zakla-
dow Azotowych w Tarnowie-Mo§cicach — w tym wypadku pakiet dotyczyt 12,13%.

Podsumowujac efekty dziatan prywatyzacyjnych w 2013 r. chciatbym poinformowac,
ze po pierwsze w ramach ustawy budzetowej planowano osiagniecie przychodéw z pry-
watyzacji na poziomie 5 mld zl. Zrealizowano przychody na poziomie 4396 mln z1, co sta-
nowi ok. 88% planowanej w budzecie kwoty wptywow. Warto nadmienic, to informacja
przytaczana przez ministra skarbu panstwa w zasadzie kazdorazowo przy przedsta-
wianiu Komisji Skarbu Panstwa Raportu o ekonomicznych, finansowych i spotecznych
skutkach prywatyzacji, ze wplywy z prywatyzacji sg z racji przepiséw ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji rozdysponowywane nie tylko bezposrednio do budzetu panstwa,
ale takze na rézne fundusze celowe. Moze wymienie, bo jest ich kilka. To jest: Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Rezerwy Demo-
graficznej, Funduszu Skarbu Panstwa, Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, takze
fundusze wyodrebnione przez ministra wiasciwego ds. pracy, rezerwy poreczeniowe
i gwarancyjne czy $rodki na realizacje zadan Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Mimo
wszystko warto przytaczaé te informacje z racji tego, ze nie wszystkie wplywy z pry-
watyzacji sg Srodkami bezposrednio do wykorzystania w ramach wydatkéw budzetow
panstwa. Zreszta warto tez wskaza¢ najwieksze wartosci: Fundusz Restrukturyzacji
Przedsigbiorcéw otrzymal w ramach przychodéw z prywatyzacji w 2013 r. 652 mln zl,
Fundusz Rezerwy Demograficznej 1722 min zl. To sg dwie najwieksze pozycje. Z kwoty
4,4 mld zt do budzetu panstwa bezposrednio trafilo ok. 1,7 mld z1.

Prosze panstwa, jesli chodzi o gtéwne dane liczbowe, to wydaje mi sie, ze przekazatem
najwazniejsze. OczywiScie gdyby byly dodatkowe pytania, jestem gotowy bardzo doklad-
nie odpowiadaé. Jezeli pozwolicie panstwo, chciatbym teraz przej$¢ do ogélnych ocen
spotecznych, z racji tego, ze jest to Raport o ekonomicznych, finansowych i spotecznych
skutkach prywatyzacji w roku 2013 r. Analizy postrzegania $ciezki przeksztalcen wla-
sno$ciowych prowadzone sg od wielu lat. OczywiScie sg one wieloaspektowe, dotykaja
wielu wymiarow.
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Warto chyba zacza¢ od tego, ze co do zasady wyniki badan sondazowych jednoznacz-
nie wskazuja, ze wiekszo$¢ z respondentow lepiej ocenia i czesciej kojarzy z pozytyw-
nymi zjawiskami rynkowymi i gospodarczymi podmioty prywatne. W pierwszej kolejno-
§ci pozytywnej skojarzenia wigzg sie z uznaniem, ze sg bardziej konkurencyjne na rynku
polskim i zagranicznym - tak ocenia 51% respondentéw, ze sa gotowe do wiekszych
inwestycji i szybszego rozwoju — tak twierdzi 49% ankietowanych, ze gotowe sg czy majg
wieksze kompetencje, jezeli chodzi o sprawno§¢ zarzgdzania — tu takze 49% wskazan,
i majg takze wyzszg jako§¢ produktow i lepszag obstuge klientéw — tak twierdzi 48%
ankietowanych. Przedsiebiorstwa panstwowe kojarza sie natomiast bardziej z wieksza
gwarancjg zatrudnienia i w czerwcu 2014 r. ostatnie badania przeprowadzone na ten
temat przez TNS Polska wskazaly, ze takiego zdania jest bardzo duzy odsetek, bez mata
2/3 ankietowanych. Inaczej wyglada stosunek do prywatyzacji spotek o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarki. Tu w zasadzie mamy do czynienia ze stabilng postawg ankieto-
wanych w ciggu wielu lat. Za pozostawieniem w nadzorze Skarbu Panstwa spélek o klu-
czowym znaczeniu dla gospodarki opowiada sie 70% ankietowanych. Przeciwng opinie
wyraza 14%.

Jedli chodzi o kwestie pozytywnego stosunku Polakéw do prywatyzacji w 2013 r.,
czyli objetym raportem, to podniést sie. Z badan sondazowych przeprowadzonych 10 lat
temu wynikalo, ze 38% ankietowanych uznawalo prywatyzacje za zjawisko konieczne
w drodze do zbudowania gospodarki rynkowej. Ten odsetek za 2013 r. podniést sie 0 4%
1 42% respondentow zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ta Sciezka przeksztalcen wlasno-
Sciowych byta niezbedna do zbudowania w Polsce gospodarki rynkowej. Warto tez oczy-
wiScie wskazac, ze odmiennego zdania byla 1/3 ankietowanych, a 1/4 nie potrafita zajac
w tej sprawie stanowiska.

Panie przewodniczacy, tyle gtéwnych informacji. Jak méwitem, raport jest dokumen-
tem cyklicznym i tak naprawde chce tez powiedzie¢ na koniec, ze w MSP sg wlaénie
koniczone prace nad raportem za 2014 r. Pewnie niedlugo bedziemy gotowi do przedsta-
wienia kolejnego dokumentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Przeczuwam, ze moze by¢ problem, zebySmy rozpa-
trzyli go w tej kadencji. Niemniej jednak taka jest istota tych raportow, ze pokazuja
pewien stan z okre§lonym przesunieciem w czasie. Mimo wszystko warto analizowaé
zamieszczone tam informacje i dyskutowac o procesie. Otwieram dyskusje. Bardzo pro-
sze, kto z panstwa chce zabrac glos? Pan posel Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, skoro raport dotyczy tez skutkow
spotecznych prywatyzacji, chcialbym zapytaé, czy panstwo w jakikolwiek sposéb moni-
torujecie wskaznik zatrudnienia w zakladach, ktore sa prywatyzowane? Bardzo czesto
dochodzi do sytuacji, kiedy przy prywatyzacji zakladu, najczeSciej na rok czasu, zawie-
rana jest umowa zobowigzujaca nowego wiasciciela do tego, by zachowa¢ zatrudnienie
na niezmniejszonym poziomie. Natomiast nie mamy informagji, jak to wyglada to pézniej
w kolejnych latach. Sygnaly, ktore docierajg do postéw sg takie, ze najczesciej dochodzi
o zwolnienia albo likwidacji, badZ przeniesien zakladow. Chciatem spytac, czy panstwo
w jakikolwiek sposob to monitorujecie, czy tego typu dane sg gdzie$ dostepne? Moim
zdaniem, jezeli chodzi o kwestie spoteczne, to bedzie miato bardzo istotne znaczenie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

J-S.

Dziekuje. Bardzo prosze. Czy sg inne pytania, zgloszenia do dyskusji? Mam podobne
pytanie, tylko ono dotyczy komunalizowanych spotek. Chciatem zapytac, w jakim stop-
niu ministerstwo monitoruje to, co sie dzieje w spotkach po komunalizacji? Juz nie
pamietam szczegblow, ale jest chyba uregulowane, ze do pewnego okresu samorzady
przedstawiaja raporty odno$nie tego, co dzieje sie w tych spétkach. Stad jestem ciekawy,
jakie wynikajg z tego wnioski, jakim gospodarzem sg samorzady w kontekscie komuna-
lizowanych spoélek. Moze na teraz tyle, jezeli nie ma innych zgloszen. Ewentualnie ciag
dalszy bedzie pézniej. Prosze bardzo, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Chmielewski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, jesli chodzi o kwestie zwigzane z gwa-
rancjami czy z poziomem zatrudnienia, przypominam sobie, ze byl przedstawiany Komi-
sji Skarbu Panstwa material dotyczacy liczby zawartych pakietéw socjalnych i kluczo-
wych warunkéw zwigzanych z zatrudnieniem. Natomiast nie przypominam sobie, zeby-
S§my sumarycznie odnosili sie do liczby zatrudnionych. OczywiScie taka kwerenda jest
do zrobienia, jednak z marszu jesteSmy bardziej w stanie zrobi¢ zestawienie pakietow
socjalnych w ramach proceséw prywatyzacyjnych, ktore miaty miejsce. Chociaz oczywi-
Scie chcee tez podkresli¢, ze mozna to robi¢ wycinkowo, czyli za kolejne lata obrotowe, jak
i sumarycznie za caly okres. Tym bardziej, ze pakiety socjalne podpisywane sa wylacz-
nie w ramach przeprowadzenia jednego trybu, czyli negocjacji na podstawie publicznego
zaproszenia. Silg rzeczy w innych trybach ich nie bedzie i trzeba tez mie¢ na uwadze,
ze negocjacje, ktore dotycza najczesciej prywatyzacji podmiotéw chociazby wiekszy, majg
wpisane w procedure zawarcie pakietu.

Moze jeszcze wyjasnie, bo warto miec¢ §wiadomo§c, jak one sg skonstruowane. W zasa-
dzie nie przypominam sobie, zeby kiedykolwiek pakiet byt sformutowany w taki sposob,
ze trafial w konkretna dang liczbowa. Najczesciej sformulowanie dotyczace gwarancji
zatrudnienia odnosilo sie do liczby etatow na dzien przejecia kontroli przez inwestora.
Jest to o tyle istotne, ze relacje dotyczace spraw zatrudnieniowych to byly relacje mie-
dzy inwestorem a zarzadem spo6iki i strong pracownicza, bo to one odpowiadaty za doku-
ment. Kwestie zwigzane z liczebnoécig etatow byly ksztaltowane bezposrednio na linii
pracownicy-spotka-inwestor.

Na zakonczenie powiem, ze pakiety socjalne jako takie, ze wzgledu na przepisy wspol-
notowe dotyczace pomocy publicznej, po prostu uniemozliwiajace wplyw na cene, ktora
byla wynegocjowana ze sprzedajacym, nie byly co do zasady przedmiotem negocjacji mie-
dzy MSP a inwestorem. To jest osobny dokument, ktory dotgczany jest do umowy pry-
watyzacyjnej i byl negocjowany bezposrednio pomiedzy reprezentantami pracownikéw
iinwestorem. Jednak jesli jest takie oczekiwanie, to jesteSmy gotowi zrobi¢ kwerende,
chociaz obawiam sie, ze jezeli mialaby ona dotyczy¢ konkretnych liczb, to z racji tego,
ze trzeba by zasysa¢ dane bezpo§rednio ze spolek, to bedzie to bardzo ciezkie. Nato-
miast jezeli chodzi o ogélny oglad, jakiego rzedu jest to wielko§é, ze zawarte zostato tyle
i tyle pakietow, to wydaje mi sie, iz ogblna informacja bylaby do przygotowania w miare
szybko.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jeszcze komunalizacja i zrobie kolejng runde.

Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Chmielewski:

A co do komunalizacji, to potwierdzam, ze zgodnie z wewnetrznymi procedurami
w ministerstwie samorzady zobowigzane sg do tego, aby raportowac jaki jest stan prze-
jetego majatku. W szczegdlnosci dotyczy to konsekwencji kontroli Najwyzszej I1zby
Kontroli, ktéra tak naprawde wskazala MSP, ze powinno réwniez kontrolowa¢ wtérng
prywatyzacje. Jest to o tyle istotne, ze do tej pory procesy komunalizacyjne dotyczyly
w pierwszej kolejnosci przekazywania na rzecz samorzadéw akeji badz udzialow komu-
nalizowanych spoélek. Natomiast wskazano nam, ze powinna by¢ réwniez duzo wieksza
kontrola w sytuacji, gdyby samorzady podjely np. decyzje o wtérnej prywatyzacji. Przy-
znaje, ze po kontroli NIK przyjeliSmy do wiadomosci i stosowania zalecenia oraz roz-
szerzyliSmy procedure kontrolna na mozliwo$¢ innych zjawisk, ktore moga sie pojawié
po samej komunalizacji.

Co do zasady tak. Tak naprawde kazdy samorzad w ramach przejecia spoiki zobo-
wigzany jest do tego, aby przedstawi¢ warunki rozwoju spotki w piecioletnim okresie,
czyli od momentu, kiedy majatek trafia do samorzgdu. OczywiScie statystyczne dane
dotyczace tego, w jaki sposob sie to odbywa, tez mozna by w jakiej$ formie pobrac z mini-
sterstwa. Tylko pytanie o to, w jakiej formule mielibySmy to przetworzy¢. To juz pytanie
do pana przewodniczacego, czy w ogole jest takie oczekiwanie, ale oczywiscie tez dyspo-
nujemy danymi.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Mnie interesuje ogolna puenta — czy samorzady sa lepszym gospodarzem? Jaka jest kon-
dycja spolek po przejeciu?

Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Chmielewski:

Prosze panstwa, raport NIK, ktory zostal przygotowany na podstawie kilkudziesieciu
kontroli (zreszta krzyzowych), bo kontrolowano zaréwno procesy komunalizacji po stro-
nie przekazujgcego, czyli MSP, jak i samorzado6w, ktore je przejety, wskazal na dwie pod-
stawowe kwestie. Pierwsza to taka, ze co do zasady jest to proces, ktory odbywal sie
zgodnie z przepisami i tu musze powiedziec, ze jesteSmy bardzo zadowoleni jako wlaSci-
ciel z efektow kontroli, poniewaz oproécz spotek jednoznacznie kojarzonych z komuna-
lizacjg jak PKSy, ministerstwo skomunalizowalo tez sporo wiecej. Przyznaje, ze mimo
wszystko przepisy nie sg bardzo precyzyjne, jezeli chodzi o mozliwo$¢ wystapienia prze-
stanek komunalizacyjnych. Jesli wskazano nam na jakie$ kwestie do poprawy, to wiasnie
na to, jak kontrolowac wtorny obrot spotek, ktore zostaly skomunalizowane.

Wazne jest tez to, ze co do zasady spotki poprawily swoje wyniki ekonomiczno-finan-
sowe i moge powiedzieé, ze jest to ogolne zjawisko. To raczej ten trend nalezy zachowac,
tym bardziej, ze mimo wszystko jest sporo wnioskéw i jeszeze kilka spotek znajduje sie
w zainteresowaniu samorzadéw. Nie zmienia to faktu, ze w naszej ocenie mechanizm
wystgpienia przestanek komunalizacyjnych jest naprawde skomplikowany. To sg juz
coraz trudniejsze przypadki. Daleko nie szukajac moge powiedzie¢ o tym, ze np. spotka
z jednej strony ma w aktywach muzeum, ktore kwalifikuje sie do komunalizacji, a z dru-
giej strony 2/3 przychodow generuje z biznesowej dzialalnosci, ktora wykracza poza
zadania wlasne samorzadu, wiec sg to coraz trudniejsze kwestie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zubowski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialem tylko powiedziec, ze byloby
jak najbardziej wskazane, zeby posiadac tego typu dane informujace o losach pracow-
nik6éw spoétek sprywatyzowanych. Przypomne, ze podczas tej kadencji w pracach Komi-
sji tylko raz styszeliSmy o sytuacji, gdy pracownicy mieli bodajze na kilkuletni okres
udzielang gwarancje zatrudnienia i dotyczyto to chyba komunalizacji spétki, ktéra miata
przejs¢ we wladanie miasta Warszawa, czyli chodzilo o spotke warszawska.

Pamietamy tez chyba wszyscy sprzed dwoch czy trzech lat sytuacje spotki Polfa, gdy
jeszcze na etapie przygotowan do jej sprzedazy okazalo sie, ze pracownicy majg gwa-
rancje zatrudnienia na rok czasu, a linia produkcyjna miata by¢ przeniesiona bodajze
do Sieradza. Inwestycje, ktére mialy nastgpi¢ w spolce, jezeli dobrze kojarze, polegaly
na sprzedazy patentu, ktory nigdy nie mogl by¢ w zasadzie wykorzystany. Istotne byto
tez to, ze spoltka miala po prostu w Warszawie tereny, gdzie mial znajdowaé sie przy-
stanek drugiej linii metra, co do§¢ znacznie podnosito warto$¢ nieruchomoéci. Dlatego,
panie ministrze, my§le ze sprawdzenie tego, co dzieje sie z pracownikami sprywaty-
zowanych spélek byloby jak najbardziej zasadne. OczywiScie to nie jest coS, co teraz
sie zacznie, to powinno by¢ w zasadzie robione w systemie ciggtym. To by byto chyba
na tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo. Jezeli moge zabrac glos w dyskusji, absolutnie jestem zwolennikiem
tego, zeby jak najwiecej wiedziec i rozumiec¢, posiadaé wszelkie mozliwe informacje, §le-
dzi¢ trendy, wyciaga¢ wnioski. Natomiast nie mozemy zapominac, ze prywatyzujemy
firmy w duzym stopniu po to, aby mogly dziala¢ w dtugim okresie na zdrowych zasadach
i konkurencyjnych rynkach — na rynkach coraz bardziej brutalnych. Jezeli spétka nie
jest odpowiednio restrukturyzowana, to robimy jej krzywde. Stad wszystko, co wykracza
poza mechanizmy rynkowe w dlugim okresie moze szkodzi¢ przedsiebiorstwu.

Jezeli rozmawiamy o r6znego rodzaju gwarancjach i pakietach, to trzeba mie¢ réw-
niez na uwadze ten drugi aspekt. Bardzo prosze, kto z panstwa chcialtby jeszcze zabraé
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glos w sprawie raportu? Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Czy pan minister chciatby
sie jeszcze odnies¢ na koniec? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Chmielewski:
Moze poprosze jeszcze o komentarz panig dyrektor Dec.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pani dyrektor, prosimy.

Dyrektor Departamentu Analiz MSP Malgorzata Dec-Kruczkowska:

Szanowni panstwo, odpowiadajac jeszcze na pytanie pana posta, chcialam uzupelnic,
ze jako ministerstwo przygotowywaliémy dwa raporty wlasnie o spotkach sprywatyzo-
wanych pt. ,Prywatyzacja i co dalej”. Natomiast chcialabym panstwu tez opowiedzie¢
o wynikach raportéow i o danych, ktore pozyskiwaliSmy w tym zakresie, bo jest to wla-
$nie w duzym stopniu odpowiedz na pytanie pana posla. Nalezy podkre§li¢, ze minister-
stwo ma prawo pozyskiwaé dane od inwestora w tych przypadkach, kiedy realizowane
sg wlasnie zobowigzania inwestycyjne z umowy albo np. pakiet socjalny. Potem w okre-
sie 5, 10 czy 15 lat po prywatyzacji nie mamy prawa zadac od juz prywatnych wiascicieli
dodatkowych informacji. Zeby bada¢ kondycje spélek po prywatyzacji wspoélpracujemy
z GUS. Wtedy nie majgc danych o konkretnej firmie jesteSmy w stanie wyodrebnié¢ gro
spotek, ktore we wezedniejszych latach podlegaly prywatyzacji i na danych zbiorczych
okresli¢ pewne trendy.

Nalezy podkre§li¢ jeszcze jedng kwestie. Raport byl przygotowany w pierwszej
polowie 2014 r. i obejmowal spotki sprywatyzowane w 2013 r. NajczeSciej jezeli chodzi
o zatrudnienie w spoétkach po prywatyzacji, to zmiany nie majg miejsca w pierwszym
roku, bo jest to okres, kiedy de facto nie zachodzg jeszcze przeksztalcenia w podmiotach
gospodarczych. Natomiast najczeSciej nastepuje to dwa, trzy lata po prywatyzacji. Jezeli
patrzymy na sp6tki sprywatyzowane weze$niej, to powiem panu, jaki mieliSmy problem.
Czesto w ramach przeksztalcen, czy w grupach kapitalowych, czy tgczenia z innymi pod-
miotami, wychodzito nam, ze nawet stu- czy dwustukrotnie rosta liczba oséb zatrud-
nionych, bo méwimy juz o danych globalnych. Uznaliémy, ze nie jest to do kofica wiary-
godne, dlatego tylko ogdlnie prezentowaliSmy takie dane w raportach, natomiast sku-
piliSmy sie przede wszystkim na kondycji finansowej, bo to jest wymierne. Jezeli chodzi
o zatrudnienie, to sa tez przesuniecia, np. jesli wlaSciciel miatl kilka spolek, to mogto
sie okazaé, ze nastapil spadek zatrudnienia. Gdy badaliSmy pojedynczy przypadek,
bo dowiadywaliSmy sie np. z prasy czy z innych informacji, to okazywalo sie, ze osoby
sg nadal zatrudnione, tylko po prostu utworzona zostata druga spotka o innej nazwie.

Dlatego, prosze panstwa, zeby w ogoéle bada¢ ten obszar, nalezy zwréci¢ uwage,
ze kluczowy jest okres kontynuacji pracy, natomiast potem pewne zmiany sg poniekad
naturalne, czy tez zachodzg w grupach kapitalowych. Z tego powodu preferujemy jezeli
macie panstwo pytania, ktére dotycza konkretnych podmiotow, bo duzo tatwiej jest sie
wtedy odniesé. Zbiorczo, to powiem, ze wyglada to mniej wiecej tak: w czesci podmiotéw
spada, w duzej czeSci zdecydowanie ro$nie. Ze wzgledu na to, ze tez jako ministerstwo
nie mamy wszystkich narzedzi, ciezko jest okresli¢, co byto tego doktadng przyczyna.

Natomiast z drugiej strony nalezy tez podkresli¢, ze mamy calg liste spotek, w kto-
rych takie umowy zostaly zawarte i zobowigzania zostaty dochowane. Co nalezy tez pod-
kreéli¢, w prowadzonych negocjacjach pakiety byly wynikiem kompromisu miedzy inwe-
storem a pracownikami sp6tki, dzieki czemu i strona spoteczna byla zabezpieczona, ale
inwestor tez osiggal swoje cele zalozone przy prywatyzacji. Jak powiedzial pan minister,
musicie panstwo pamietac o tym, ze wynegocjowanie pakietu nie ma prawa negatywnie
wplywac na cene, czyli nie mozemy np. obnizy¢ ceny. A wiadomo, ze przy pewnych zalo-
zeniach biznesowych utrzymanie zatrudnienia przez duzo dtuzszy okres, czyli np. trzech
-pieciu lat powodowaloby, ze inwestor moglby oczekiwaé dyskonta w odniesieniu do ceny.
Stad tez dbamy o to, zeby zachowane byly przepisy unijne i nie zachodzito ryzyko dzialan
niepozadanych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, kto z panstwa jest za przyjeciem raportu przedsta-
wionego przez pana ministra? (7) Kto jest przeciw? (1) Kto sie wstrzymal? (3)

Szanowni panstwo, poniewaz kilkakrotnie bylem juz sprawozdawca, jezeli chodzi
o tego rodzaju raporty w poprzednich latach, pozwole sobie zaproponowac¢ panstwu
swojg kandydature na posta sprawozdawce. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Czy
jest sprzeciw wobec mojej kandydatury? Nie stysze. Dziekuje za zaufanie.

Szanowni panstwo, mamy do glosowan dwadzie§cia minut. Chyba podejmiemy probe
rozpatrzenia kolejnego raportu. Jezeli nie uda nam sie w tym czasie, to dokonczymy
po glosowaniach. Jest konsensus, czy robimy przerwe juz w tej chwili? Pytam czlonkéw
Komisji. Tak, probujemy? W takim razie prosze o syntetyczne przedstawienie raportu.
Jezeli bedzie potrzeba, to zrobimy przerwe i dokonczymy.

Podsekretarz stanu w MSP Wojciech Chmielewski:

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, kolejny punkt posiedzenia dotyczy
sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2013 r. On oczywiscie
tez wynika wprost ze zobowigzania Ministra Skarbu Panstwa z tytutu przepiséw ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa do przektada-
nia takiego dokumentu. Moze powiem tylko, ze jest to juz jego 17. edycja, a Rada Mini-
strow przyjela go 12 listopada 2014 r. Jest to dokument o charakterze ewidencyjnym
i zbiorczym. Minister Skarbu Panstwa zobowigzany jest do tego, aby zagregowac dane
innych dysponentéw majatku publicznego, tym bardziej, ze jest ich po prostu wielu.

Moze przytocze dane, ze podmiotow, w ktorych gospodaruje sie majgtkiem panstwo-
wym jest ponad 4 tys. Mamy do czynienia zaréwno z jednostkami budzetowymi, spot-
kami i panstwowymi osobami prawnymi jak agencje, uczelnie, instytuty, zaklady opieki
zdrowotnej. Jak panstwo wiecie, jest tego bardzo duzo itak trzeba bylo podchodzié
do tego dokumentu, czyli ze ma on bardziej charakter ewidencyjny i zbiorczy. To jest
o tyle istotne, ze nie mozna tego jednoznacznie traktowac jako pelny opis, a tym bardziej
wycene majatku panstwowego.

Wykorzystujac informacje z instytucji, ktoére przekazaly dane, w sprawozdaniu scha-
rakteryzowano poszczegélne grupy rodzajowe sktadnikéw majgtku Skarbu Panstwa.
Mamy tutaj do czynienia z dobrami kultury narodowej, zasobami archiwalnymi, zaso-
bami naturalnymi, gruntami, obiektami infrastruktury, grupami majatku uzywanego
przez jednostki podlegte organom wladzy panstwowej i warto$cig mienia powierzonego
agencjom, przedsiebiorstwami i pozostalymi panstwowymi osobami prawnymi, czy tez
innymi sktadnikami, jak réwniez obcigzeniami publiczno prawnymi i zobowigzaniami.
Jako ze pewne kwestie sie dublujg, np. dotyczace liczby spotek, w ktorych Skarb Pan-
stwa mial udzialy i akcje, a dotyczy to roéwniez 2013 r., moze powiem tylko, ze wartosé
akcji i udzialow kontrolowanych przez Skarb Panstwa w 2013 r. z jednej strony syste-
matycznie spada. O tym juz wspominalem poprzednim razem. Natomiast jezeli chodzi
o wartos¢, to w 2013 r. wartosc akcji i udzialow kontrolowanych przez Skarb Panstwa
wynosila ponad 162 mld zi. Minister Skarbu Panstwa wykonywal prawa z akcji o war-
toSei 116 mld z1, reszta to warto$é udziatow.

Z nowych informacji, przekazywanych rodzajowo, warto powiedzie¢, ze wedlug stanu
na 31 grudnia 2013 r. grunty Skarbu Panstwa zajmowaly 10,75 mln ha i odpowiadalo
to (to jest chyba bardziej przemawiajace do wyobrazni) prawie 34,4% terytorium kraju.
70% powierzchni wszystkich gruntow Skarbu Panstwa to lasy, 18% grunty rolne, gtéwnie
zasobow wlasnoSci rolnej Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym, ze Agencja Nieruchomosci
Rolnych prowadzita w 2013 r. swoja statutowg dzialalno$c polegajaca m.in. na zbywaniu
gruntow Skarbu Panstwa, w 2013 r. powierzchnia gruntéw zmniejszyla sie o 160 tys. ha.
Wartosé gruntéw wyliczono na prawie 350 mld z1, w tym gruntéw leénych z drzewosta-
nem na 272 mld zi.

Prosze panstwa, warto jeszcze spojrze¢ na zestawienie z perspektywy resortowe;j
i wiedzie¢ tez, jakim majatkiem dysponuja poszczegolni ministrowie. Ot6z w ukladzie
resortowym najwiekszg warto$¢ ma majgtek rzeczowy jednostek, ktére nadzorowane
sg przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, bo jest to 150 mld z1, ale wynika ona
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w pierwszej kolejnoéci z tego, ze wliczono do niej warto§é drog i drog w budowie. Jesli
chodzi o wklad zalozycielski Skarbu Panstwa w majatek panstwowych oséb prawnych,
ktore wykonuja zadania niegospodarcze, to na koniec 2013 r. mial on warto§é ok. 89
mld z i tutaj mamy do czynienia z podmiotami, ktére powolane zostaly do wykonania
szczegblnych zadan ustawowych, tj. Bank Gospodarstwa Krajowego, Polskie Inwestycje
Rozwojowe, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, agencje kontrolowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi, czyli Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Rynku Rolnego
oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Akademia Nauk, parki
narodowe. One wszystkie dysponowaly majatkiem o wartosci netto 11 mld zi. Wiekszy
byt majatek uczelni publicznych — 32 mld zl, a instytutéw badawczych — 4 mld z1.

Moze na koniec chciatbym tylko jeszcze panstwu powiedziec, ze w ramach zagregowa-
nego zestawienia na koniec 2013 r. sp6tki jednoosobowe prowadzace dziatalno$¢ nadzo-
rowane byly nie tylko przez Ministra Skarbu Panstwa. Chce panstwu o tym powiedziec,
bo pierwszy raz mam taka okazje, ale zeby nie umykala tez informacja, ze nie tylko
Minister Skarbu Panstwa kontroluje spétki Skarbu Panstwa. Co prawda jest ich oczywi-
Scie najwiecej, bo w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa jest 107, ale jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa sg rowniez nadzorowane: przez Ministra Gospodarki w liczbie 6; przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji — jedna, Poczta Polska; przez Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju — wiecie panstwo o grupie kapitalowej PKP; Minister Obrony Narodowe;j
kontroluje 13 takich podmiotow; Agencja Nieruchomosci Rolnych — 43 podmioty. Wydaje
mi sie, ze ta informacja jest na tyle istotna, iz bardzo czesto Minister Skarbu Panstwa
jest rowniez adresatem pytan na temat spolek, ktore nie znajdujg sie w jego nadzorze.

Prosze panstwa, patrzac tez na zegarek, z mojej strony to tyle. Jezeli sa jakie$ pyta-
nia, to jesteSmy gotowi.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Szanowni panstwo, mamy ok. 10 minut. Chcialbym zapytaé, ile osob chcialoby ewen-
tualnie zabra¢ glos? Czy jest sens, zebySmy sie spieszyli, czy od razu robimy przerwe
i umawiamy sie po glosowaniach? Poza panem przewodniczacym Jaworskim nikt sie nie
zglasza, wiec w takim razie bardzo prosze.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie ministrze, jezeli chodzi o nadzor nad spétkami Skarbu Panstwa, to mdj glos jest
bardzo krytyczny. Wielokrotnie, nie tylko w tym roku, ale w poprzednich latach zwra-
caliSmy uwage, takze pisemnie w formie interpelacji i wystapien do Ministra Skarbu
Panstwa i innych instytucji, ze kontroli albo nie ma, albo sg one robione bez zadnej
glebszej refleksji. W przypadku dwoch gléwnych spétek Skarbu Panstwa, przynajmniej
ktoérymi interesowalem sie ja czy moi koledzy, jak Energa czy Eurolot, bylo wiele wysta-
pien i zapytan. OsobiScie wystosowalem bodajze z pieé¢ i odpowiedzi byly albo zdawkowe,
albo nie bylo ich w ogdle.

Musze powiedziec, ze podobna rzecz dzieje sie z majatkiem Skarbu Panstwa, ktory
jak pan wskazal nie jest bezposrednio nadzorowany ze strony ministerstwa, tylko przez
inne jednostki. Chociazby ostatnia sprawa z prywatyzacjg PKP Energetyka, gdzie maja-
tek zarzadzany jest przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Z punktu widzenia
nadzoru i kontroli byt to jeden wielki skandal. Nie przedtuzajac, chcialem tylko, zeby
ten glos znalazt sie w protokole z dzisiejszego posiedzenia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Zglasza sie posel Matlecki. Czy jeszcze kto§ z postow chce sie wypowiedzie¢ w dysku-
sji? Bo jezeli tak, to zrobie przerwe. Czyli to bedzie ostatnia wypowiedz. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak w praktyce wyglada nadzor ministerstwa
nad sp6tkami Skarbu Panstwa? Powiem na przykladzie Eurolotu. Panstwowy Eurolot
rok temu wszed! w bardzo ryzykowny biznes z malenka spoéteczks, ktéra udawala linie
lotniczg (w zasadzie byla pseudo-linig lotniczg) zalozong przez wlaSciciela biura podrézy

10 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SkaRBU PaNSTWA (NR 153)

Alfa Star. Efekt jest taki, ze umowa byla gwozdziem do trumny Eurolotu. Méwie o tym
dlatego, ze Eurolot to spétka Skarbu Panstwa, a na posiedzeniach Komisji, w interpe-
lacjach i na sali sejmowej wielokrotnie alarmowaliSmy ministra skarbu panstwa, czym
skonczy sie kontrakt Eurolotu z 4YouAirlines. Minister skarbu panstwa, reprezento-
wany wowczas przez wiceministra Rafala Baniaka, byt gluchy na nasze argumenty. Bro-
nit prezesa Eurolotu, i co wiecej, podawal nieprawdziwe dane. Tylko trzy razace przy-
ktady w sprawie Eurolotu.

Minister mowil, ze nie ma ryzyka, bo wszystkie operacje, ktore wykonywal Euro-
lot dla 4YouAirlines byly robione na przedptaty. Nieprawda, bo nawet gdy 4YouAirlines
calkowicie przestalo placi¢, to Eurolot latal do konca umowy. Po drugie, jezeli 4YouAir-
lines przestanie ptaci¢, to Eurolot nie bedzie wykonywal ustug i odstapi od umowy. Nie-
prawda, 4YouAirlines przestalo ptacic, a Eurolot do konca wozit pasazeréw. I po trzecie,
to nie jest konkurencja dla Eurolotu, tak twierdzil minister, bowiem spéleczka zakla-
dana przez tego pana miata wykonywac tylko czartery dla turystow. W trakcie umowy
spolka nie tylko oglosita, ale zaczeta sprzedaz biletéw na loty rejsowe. Takie informacje
otrzymujemy w Komisji Skarbu Panstwa. MSP catkowicie stracito wiarygodnosc w przy-
padku Eurolotu.

Co wiecej, kiedy juz te sprawy wyszly na jaw, w Krajowym Rejestrze Sadowym juz
zdymisjonowany prezes Eurolotu nadal byt reprezentantem Polskich Linii Lotniczych
LOT w spoéice WRO-LOT. Tez chciatem, zeby ten glos wybrzmiat w Komisji Skarbu Pan-
stwa przy tym punkcie. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Szanowni panstwo, rozumiem, ze to byl swojego rodzaju manifest polityczny. Natomiast
poddam w tej chwili pod glosowanie...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, nie. Bardzo prosze o powstrzymanie sie od takich komentarzy.
Podatem fakty, w jaki sposob zostala zarznieta spotka Skarbu Panstwa. W Komisji
padaly argumenty...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
A ja, panie poéle, przypominam panu, ze rozmawiamy na temat Sprawozdania o stanie
mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2013 r. Rozmawiamy o stanie, a nie o jako-
Sci nadzoru w tym przypadku...

Posel Maciej Malecki (PiS):
To w stanie tego mienia byly tez akcje Eurolot S.A., prawda?

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy pan posel ma §wiadomosc¢ tego, co oznacza slowo ,,stan”? Jest to statyczne ujecie
poziomu okreslonej cechy.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, podobnie jak pan przewodniczacy Jaworski, przedstawiam panu
sytuacje na temat sp6tki Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie spra-
wozdania. Kto z panstwa jest za przyjeciem sprawozdania? (7) Kto jest przeciw? (4) Kto
sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, proponuje, aby postem sprawozdawcg byl pan poset Borowczak,
ktory juz kilkakrotnie prezentowal tego rodzaju sprawozdania na forum Sejmu. Czy
sg inne kandydatury? Nie sltysze. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pana poslia
Borowczaka? Nie stysze. Gratuluje, panie posle. Dziekuje bardzo.

Dziekuje panu ministrowi. Zamykam posiedzenie. Udajemy sie na glosowania.
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