LW. 21183\1885.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany postanowien §. 48. ustawy
0 Keprezentacyi powiatowej z dnia 12. Sierpnia 1866.

Wysoki Sejmie!

Artykut XVII. ustawy panstwowej z dnia 5. Marca 1862. okre$lajacej zasadnicze podstawy
urzadzenia gmin, postanawia:

Miedzy gming a Sejmem krajowym [wzglednie Wydziatem krajowym (avt. 24.)] moze by¢
ustanowiong Ustawg krajowg Reprezentacya powiatowa.

Wysoki Sejm uwzgledniajgc niemozliwo$¢ nadzorowania przez sam tylko Wydziat krajowy
przeszto 6000 gmin na tak rozleglej przestrzeni, tudziez niski stopien o$wiaty gmin wiejskich,
ktére wiekszej opieki i pouczania przez organa samorzadu potrzebuja, zrobit uzytek z powyz-
szego postanowienia ustawy panstwowej i uchwalit proj. kt do ustawy o Keprezentacyi powia-
towej, ktory otrzymat Najwyzszg Sankcye dnia 12. Sierpnia 1866.

Wysoki Sejm uchwalajgc powyzszy projekt na podstawie przedtozenia rzgdowego nie za-
miescit w ustawie zadnych postanowied przymusowych, ktéremiby w wyjgtkowych wypadkach
znagli¢ mozna Keprezentacye powiatowe, a wzglednie czlonkéw Reprezentacyj powiatowych do
wykonania obowigzkéw wiasnego zakresu dziatania i zarzadzen Wydzialu krajowego wydanych
w zakresie ustaw, tak jak to uczynity inne Sejmy krajowe, a w szczegolnosci Sejm Tyrolu, ktory
analogicznie do postanowien 8§ 102 ust. gm. galic. ustanowit na cztonkdéw Reprezentacyi powia-
towej zaniedbujacych swe obowigzki kary pieniezne do 20 zk. a wzglednie ziozenie
z urzedu.

[8. 59. Ustawy z dnia 29. grudnia 1868 Dz. ust. kraj. Tyrolu Nr. 56,]

Ten brak postanowied przymusowych w ustawie o Reprezentacyi powiatowej i stosunek na-

czelnej Wiadzy autonomicznej do Reprezentacyi powiatowych oparty li tylko na zaufaniu do po-
czuc;a obywatelskiego o0sob zasiadajgcych w Radach powiatowych, nie wplynely niekorzystnie na

organiczny zwigzek Wiadz autonomicznych i Wydziat krajowy musi podnies¢ jako dodatnia
strone samorzadu, ze w cigga o$mnastoletniego istnienia Reprezentacyj powiatowych nie okazata
sie potrzeba rygoréw karnych dla utrzymania solidarnosci, podporzadkowania w obrebi¢ ustaw
i koniecznej karnosci urzedowej, bez ktorych systematyczna praca i urzedowarie w ogdélnosci
nie bytyby mozliwemi.

Co sie za$ tyczy wykonywania obowigzkow, dostrzegt Wydziat krajowy szczegdlnie w osta-
tnich latach, obok objawéw uznania godnej iuznawanej gorliwosci obywatelskiej, w wielu powia-
tach zastéj w urzedowaniu, pewng opieszatlos¢ w wykonaniu polecen opartych na ustawach, kto-
rych wszystkiemi $rodkami, iakiemi tylko Wydziat krajowy dysponuje, upominaniem powtarzanem
peryodycznie czasem latami przetama¢ nie mozna bylo.



Uwaga ta odnosi sie przedewszystkiem do najwazniejszego dziatu czynnosci Reprezentacyi
powiatowych t. j. do wykonywania nadzoru nad zaktadowym majgtkiem gmin i zaktadéw gmin
nych i do wykonywania nadzoru nad urzedowaniem zwierzchnosci gminnych — szczeg6lnie mato-
miejskich i wiejskich, jakkolwiek Wydziat krajowy uwzgledniajgc stosunki ograniczyt zgdania
w tym kierunku w wydanych Instrukcyach (L. 14358 z r 1875) do najskromniejszych rozmia-
row, tak, ze nie moga iS¢ nawet w pordwnanie z wymaganiami, jakie Wydziaty krajowe innych
krajow koronnych w obec powiatéw, a wzglednie gmin stawiaja.

Udowadniajg to nadsetane nam sprawozdania przedkiadane sejmom, dzienniki ustaw krajo-
wych. i instrukcye jak np.:

Instrukcya dla zarzadu majatkéw gminnych w Ksiestwie Salzburskiem z dnia 2. Listopada
1881, ustawa o nadzorze nad gminami dla Tyrolu z 18. Stycznia 1882. (Dz. ust. Tyrol Nr. 2.
z r. 1882), rozporzadzenie Styryjskiego Wydziatu krajowego z dnii 14. Lipca 1882 (Dz. ust. kraj.
Styryi Nr. 80 z r. 1882), ustawa regulujgca zarzad majgtkowy gmin i powiatow Styryi z dnia
5. Maja 1882 Dz. ust. kraj. Styryi Nr. 25 z r. 1882) i inne.

Obok poszanowania zasady samorzadu, jest kontrola — nieuwfaczajgca w niczem sam o-
rzadowi — w innych krajach koronnych tak nad admnistracyg gminng jak i powiatowg bardz o
zaostrzong, gminy nadzorujg nie tylko Wydziaty powiatowe ale i komisarze specyalnie do tego
ustanowieni a wedtug pustanowienia 8. 16 ustawy z dnia 5 Maja 1882 (Styrya) podlegajg nie-
tylko zwierzchnosci gminne, ale i Wydziaty powiatowe karze do 100 zi., jezeli nie sporzadzajg
nalezycie preliminarzy, zamknie¢ rachunkowych i inwentarzy tak gminnych jak i powiatowych,
lub nie przedktadajg takowych w terminach oznaczonych. Nadto uprawniony jest Wydziat kra-
jowy delegowa¢ komisye na koszt winnego przy kazdem uchybieniu wydanym Instrukcyom.
U nas pod wzgledem nadzoru nad gminami zdziatano dotychczas w wielu powiatach bardzo mato
co dla Wydziatu Krajowego jest tem przykrzejsze, ile ze majgc oddany sobie ust. kr. z dnia 18.
Lutego 1875. a wzglednie ustawg krajowg z dria 15. Lutego 1883 (Dz. ust kraj. Nr. 59 z r 1883.)
najwyzszy nadzor nad catosScig zakladowego majatku i zakladowego dobra gmin i zaktadéw
gminnych, jest za nig w obec Wysokiego Sejmu odpowiedzialnym, a nie znajdujagc w wielu po-
wiatach skutecznego wspdtudziatu i pomocy i nie majac w rekach odpowmdnich $rodkéw zarad-
czych, jest tem samem w bardzo trudnem potozeniu.

Réwniez i w innych dziatach administracyi powiatowej okazywaty sie niedostatki, a w Kilku
powiatach sprawdzit Wydziat krajowy wieksze nieporzadki w manipulacyi rachunkowej i kance-
laryjnej, ktore jednak przy gorliwym wspotudziale Prezesow Rad powiatowych uchylone zostaty.
Badajgc powody tych ujemnych objawéw przyszedt Wydziat krajowy do przekonania, ze niematg
ezes¢ winy opieszatosci, a wzglednie nieporzadkéw ponosza w wielu wypadkach biéra Wydzia
tow powiatowych. Rdéwniez i c. k. Rzgad musiat w tej mierze zrobi¢ mniej dodatnie spostrzezenia,
skoro w punkcie 6. znanego kwestyonaryusza co do reformy administracyi z dnia 24. Wrze$nia
1881. poruszyt sprawe biér Rad powiatowych a wzglednie ptatnych funkeyonaryuszéw tychze
Reprezentacyi.

Nadio i te Reprezentacye powiatowe, ktére poczawszy od roku 1868. petycyonowaty o uzna-
nie funkeyonaryuszow Wj dziatow powiatowych urzednikami kiajowymi i o przyjecie ich na etat
krajowy, mialy przedewszystkiem na wzgledzie, ze w ten sposéb bedg mogly uzyskac lepsze
sity dla administracyi autonomicznej powiatu.

Wysoki Sejm odmoéw’; jednak kilkakrotnie a ostatecznie uchwalg z dnia 14. pazdziernika
roku 1878. temu zgdaniu, a to ze wzgledéw zasadniczych tak na samorzad powiatowy, jak i ze
wzgledéw na fundusz krajowy.

Pi zedstawiwszy stan rzeczy przystepuje Wydziat krajowy do rozwigzania pytania, w jaki
spos6b moznaby podnies¢ sprezysto$¢ Wydziatow powiatowych, doprowadzi¢ do wzorowego
porzadku ich manipulacye rachunkowa, kancelaryjng, oczywiscie tam, gdz e sie tego potrzeoa
okazuje.



Sprawa ta je»t tem wazniejsza, ile ze wobec niskiego stopnia o$wiaty i nieudolnosci wielkiej
czesci zwierzchnosci gmin wiejskich, Wydziat krajowy upatruje w Wydziatach powiatowych
gléwne filary samorzadu krajowego, a czem lepiej bedg zorganizowane Wydziaty powiatowe
tem pomyslniej rozwija¢ sie bedzie samorzad.

Poniewaz reorgauizacya kancelaryi Rad powiatowych w mys$l wymienionych petycyj nie-
ktédrych Rad powiatowych jest ze wzgleddw zasadniczych przez Wysoki Sejm podniesionych
niemozliwg, u nadto sama przez si§ nie zaradzitaby w zupetnosci potrzebie; poniewaz nowela
dyscyplinarna na wzor przytoczonego 8 59. ustawy o Rep. pow. dla Tyrolu, mogtaby wywotac
zniechecenie do udziatu w czynnosciach Reprezentacyi powiatowych, a jest w kazdym razie juz
ostatecznym $rodkiem zaradczym, ktéry dopiero po wyczerpaniu innych $rodkéw zaradczych
magtby by¢ uzytym, przeto pozostaje tyiko jeden $rodek poprawy stosunkéw bez uszczuplenia
samorzadu, a tym jest kontrola dokonywana w miare potrzeby przez Wydziat krajowy, szcze-
g6lnie w tym kierunku, azeby Wydziaty powiatowe swe obowigzki co do nadzoru nad majat-
kami gmin i poiicyg gminng skutecznie wykonywaty.

Wydziat krajowy proponuje przeto w zalgczonym projekcie ustawy co do zmiany §. 48.
Ust. o Rep. pow. rozszerzenie kontroli zastrzezonej Wysokiemu Sejmowi co do majatku powiatu
a wykonywanej za posrednictwem Wydziatlu krajowego, i na admistracye powiatowg szczegdlnie
we wskazanych kierunkach, wyrazajgc przekonanie, ze Reprezentacye powiatowe wytkniete im
niedostatki bezzwlocznie ucby'a, a w razie gdyby okazaty sie nieprawidtowosci popetnione przez
funkcyonaryuszéw, takowych do surowej odpowiedzialnosci pociggna.

Przedktadajagc powyzszy projekt poprawy autonomicznej administracyi, Wydziat krajowy
tuszy, ze takowy potrafi zaradzi¢ brakom, gdyby jednak nadspodziewanie oczekiwanych skutkow
nie odnidst, natenczas zmuszony bytby Wydziat krajowy przedstawi¢ Wysokiemu Sejmowi dalsze
donioslejsze wnioski.

W koncu podnosi Wydziat krajowy, ze do przedtozenia niniejszego projektu zachecat go
faKt, ze Prezesowie Rad powiatowych udawali sie sami kilkakrotnie do Wydziatu krajowego
z proshg o przeprowadzenie lustracyi, ktére zawsze dobre skutki odnosity, nastepnie, ze nie-
ktore Wydzialy powiatowe wystepywaly same z formalnym wnioskiem uzupetnienia ustawy
0 Repr. pow. w tym kierunku, a w koncu, Zze i zeszloroczna kcmisya Instracyjna uchwalita
rezolucye tej tresci: Wzywa sie Wydziat krajowy, azeby przedtozyt na najblizszej sesyi Sejmu
projekt noweli do ustawy o Rep. pow., ktdraby nieuszczuplajac zakresu dziatania Prezesa i Wy-
dziatow powiatowych zabezpieczata prawidtowe funkeyonowanie kancelaryi Rad powiatowych.

Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony projekt ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 14 Lipca 1885.

Marszatek krajowy :

Dr. Zyfolikiewicz w. r.

Sprawozdawca:

Dr. Franciszek Smolka w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



USTAWA

Z ANT8 i dla Kroélestwa Galioyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem zmieniajaca postanowienia §. 48. Ust. o Repr, pow.z d. 12. Sierpnia 1866.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Ludomeryi zWielkiem Ksiestwem
Krakowski sm rozporzgdzam:

Art. I

8. 48. ustawy o Reprezentacyi powiatowej z dnia
12. Sierpnia 1866. L. 21 Dz. ust. Kkraj. uchyla sie
w dotychczasowem brzmieniu i ma opiewa¢ jak na-
stepuje :
Prawa Reprezentacyi krajowej.

ga 48.

Sejm za posrednictwem Wydzialu krajowego
czuwa nad tem, azeby majagtek zaktadowy powiatu
i zaktadow powiatowych nie zostat usz zuplony, azeby
administracya powiatowa byta prawidtowg i azeby
Reprezentacye powiatowe wysonywaty swe obowigzki
pod wzgledem nadzoru nad gminami. Wydziat kra-
jowy moze w tym celu zada¢ objasnien i usprawie-
dliwien od Reprezentacyi powiatowych i przez dele-
gowanie komisyi zarzadza¢ dochodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego prawa nadzoru upowazniony
jest Wydziat krajowy w razie potrzeby uzy¢ stoso
wnych Srodkéw zaradczych

Art. Il

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Mini-
strowi spraw wewnetrznych.



