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Le nombre et la repartition des Ukramiens en

Pologne

I y aurait lieu de croire que l'opinion des milieux politiques ukrai'-
nienssur le nombre de leurs nationaux en Pologne et sur l'etendue du terri-
toire habite par ceux-ci est fixee et invariable. Or, il appert qu’en
realite les notions a cet endroit des hommes politiques ukrai'niens, meme
les plus eminents, sont plutét vagues, sinon tout a fait chimeriques.
M. Dmytro Lewycky lui-meme est loin d’etre fixe sur ce point: tan-
dis que dans son article, insere dans les colonnes de la revue ,Natio"”
(janvier 1927), il evaluait le territoire habite par les (JkraTniens en Po-
logne a 137.000 km2, et leur nombre a 7 millions, dans un de ses dis-
cours, prononce a la Diete quinze mois plus tard (le 29 mars 1928), ii
affirmait que le territoire etait d’environ 200.000 km2, soit qu’il couvrait
plus de la moitie de la superficie de I'Etat Polonais, et que la popu-
lation wukrai'nienne ne comptait que ,plus de 6 millions d’ames®.
I en ressort que le territoire habite par les Ukrainiens se serait accru
au cours de 15 mois sans aucune raison plausible de 63.000 km?, soit
presque de la moitie de son etendue de naguere, et qu’en revanche
la population ukrai'nienne qui I’habite aurait diminue, au cours de la
meme periode, de pres d’un million d’ames. Nous nous proposerons
done d’etablir avant tout Ietendae du territoire polonais habite par les
Ukrai'niens, et ce dans ses limites maxima. Nous observerons la no-
menclature et l'ordre de la declaration de M. Lewycky du 29 mars 1928.
Cette superficie a delimiter englobe les territoires suivants:
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1) La Galicie Orientate. Cette definition qui, avant ia guerre,
etait usuelle, est actuellement remplacee par celie de Petite - Pologne
orientale; la nouvelle denomination ne s’adapte pourtant pas strictement
au meme territoire. La ,Galicie Orientale" n’etait point une unite
administrative: on designait de ce nom le territoire soumis a la juridic-
tion du Tribunal Regional Superieur de Lwow, soit les voi'evodies actu-
elles de Tarnopol et de Stanistawow, ainsi que celle de Lwow, excepte
huit districts: ceux de Kolbuszow, de Krosno, de ZLancut, de Nisko, de
Rzeszow, de Przeworsk, de Strzyzé6w et de Tarnobrzeg, qui ancienne-
ment n en faisaient pas partie; nous nen tiendrons done point compte
dans nos evaluations. La superficie totale de lanc. Galicie orientale
etait ainsi de 55.328 km2 la voYevodie de Lwow (abstraction faite des
huit districts susmentionnes) — 20.720 km2 celle de Tarnopol —
16.240 km2 et celle de Stanistawow — 18.368 km.

2) Le territoi)e de Lemki. Cette denomination s’applique a la re-
gion habitee par les Lemki, peuple de souche ruthene, dont le dia-
lecte differe de la langue wukrainienne par 1'accentuation de Iavant-
derniere syllabe, ce qui rapproche ce dialecte de la langue polonaise.
Ce pays s’etend sur les versants des monts des Bas-Beskides, depuis
la riviere Poprad jusqu au col de Dukla. Bu sud. il confine a la Tche-
coslovaquie, a lest — au territoire de la ,,Galicie Orientale", a louest
sa frontiere suit d’abord le Poprad, a partir de la localite Wierchomla
Wielka, ensuite elie part vers le nord, en passant par les communes de
Roztoka Mala, Sktadziste et Maciejowa du district de Nowy Sacz,
jusqu au village de Krolowa Ruska du district de Gryboéw, enfin la fron-
tiere nord du territoire de Lemki sectionne les districts de Grybow, de
Gorlice, de Jasto et de Krosno a une distance de 10 km. (pres de
Dukla) a 25 km. (dans la vallee de la Ropa) de la frontiere tchecoslo-
vaque, en suivant a lest les limites des communes de Binczarowa,
Wawrzka (distr. de Grybow), de Bielanka, Rychwald, Ropica Ruska,
Me¢cina Wielka, Rozdzielg¢, Bednarka (distr. de Gorlice), de Wola Cie-
klinska,, Folusz, Pielgrzymka, Jaworze, Desnica (distr. de Jasto) de
Myscowa, Hyrowa et Trzcianna (distr. de Krosno). Pour evaluer la su-
perficie du pays de Lemki, faisons l'addition des superficies des districts
dont les parties la composent; ce sont'ceux de Nowy Sacz— 1.262 km2;
de Grybow — 585 km2 de Gorlice — 916 km?2 de Jaslo — 820 km?2
et de Krosno 727 km2 La superficie globale de ces districts se
chiffre done par 4.310 km3 Or, le territoire du pays de Lemki constitue-
un peu moins de la moitie de cette superficie, le reste etant habite
exclusivement par les Polonais: il couvre done au plus 2.100 km3.
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3) Le territoire de Chelm, et de Podlasie, devaluation de la
superficie de ces regions se heurte a certaines difficultes, provenant en
premiere ligne de Dlabsence de precision dans les affirmations des
hommes 'politiques ukrainiens, lorsque ceux-ci declarent les territoires
de Chelm et de Podlasie appartenir a 1’,,Clkrai'ne Occidentale". On peut
toutefois en conclure qu’ils admettent de fait comme frontiere du
territoire de Chelm et de Podlasie la ligne de delimitation, etablie
par le Traite du 9 fevrier 1918.

Les regions de Chetm et de Podlasie, ainsi definies, comprennent
les territoires suivants:

1) le district de Konstantyndw, moins la commune de Przesmyki,
2) le district de Biala, 3) le district de Radzyn, moins les communes de
Biata, de Kakolewnica et de Misie, 4) le district de Wtodawa, 5) la
ecommune de Ludwin du district de Lubartow, 6) la commune de Brzeziny
du district de Lublin, 7) le district de Chetm, 8) la ville de Krasnystaw
-et les communes de Czajki, de Szbica, de Krasnystaw, de Lopiennik et
de Rudka du district de Krasnystaw, 9) le district de Zamo$§¢, moins les
communes de Frampol et de Goraj, 10) le district de Hrubieszow,
11) le district de Bilgoraj, moins la commune de Kocudra, 12) le dist-
rict de Tomaszow.

Pour faciliter revaluation de la superficie de cette province, remar-
mquons qu’elle se compose de 9 districts, moins 7 communes, et de
7 communes faisant partie de 3 autres districts. En considerant que
tes superficies des deux groupes de communes sont sensiblement egales,
nous sommes a meme de conclure que pratiquement la superficie des
regions de Chelm et de Podlasie equivaut a celle de neuf districts:
ceux de Konstantyndéw, de Biata, de Radzyn, de Wtodawa, de Chelm,
de Zamos$¢, de Hrubieszow, de Bilgoraj et de Tomaszow. La somme
des superficies respectives de ces districts sera done la superficie des
regions de Chetm et de Podlasie. Faisons cette addition:

Districts Superficie en km2
Konstantynow ....ooevevenenenenencnencneneeen 1.272
Bialta . 1.456
RaAAZYNA oo 1.608
W1Hodaw a e 2.314
Chelm . 2.030
ZamM 08 C it 1.628
HrubieSZOW ..o 1.564
Bilgoraj i 1.778
TOMASZOW oo 1.374

Region de Chelm et Podlasie . . 15.024 km?2
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4) 1 y aurait lieu, peut - etre, d’englober dans Ie territoire du
Podlasie ,ukrainien" le district de Bielsk de la voi'evodie de Biatystok
qui en fait partie au point de vue historique ). 1l n’a pas ete compris
dans les frontieres de rCikrai'ne suivant le traite de Brze$¢, en outre aux
elections legislatives de 1922 les partis politiques ukrai'niens avaient
cede aux Blancs-Ruthenes la representation de ces districts. Mais etant
donne que le recensement russe de 1897 y avait decouvert un pourcen-
tage notable de Ruthenes et que les Clkrai'niens continuent a revendiquer
ce district, nous en tiendrons compte separement pour plus de nettete;
la superficie de ce district est de 4.775 km2

5) La Volhynie (Wotyn), ftfin de respecter les opinions, propres
aux milieux ukrai'niens, sur la geographie, nous n’identifierons pas Ile
territoire ,ukrainien" de la Volhynie avec celui de la voi'evodie de Vol-
hynie, pour les memes raisons qui nous avaient amenes a faire le dis-
cernement entre les notions de Galicie Orientale et de Petite-Pologne
Orientale. La voi'evodie de Volhynie ne constitue qu’une partie de la
region de l’anc. gouvernement de Volhynie qui a ete attribuee a la Po-
lIogne en vertu du Traite de Riga; une autre partie (les districts de
Kamien Koszyrski et de Sarny) a ete rattachee en 1921 a la voi'evodie
de Polesie. 1II convient done de traiter comme un seul tout ces deux,
parties; la superficie de la voi'evodie de Volhynie etant de 30.274 km?2
celle des deux districts, detaches en 1921, de 8.679 km2 il en resulte
une superficie globale de 38.953 km2

6) Le Polesie. Dans cette province sont en train de s’affronter
les influences ukrainienne et blanche-ruthene, la frontiers ethnique entre
ces nationalites n’etant pas encore suffisamment delimitee. Etant donne
pourtant que nulle part dans les publications politiques ukrai'niennes
nous ne trouvons de donnees precises sur la frontiere nord du Polesie
»ukrainien", bien que d’autre part les milieux conscients blancs-ruthenes
sont portes a traiter le Polesie comme la zone de leurs influences, il est
a presumer que nous nous conformerons le mieux aux aspirations ukrai'-
niennes (dont nous avons fait le point de depart de nos evaluations)
en englobant tout le territoire du Polesie (sauf les deux districts susmen-
tionnes que nous avons inclus dans la Volhynie) parmi les regions soi-
disant ukrai'niennes.

Rappelons, une fois de plus, que nous avons admis le principe de
prendre en consideration les superficies maxima, ce qui devrait faciliter
largement a M. Lewycky de trouver son beau resultat de la surface de
200.000 km2 comme territoire ukrainien. Fixons done la superficie du

) Ceci pour rester fideles au principe, sur lequel nous avons base notre
travail: prendre les chiffres maxima, nomettre aucune des revendications ukrai'niennes-
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Polesie a 33.601 km2 Nous obtiendrons ainsi le tableau suivant, expri-
mant le territoire maximum des provinces polonaises Sud-Est qui, aux
yeux des hommes politiques ukrainiens pourrait passer pour ce qu ils
appellent ,,Ukraine Occidentalell

Province Superficie en km2

anc. Galicie Orientale .eeieceieiieciene 55.328
pays de L em Ki.iiiieiieieeeceeeceieeene 2.100
region de Chelm etPodlasie.....iininininenns 15.024
district de Bielsk e 4.775
VOThYNi€ it 38.953
POlESTC it .. 33.601

Total (regions du Sud-Est) . . . 149.781

Si l’etendue de ces ,territoires a population ukra'inienne® est extre-
mement exageree, comme il sera demontre dans la suite, sa majoration
de plus de 50.000 km2 operee par M. Lewycky afin de lui faire atteindre
les fameux 200.000 km2 ne pourrait s’expliquer que si Ton s’obstinait
a reconnaitre comme territoire ukra'inien non seulement le reste de
la vo'ievodie de Lwow (6.304 km2, de celle de Lublin (16.136 km?2) et
de Cracovie (15.348 km?2, mais en outre presque [la moitie de la vo'ie-
vodie de Varsovie, y compris la capitale. L’eloquence des chiffres suffit
done a nous convaincre que, pour evaluer la superficie effective du terri-
toire polonais habite par les Ukrainiens et leur nombre veritable, nous
ne pouvons guere nous baser sur les donnees numeriques de M. Le-
wycky, president du Club Parlementaire Ukra'inien, ces donnees fanta-
stiques et depourvues de tout fondement, jurant avec la geographie et
la statistique et meme avec le simple bon sens.

Nous nous en tiendrons done a la superficie, etablie plus haut, de
149.781 km2 qui correspond au territoire que les leaders ukrainiens ten-
dent a faire passer pour ,territoire ukra'inien ivaste et homogene en
Pologne" et qu’ils appellent ,,Ukraine Occidentale". La population de ce
territoire, suivant le recensement officiel du 30 septembre 1921, en con-
servant la division territoriale appliquee plus haut, peut etre representee
par le tableau ci-dessous:

Province Nombre d’habitants
anc. Galicie Orientale...oovvcveen.. 4.869.006
pays de LemKi oo, o 63.698
region de Chetm et Podlasie . . - - - 861.247
district de Bielsk .oooovveviiviiiennnn. 147.095
VOolhynie e 1.642.760
676.075

Total (regions du Sud-Est) . . 8.259.851 habitants
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Il ressort de ce tableau que parmi les provinces de I'Etat Polonais
habitees par les UkraTniens, la plus peuplee est Tanc. Galicie Orientale,
dont la population constitue environ 60 p. c. de la population du terri-
toire ,,ukrainien®“ global, que nous avons fixe dans ses limites maxima.
Sur les 40 p. c. qui restent, la moitie est la population de la Volhynie.
Egalement au point de vue de la densite de la population, c'est a lane.
Galicie Orientale que revient le premier rang; le pays de Lemki, le di-
strict de Bielsk et le Polesie sont les regions les moins peuplees de
la Pologne, la densite de la population y est sensiblement inferieure
a la densite moyenne (70 habitants par kilometre carre); la moyenne est
en Polesie de 20 habitants, au pays de Lemki de 30, et dans [Ianc.
Galicie Orientale de 88 habitants par km2 La densite moyenne pour
toute la region Sud-Est de ia Pologne est de 55 habitants par km2

flu point de vue de la confession, il y a dans les provinces Sud-Est
de la Pologne 2.238.726 catholiques romains, 3.003.990 catholiques du rite
grec, 1.977.290 orthodoxes. flucune confession n’est absolument prepon-
derate. Dans la region de Chetm et de Podlasie, et dans le district
de Bielsk, la majorite des habitants (66,8 p. c. et 45 p. c.) sont catho-
liques romains. Dans lanc. Galicie Orientale et au pays de Lemki,
c est la population catholique du rite grec qui domine (60,5 p. c. et 85,7
p. ¢.), Volhynie et dans le Polesie — la population orthodoxe (75,4 p. c.

77,7 p. c¢.). Lane. Galicie Orientale et le district de Bielsk presentent
un caractere mixte par excellence au point de vue de la religion
(27,8 p. c. de catholiques romains en Gal. Or., 42,6 p. c. dorthodoxes
dans le district de Bielsk), les autres provinces sont plus homogenes.

Population

Province . »
,Ind
Polonais Ruthenes BL-Ru- Russes naieenes
thenes
flnc. Galicie Orientale 1.903.490 2.610.082 48 1.088 34
pays de Lemki . . . 8.842 52.519 1 44 —
region de Chetm et Po-

dlasie e 696.034 61.444 341 636 18
district de Bielsk . . 87.109 66 44.885 400 4
Volhynie .. 271.590 1.128.905 1.723 10.262 10.835
Polesi.ovevnenennne. 183.384 10.833 374.615 3.491 27.761

Provinces Sud-Est j3.150.439 3.863.849 421.613 15.971 38.652

Le tableau ci-dessus met en evidence les relations ethnographiques:
il convient de remarquer que nous avons conserve dans ce tableau
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la denomination officielle de ,,Ruthenes” pour determiner la nationa-
lity ukra'inienne, ce qui sera explique dans la suite, et que nous y avons
eqalement tenu compte des nationality blanche-ruthene et russe, a.ns.
que d’un groupe d’habitants a la nationality non defmie, designes sous

le nom d’,indigenes

Voici le tableau des nationalites en pourcent:

Blancs

Province Polonais Ruthenes Ruthenes Russes Indigenes

0.0

Rnc. Galicie Orientale . 39.1 53.6 0-(3. 0.0 00

pays de Lemki . . . . 13.9 82.4 0.0j (())i 0-0

region de Chelm Podlasie, 80.8 7.1 0.0 ().3 0~0

district de Bielsk 59.2 0.1 30.5 . 0.7
Volhynie . 16.5 68.7 0.1 0.6 .
PoleSi€ i, 27.1 1.6 55.4 0.5 4.1

Provinces Sud-Est . 38.1 46.8 | 5. I 02 | 05

Si les chiffres du recensement de 1921 illustrent fidelement les rela-
tions ethniques des regions Sud-Est de la Republique, regions qu. con-
stituent l'objectif des pretentions des nationalistes ukraYniens et notam-

ment si le chiffre a la rubrique ,,Ruthenes” correspond au nombre
effectif des UkraYniens etablis sur ces territoires, lexamen meme super-
ficiel des tableaux ci-dessus amene aux conclusions suivantes. "

1. ,Le territoire ukraTnien, vaste et homogene, en Pologne , sui-
vant (Mexpression de M. D. Lewycky, est vaste en realite, mais non pas
homogene au point de vue nationality. 1l est habite pa” plusieurs natio-
nalites dont aucune n'est en majorite absolue (nous n avons pas tenu
compte des Juifs, des flllemands et des Tcheques). 1 est en outre
impossible de qualifier de territoire ukraTnien celui, ou la PoP"at™
ukra'inienne n'est apres tout qu'une minorite importante (46,8 p. c.) par rap-
port a la population totale. L

2 Parmi les six provinces ,ukrainiennes ,trois a peine sont hab
tees par une majorite ruthene (denomination officielle); ceux-a son
etablis en agglomeration compacte seulement au pays de Lemki ( , p. m,
region a tres faible etendue et tres peu peuplee; en Volhynie, leur
nombre excede a peine les deux tiers de la population (68,7 p c¢)
dans la province la plus importante et a la densite de population
la plus forte, dans 1’anc. Galicie Orientale, ils ne sont qu un peu plus
de la moitie de la population (53,6 p. c.). En ce qui concerne les trois
autres provinces, leur ,caractere ukraTnien incontestable doit cepen-
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dant laisser surgir quelque doute, lorsque le recensement n’y accuse

meme pas 10 p. c. d’Ukra'iniensl

Ces conclusions ne sont evidemment pas commodes pour certains
leaders ukrainiens. Elies sont en outre tellement frappantes que les
partisans de la conception de [’,Ukraine Occidentale" sont forces pour
demontrer leur these de recourir, en faisant fi des dates du recensement,
a des methodes tout a fait particulieres. 1ls ne sont d’ailleurs point una-
nimes quant aux resultats: le depute Lewycky evaluait en janvier 1927,
le nombre des Ukrainiens en Pologne d 7 millions, en mars 1928—d plus
de 6 millions et, deux mois plus tard (discours a la Diete du 30 mai
1928), il se fixa definitivement sur le chiffre de 6 millions; dans les pu-
blications de propagand¢ colportees a l'etranger persiste a figurer le chiffre
encore plus fantastique de 8 millions. 1I est incontestable que le fait
d avoir rejete les donnees du recensement et de les avoir remplacees
par d autres, tres majorees, est un phenomene general dans le camp
ukrai'nien. flussi, desireux d’etablir dune maniere objective au possible
le nombre des Ukrainiens en Pologne, en tranchant les questions douteu-
ses enfavear des Ukrainiens — done Vetablir dans ses limites maxima,

nous occuperons - nous de I’examen minutieux de leurs griefs, afin de

controler les assertions ukraifniennes et de rectifier, s’il y a lieu, certai-

nes erreurs du recensement, pour obtenir des resultats conformes

a la realite.

Les griefs souleves par les Ukrainiens contre les chiffres du recen-
sement, en vue de prouver la necessite de porter leur nombre de
3.898.428])) a 6 millions, sont les suivants: le recensement n’aurait pas
tenu compte des Ukrainiens (soi-disant au nombre de 400.000) rapatries

1921; il avait ete boycotte, pour des raisons politiques, par de

apres
inscrit comme Polo-

nombreux Ukrainiens (soi-disant 420.000); il a ete
nais 545.457 orthodoxes, dont la plupart seraient des Ukrainiens et en
outre 361.294 catholiques du rite grec qui seraient tous, sans exception,
N’ont pas ete inscrits comme Ukrainiens les nombreux

des Ukrainiens.
ils

catholiques, dits ,,latinistes qui seraient de nationaiite ukra'inienne;

constitueraient — soi-disant — une masse compacte de la population de

la partie ouest de la region de Chetm et de Podlasie, et des ilots de

ces ,,latinistes” se trouveraient disperses parmi la population catholique du
rite grec dans tanc. Galicie Orientale. Le recensement aurait compte
comme Blancs-Ruthenes la plupart des orthodoxes de Polesie et du
district de Bielsk, etant en realite des Ukrainiens; il aurait cree de tou-

) Le recensement de 1921 a etabli le nombre des Ukrainiens en Pologne a
3.898.428, dont 34.579 etaient disperses; sur ce nombre 17.949 habitaient la voiev. de
Cracovie (en dehors du pays de Lemki) et 8 districts ouest de la voiev. de Lwow
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tes pieces la nationalite ,indigene", afin de reduire le nombre des

(Jkra'iniens; enfin le recensement meconnaitrait I’existence de la natio-

nalite ukraYnienne, en la qualifiant du nom abhorre de ,,Ruthenes".
Examinons chacune de ces objurgations.

1. Rapatriement

Un des arguments devant plaider la these de la necessite de
majorer le chiffre du recensement est celui qu’il n’y avait point ete
tenu compte des masses d’UkraYniens deportes ou refugies en Russie
pendant la guerre et rapatries apres la date du recensement. En effet,
il resulte des donnees publiees dans les ftnnuaires de Statistique de la
Republique Polonaise que, depuis le 30 septembre 1921 au 1 janvier
1925 (terme ultime du rapatriement) 537.516 ressortissants polonais
ont ete rapatries. Les chiffres accusent le rapatriement le plus in-
tense au cours des premiers 15 mois qui avaient suivi la date du
recensement (du 30 septembre 1921 au 1 janvier 1923) — 489.198 rapa-
tries, ensuite seulement 48.318 rapatries au cours de 2 ans. Remarquons
encore que pendantc ette derniere periode ont ete rapatries presque exclu-
sivement des Polonais, ayant opte pour la Pologne en vertu du traite
de Riga. Done, les rapatries UkraYniens. au nombre soi-disant de
400.000 (,,Di70* Nr. 181—185, 1927) devraient se trouver parmi ceux de
la premiere periode. Or, suivant les donnees officielles sur le rapatrie-
ment, le nombre des (Jkrainiens rapatries est de 37.749. Les Ukrainiens
pourraient evidemment objecter que cette statistique est fausse mais
alors les autorites preposees a lenregistrement des rapatries se seraient
montrees particulierement loyales envers les Blancs-Ruthenes, dont plus
de 300.000 ont ete enregistres, soit plus de 60 p. c. du nombre total des
rapatries. Examinons, pour demontrer l'absurdite des plaintes de la part
des ClkraYniens, quelle etait la repartition des rapatries, apres le 30 sep-
tembre 1921, sur le territoire revendique par les nationalistes ukrainiens
comme leur territoire national. Le nombre des rapatries de ces pro-
vinces est de 221.104 (apres la date du recensement), soit 45 p. c. des ra-
patries en Pologne au cours de la periode en question. En admettant
meme qu’ils etaient tons Ukrainiens, et meme que, parmi les rapatries
de la derniere periode, 45 p.c. etaient de nationalite ukraYnienne, suppo-
sition absolument gratuite, on pourrait obtenir un maximum invraisem-
blable de 240.000 UkraYniens rapatries. Mais le plus fonde est de suppo-
ser que la proportion des UkraYniens rapatries dans chacune des pro-
vinces sud-est de la Pologne etait la meme que celle des habitants
ukrainiens lors du recensement de 1921. Leur nombre probable serait
done donne par le tableau suivant:
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Nombre des % de ,,Ruthe- Nombre
PR OVINTCE rapatries nes“ suivant probable des
du 39.1X.1921 le recense- ,Ruthenes"

au 1.1.1923 ment de 1921 rapatries

ftnc. Galicie Orientale...cccvevernenen. 12.005 53.6 6.435
Pays de Lem Ki.voninininnininenene, 72 82.4 59
Region de Chelm et Podlasie . . . 40.545 7.1 2.879
District de BielsKk .oooviievevincieniennnne. 20.792 0.1 21
Volhynie e, 39.568 68.7 27.183
PoOleSie i, 108.122 1.6 1.730
Provinces Sud-Est ....ccccooevieiiiiieiennnns 221.104 38.307

En comparant le chiffre enregistre des rapatries ukrainiens a leur
nombre probable deduit theoriquement, il appert que ces chiffres con-
cordent sensiblement d’une maniere frappante, ce qui prouve que tant
le recensement que [lenregistrement des rapatries avaient ete operes
d’une maniere tout a fait objective, depourvue de toute tendance a di-
minuer le nombre des Ukrainiens. Si le nombre de 37.749 rapatries
Ukrainiens differe tellement de celui des rapatries dans les six provinces
que les nationalistes ukrainiens voudraient faire passer pour leur terri-
toire national (221.104), cela tient au caractere chimerique des aspira-
tions de certains chefs politiques ukrainiens, qui s’approprient des
territoires polonais ou blancs-ruthenes au point de vue etnographique.
La rectification eventuelle du chiffre de 37.749 rapatries ukrainiens ne
pourra se faire que dans la mesure oil il aura ete necessaire de recti-
fier les resultats du recensement.

2. Boycottage du recensement de 1921

L’auteur de larticle ,,Eloquence des chiffres" publie dans
le ,,Dilo” (Nr. 181—185, 1927) avance une these, non etayee d’argu-
ments, que les donnees du recensement seraient incompletes, 420.000
Ukrainiens au moins s’y etant soustraits. Cette assertion, qui fait par-
tie de la, ,statistique" de propagande ukrainienne, est absolument fausse
et peut etre facilement refutee. Nous sommes en possession de la liste
des eclecteurs, dressee en aout et en septembre 1922, en vue des elec-
tions legislatives; si, reellement, 420.000 Ukrainiens avaient boycotte le
recensement, si done la population des provinces Sud-Est etait plus
nombreuse, d’environ 5 p. c., que ne l'accuse le recensement de 1921, cela
ne manquerait pas d’apparaitre lors de la confection des listes des
electeurs.
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Or, le pourcent des electeurs dans 4 sur 6 voievodies, ou les
agglomerations des ClkraYniens sont les plus importantes, a ete non pas
superieur au pourcent moyen pour la Poiogne entiere, mais inferieur.
Seules deux voievodies soi-disant ukrai'niennes ont accuse un pourcent
des electeurs superieur au moyen, mais ce sont precisement la voievodie
de Polesie, ou dans Ientretemps a afflue un nombre considerable de
rapatries, et la voievodie de Lublin, ou les Ukrai'niens sont une tres
faible minorite (2,7 p. c. d’Ukrai'niens, 7,2 p. c. d’orthodoxes). Le tableau
de la repartition des voix aux elections de 1928 confirme fabsence de
fondement de la these ukrai'nienne.

3. Les Polonais orthodoxes

La question des Polonais orthodoxes constitue un grief plus serieux
contr¢ les resultats du recensement. 11 s’agit du groupe de 545.457
personnes de culte orthodoxe qui ont defini leur nationalite comme
polonaise. Sur cette quantite, environ 279.000 habitaient les territoires
que les nationalistes ukrai'niens voudraient faire passer comme les leurs,
le reste etait domicilie dans les autres voievodies des confins, partiel-
lement blanches - ruthenes. Ces Polonais orthodoxes etaient 84.741
dans la region deChetm et de Podlasie, 17.375 — dans le district de
Bielsk, 68.224 — en Volhynie et 109.162 —dansle Polesie. Or, tant les
hommes politiques ukrai'niens que les blancs-ruthenes affirment qu’il
n’existe point de Polonais orthodoxes etque tous ceux qui avaient
ete portes a cette rubrique du recensement sont ou bign Ukrai'niens ou
bien Blancs-Ruthenes. 11 ne peuvent cependant tomber d’accord au
sujet des 126.537 Polonais orthodoxes, habitant le district de Bielsk
et le Polesie, chacune des minorites slaves pretendant que ce
groupe d’habitants doit lui etre attribue. Sans nous prononcer pour le
moment sur la question de quelle maniere devrait etre operee la repar-
tition du groupe des Polonais orthodoxes, constatons d’une maniere
generale, qu’a 1'heure qu’il est, les Polonais de religion orthodoxe,
tres nombreux dans l’ancienne Republique, ne forment pas wun gros
contingent. Comme la question reste douteuse, fideles a notre these —
nous admettons que ne peuvent etre reconnues cthniquement polonaises
les larges masses incultes des paysans orthodoxes, meme si, comme
cela s'etait produit dans plusieurs regions, lors du recensement, elles
avaient declare formellement etre de nationalite polonaise, (exemple
district de Kobryn — 61,7 p. c. de Polonais sur 78,9 p. c. d’orthodoxes), etant
donne que ce phenomene tenait plutot a Dabsence de conscience
nationale, a ia confusion des notions de nationalite et d’indigenat, de
nation et d’Etat.
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La tradition parmi la population orthodoxe des confins de Tlest
assimile la nationalite polonaise a la religion catholique (rite latin),
et, partant, les orthodoxes qui se reconnaissent consciemment Polonais
ne manquent pas, en general, de se convertir au catholicisme.

Nous tranchons done la question des ,,Polonais orthodoxes" en
faveur des minorites slaves orthodoxes: ukrai'nienne, blanche-ruthene,
eventuellement russe.

Cependant une exception doit etre faite a cette regie: e’est la
region de Chetm et de Podlasie (partiellement aussi le district de Bielsk),
ou la conversion des masses au catholicisme qui s’etait manifestee
avec une force elementaire en 1905 — 1909, se poursuit encore a l’heure
qu’il est, surtout a l'occasion des mariages mixtes, tres frequents dans
cette province. Done, nous eliminerons de la rubrique polonaise tous
les orthodoxes, sauf le % des ,Polonais orthodoxes" de la region de
Chelm et de Podlasie que nous pouvons, a juste titre, considerer
comme convertis de la periode 1921 — 1928. Le chiffre obtenu ainsi —
8.474 ames est certainement au - dessous de la realite. De meme, dans
le district de Bielsk (faisant a proprement parler partie du Podlasie), ou
la conversion au catholicisme avait, en 1905— 1908, gagne a cette
religion 4.568 habitants, nous fixerons la proportion des Polonais ortho-
doxes a 5 p.c. soit 869 ames. Le reste, soit 76.267 dans la region de
Chelm et de Podlasie (90 p. c.), 16.506 dans le district de Bielsk (95 p.c.) et
177.386 dans les autres provinces (100 p. c.), devra etre reparti entre les
trois minorites slaves. Nous y reviendrons dans la suite.

4. Les Polonais, catholiques da rite grec

I n’en est point de meme pour les Polonais, catholiques du rite
grec, bien que les auteurs ukrai'niens nationalistes prennent violemment
a partie les resultats du recensement egalement a cause du fait d’avoir
attribue a la nationalite polonaise 361.294 catholiques du rite grec, qu’ils
considerent, eux, comme des Ukrai'niens sans exception. Parmi ces soi-
disant Ukrai'niens, portes comme Polonais, environ 3.000 habitaient
la region de Chetm et de Podlasie, 2.000 environ le pays de Lemki,
tous les autres (356.000 approximativement) etaient etablis dans I’anc.
Galicie Orientale. La base de [lopinion erronee das Ukrai'niens au
sujet de ce groupe est le principe que, ici egalement, la delimitation
des deux rites peut etre assimilee a celle des deux nationalites. Or,
la correlation qui existe dans I’anc. Pologne russe entre la religion et
la nationalite, lorsqu’il s’agit de la delimitation ethnique entre Polo-
nais et Ukrai'niens, n’est plus valable sur les territoires annexes autre-
fois par DI’Autriche. Tandis que dans les confins Est de l’anc. Pologne
russe la conversion s’opere sans entraves et exclusivement dans le sens
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de Tl’abjuration du culte orthodoxe pour embrasser le catholicisme, et
que les families issues des mariages mixtes sont, en regle generale, catho-
liques et polonaises, dans I’anc. Pologne autrichienne les rapports
entre les deux rites catholiques sont completement regies et soumis
a des normes juridiques (flcte dit ,,Concordia", approuve par Pie IX le
6 novembre 1863); il ne saurait etre question de passage arbitraire d’un
rite a lautre, ce qui demande le consentement du Saint-Siege et se
complique de tant de formalites que pratiquement le changement du
rite' est impossible. En 1918, le nouveau code canonique a quelque
peu amende ces dispositions, mais i n’autorise le changement du
rite que si le bapteme avait ete administre frauduleusement, ou bien
dans les cas de ,grave necessite". Ces circonstances exceptionnelles,
ou le nouveau code autorise le changement du rite sans le consen-
tement du Saint-Siege, sont surtout applicables aux cas ou les pretres
du rite grec baptisent les enfants des catholiques romains, du fait de
I’'absence des eglises catholiques-romaines. Les enfants nes des maria-
ges mixtes doivent etre eleves dans le rite du pere (d’apres le code
de 1918); sous Ile regime de la ,,Concordia" les fils embrassaient le rite
du pere, les filles — le rite de la mere. Pratiquement, la contrainte
de professer la religion imposee s’applique davantage aux Polonais, dont
un grand nombre issus de mariages mixtes sont forces de demeurer
fideles au rite grec. C’est tellement vrai qu’ en 1918, lorsque certaines
facilites bien que fort mesquines eurent ete accordees qui sont venues en-
freindre 1'inamovibilite du rite en Petite-Pologne orientale, et un courant
se fit jour pour profiter de cet avantage, les eveques grecs-catholiques
s’en emurent et obtinrent du Saint-Siege de maintenir la ,,Concordia” dans
toute sa rigueur; or, cette demarche ne pouvait avoir eu d’autre but que
d’empecher la conversion des epouses et filles de Polonais au rite
romain. Elle constitue ainsi un aveu assez precieux que les rigueurs
du regime institue en 1863 sont nettement favorables aux catholiques
du rite grec et empechent de nombreux Polonais de retourner au
rite romain. L’existence dun groupe important de Polonais du rite
grec est done un fait etabli. Leur nombre augmente meme constamment,
etant donne qu’environ 6.000 mariages mixtes par an sont enregistres
en Petite-Pologne Orientale.

Comparons les resultats de troi§ recensements: les recensements
de 1900 et 1910, operes par les autorites autrichiennes et le recen-
sement polonais de 1921 (voir le tableau a la page suivante).

Il resulte de ce tableau que non seulement le nombre des Polonais
du rite grec a augmente absolument, mais egalement son rapport
en % au nombre total des catholiques du rite grec. Pour eviter 1’'objec-
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Catholiques .

du rite grec Polonais cath. gr. Rapport en °/0
1900 2.981.445 env. ,160.000 54
1910 3.284.433 235.328 7,2
1921 3.018.350 358.719 11,9

tion eventuelle que le recensement de 1921 avantagerait les Polorrais

en 1910, le recensement avail ete opere par les auto

remarquons qua,
et qu’il accuse

es communales (done egalement par les Ukrainiens)
eesndanc P*& *» P?,0naiS catho.iques du rite » . »%Pdon
%ce recensement oq ? coh(ﬂ es par les elections au  Parie-
n
ukrainjennes
&)

gtT ,,vté) II-I:% -russ. enne% , 05c?ntre g8ge. 88 %uth%es dans lanc:. Galicié

nentale). La proportion des Polonais cathollques-grecs, fixee a72p c
est done une base absolument certaine, que nous admettrons suivant
p mcipe que nous avons pose, de tenir compte des aspirations

u rainiennes dans leurs hmites maxima et, partant, devaluer la pro-
por mn des Polonais en tranchant toutes les questions douteuses
veur des Ukrainiens. Les chiffres du recensement de 1921 pour
mePtySd -1 I §nt extr®mernent bas et nous les admettrons egale-
ment d ailleurs la frontiere ethnique y est plus nette. Dans la region
de Chetm et de Podlasie, les catholiques du rite grec sont, en 1921
2.861; nous les compterons comme Polonais, (la plupart se sont eon-

) %des Polonais
Proportion Polonais cath.  par rapport
des Polonais du rite grec au nombre
dela population

Nombre des catho-
Province liques du rite
grec

fine. Galicie

Orientale . 2.945.820 721
save do tom. 212.100 4,4
ki .. .. 54.581
region deChetm 56 2002 32
et Podlasie . 12.861 90.0% 2.575 0,3
flutres provin- - o
ces . . 728 0.0% 0,0

Provinces Sud-
Est . . . 3.003.900 1.2i 216.737 2,6
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vertis au rite latin apres 1921), sauf 10 p. c. d’Clkrai'niens arrives de Petite-
Poiogne Orientale). Quant aux catholiques du rite grec des autres pro-
vinces, d’ailleurs peu nombreux, nous les traiterons tous comme non
Polonais.

Nous considererons comme Ukrai'niens, quoiqu’il n’existe point
de preuves qu’ils le soient reellement, 144.557 catholiques du rite grec,
chiffre obtenu en soustrayant du nombre des Polonais ,unites” (361.294)
du recensement le nombre des Polonais du rite grec du tableau ci-dessus.
Mais meme en amendant ainsi le chiffre du recensement et en obser-
vant la plus grande circonspection et impartialite possibles, nous ne pou-
vons rien contr¢ le fait que plus de 200.000 Polonais maintenus par
la contrainte du droit canon dans le rite grec, habitent les confins
sud de la Republique.

5. Les \latinistes”

L’argument prefere des auteurs ukrai'niens est celui de I'existence
de nombreux Ukrai'niens catholiques du rite romain, dits ,latinistes”
que le recensement aurait soi-disant sciemment omis. lis affirment
que ceux-ci seraient tres nombreux dans la region de Chelm et de
Podlasie ainsi que dans lanc. Galicie Orientale y compris le pays de
Lemki. Dans leur ardeur de decouvrir des ClkraYniens la ou il n’y en
a guere, ils avancent la these que les anciens ,unites” de la region
de Chelm et Podlasie, convertis des 1905 — 1909 au catholicisme du
rite romain, seraient de nationalite ukrainienne. En Petite-Pologne
orientale, ils s’obstinent a considerei comme Ukrai'niens la plupart des
catholiques romains, dissemines parmi la population ukrainienne, sans
d’autre motif que I’homogeneite ,indiscutable” au point de vue natio-
nalite de ce ,,pays ukrai'nien”.

Le grief que dans le recensement de {1921, il n’a pas ete tenu
compte du groupe des Ukrai'niens dits ,latinistes” est absolument denue
de fondement: ils y figurent au nombre de 16.239. Leur repartition
n’est malheureusement pas connue avec une exactitude suffisante; mais
ce qui est certain, c’est que dans la region de Chelm et de Podlasie,
il n’y en avait point. Cette province soi-disant ,ukrai'mienne” toujours
mentionnee parmi les ,territoires ukrai'niens non liberes’i, cette partie
integrante de [,,Ukraine Occidentale” a venir, accuse 66,8 p. c. de catho-
liques du rite romain, et seulement 17,4 p. c. d’orthodoxes y compris
les catholiques du rite grec, tres peu nombreux.

La these avancee par les Ukrai'niens qu’il y existerait des Ukrai'niens
catholiques romains est Ie seul moyen d’y decouvrir des Ukrai'niens,
mais tous les efforts des nationalistes ukrai'niens de notre epoque sont
voues d’avance a l'insucces, la population de la region de Chelm et de Pod-
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lasie ayant ete parfaitement consciente de sa nationality polonaise encore
au temps ou elle etait unite et non catholique: en 1863 les paysans de
cette province avaient vivement appuye l'insurrection; ensuite, apres 1875,
au cours des persecutions religicuses, exercees par le gouvernement russe,
ils luttaient heroi'quement et toute la nation polonaise les soutenait dans
cette lutte; aussi, dans I’esprit du peuple de la region de Chefm et de
Podlasie, la religion catholique et la nationality polonaise sont-elles indis-
solublement liees. 1II est aise d’ailleurs de trouver d’autres preuves du
caractere polonais de cette population, meme de les puiser aux sources
russes officielles. Telles sont p. ex. les releves du comite statistique de
Varsovie suivant les donnees des autorites administratives russes. Ces
releves, datant de 1910, done le premier flot de conversion au catholiclsme
passe, accusent la proportion suivante des catholiques et des Polo-
nais d’une part, des orthodoxes et des Russes et Ruthenes (Ukrai'niens)
d’autre part, dans les districts de la region de Chetm et de Podlasie-'

. . Catholiques Polonais Orthodoxes Russes et

District Ruthenes
% % % o
Biata Podlaska......cceeene.. 42.6 42.9 32.7 32.7
HrubieSZOW .cooovveereiienennn, 30.8 31.9 51.0 49.9
Tomaszow . . Coe 45.9 47.4 41.6 40.1
Konstantynow .....cccceeene. 73.1 73.1 11.6 11.6
Wilodawa. ..o, 33.8 33.8 44.2 442
Chelm .ooooiiiiiie 36,2 38.1 37.4 36.1
Bilgoraj 63.0 64.8 27.2 25.4
Zamos$¢ 75.9 80.3 11.0 6.5
Radzyn 76.7 76.7 4.4 4.4
Krasnystaw ..ccccoevnveninnene. 81.7 82.8 7.0 5.6

flinsi done, meme les offices russes de statistique reconnaissaient
qu’en 1910, dans 7 sur 10 districts de la region de Chelm et de Podla-
sie, la proportion des Polonais etait superieure a celle des catholiques,
dans 3 elle etait la meme; la proportion des Russes et Ruthenes (Ukrai'niens)
etait inferieure a celle des orthodoxes dans 6 districts, egale dans trois.
Done, en 1910, il ne pouvait etre question de I’existence d’Ukrai'niens
parmi les catholiques, meme parmi les seuls convertis de 1905— 1910,
plus encore: un certain nombre d’orthodoxes etaient conscients de leur
nationality polonaise (ce sont les convertis des annees suivantes). Or, si
en 1910, il n’y avait pas encore d’Ukrai'niens catholiques romains dans
cette province, ils pouvaient s’y etre etablis plus tard avec les colons
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venus de louest en 1915—21 a la place de la population orthodoxe eva-
cuee en 1915 et des protestants emigres lors de lepoque de Toccupa-
tion aliemande et plus tard. S’il n’en est pas ainsi, c’est que les efforts
de trouver des (Jkrai'niens parmi la population catholique du rite romain
de la region de Chelm et de Podlasie sont vains.

Dans l’anc. Qalicie Orientate la situation est differente. Les memes
rigueurs juridiques de la ,,Concordia" qui avaient contribue a creei un
groupe important de Polonais, catholiques du rite grec, y avaient ega-
lement contraint des Ukrai'niens a rester fideles an rite romain. D’autre
part, letat de dispersion dans lequel se trouve la population polonaise
du pays de Lemki et des autres localites de la Petite-Pologne Orientale,
situees au pied des montagnes, favorise l’assimilation de cette popula-
tion au milieu ukrai'nien ambiant. I existe done dans lanc. Galicie
Orientale des Ukrai'niens ,1latinistes". Leur nombre etait autrefois assez
considerable quoique toujours, sauf la periode 1880—1890, inferieur
a celui des Polonais. flpres 1890, la plupart de ces ,,latinistes” rutheni-
ses ont ete gagnes a la nationality polonaise grace a lactivite deployee
par les Polonais de I’anc. Galicie dans le domaine de l'organisation et
de Tinstruction publique. En 1910, ils ne sont plus que 42.822 ames.
Si done le recensement de 1921 n’en a accuse en Petite-Pologne Orien-
tale et au pays de Lemki que 16.000 environ, ce n’est point le fait d’une
politique tendancieuse pratiquee lors du recensement, comme tendent
a le faire croire les Ukrai'niens, mais c’est uniquement le resultat d’un
processus d’assimilation.

Le chiffre du recensement — 16.239 Ukrai'niens, catholiques du rite
romain, est done absolument juste et ne saurait etre amende. Quant
a leur repartition, il est vraisemblable qu’elle est proportionnelle au ¢hiffre
de la population de ces provinces, done qu’ils sont 16.028 dans Ilanc.
Galicie Orientale, et 211 au pays de Lemki.

6. Les Ukrainiens et les Blancs-Ruthenes

Quant a la delimitation a operer entre Ukrai'niens et Blancs-Ruthe-
nes dans le district de Bielsk et dans le Polesie, nous aurons a etablir
la limite entre les territoires habites par les orthodoxes, la supposition
qu’il existerait des Ukrai'niens ,1latinistes® dans ces provinces etant ab-
solument erronee, comme il resulte du chapitre precedent.

Les auteurs ukrai'niens suggerent que le chiffre des Blancs-Ruthenes
du recensement (419.500 ames, dont 374.615 dans le Polesie et 44.885 dans
le district de Bielsk) serait faux, qu’il devrait etre ajoute a celui des
Ukrai'niens de ces provinces. C’est d’ailleurs juste, du moins en partie,
mais les accusations de la part de ces auteurs a l’adresse des autorites
ayant procede au recensement, qui soi-disant auraient poursuivi une
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politique favorisant les Blancs-Ruthenes, sont denuees de fondement.
une telle politique serait difficile a motiver, etant donne qu’il s’agissait
de deux minorites nationales; si le nombre effectif des (Jkrainiens est
superieur a celui du recensement, cela tient au niveau culturel tres bas
et a l’absence de toute conscience nationale cristallisee de la population
dans cette province. Ce sont des territoires que les deux minorites se
disputent, nous en avons parle dans notre article precedent. ]) Nous
y avons etabli que la frontiere ethnographique des deux territoires
nationaux, encore a l’etat embryonnaire, etait non la frontiere historique
d’autrefois entre la Pologne et la Lithuanie, mais une ligne situee
sensiblement plus au Nord, qui suit approximativement le cours des
rivieres: Narew (cours superieur), Jasiolda, Pina et Prype¢ jusqua la
frontiere de la Republique. Done, le territoire en question n’est pas
entierement blanc-ruthene, e’est seulement sa partie Nord qui est blanche-
ruthene (districts de Pruzany, Kossow et Luniniec). La partie Sud (nous
ne parlons que de la population orthodoxe), soit les districts de
Bielsk, de Brzes¢, de Kobryn, de Drohiczyn, de Pinsk et de Stolin, doit
etre reconnue comme ukrai'nienne, bien qu’elle ne le soit encore que
subconsciemment. Nous admettrons que la proportion des (Jkrainiens
dans la partie blanche-ruthene de ce territoire litigieux est celle qu’accuse
le recensement de 1921, et que la proportion des Blancs-Ruthenes dans
la partie ukrai'nienne est celle du recensement russe de 1897 (en consi-
derant que les chiffres du recensement de 1921 favorisent par trop les
Blancs-Ruthenes). (Jniquement dans les districts de Pinsk et de Stolin,
pour lesquels les chiffres des deux recensements polonais (1919 et 1921)
de meme que ceux du recensement de 1897, accusent une majorite blanche-
ruthene, et qui possedent un caractere mixte prononce au point de vue
de la nationalite, nous devrons admettre une proportion plus forte des
Blancs-Ruthenes, soit 20 p. c. au moins. 1 apparaitra alors que le chiffre
du recensement, evaluant a 134.812 ames les Blancs-Ruthenes dans
la region Nord (blanche-ruthene) du Polesie, ne pourra pas etre corri-
ge en faveur des (Jkrainiens. Les chiffres illustrant letat des choses
dans la partie Sud du Polesie (region ukrai'nienne) et dans le district

de Bielsk, seront les suivants: (voirpage 59). -

Il en faut conciure que, pour amender le recensementde 1921, il
convient non de reporter a la rubrique des llkrai'niens les nombres des
Blancs-Ruthenes du Polesie et du district de Bielsk, soit 419.500,
mais 240.082 (201.136 dans le Polesie, 38.946 dans le district de Bielsk).

® Voir le Nr. 1, novembre 1928, des ,,Questions Minoritaires": Dr. A. Krysinski
»Les Blancs-Ruthenes en Pologne" p. 16.
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Proportion Nombre des Nombre des

Nombre Nombre Bl.-Ruth.  Ukrain, por-
DISTRICTS des des effectif des suivant le tes comme
orthodoxes  Bl-Ruth. Bl.-Ruth. recensement  Bl-Ruth.
% de 1921 en 1921
Brzes¢ . . . . 73.256 2.1 1.539 54.717 53.178
Koryn . . . . 50.818 0.9 457 17.033 16.576
Drohiczyn. . . 54.385 0.9 489 18.426 17.937
Pinsk . . . . 109.804 20.0 21.961 90.840 68.879
Stolin  (excepte
la commune
de Wysock) 71.104 20.0 14.221 58.787 44.566
Bielsk . . . . 62.730 8.9 5.939 44.885 38.946
Total: . 422.107 10.5 44.606 284.688 240.082

Le reste, soit 179.418 Blancs-Ruthenes (173.479 dans le Polesie et 5.939
dans le district de Bielsk) avaient ete enregistres a juste titre comme
Blancs-Ruthenes par le recensement de 1921.

7. Les .indigenes“

I ne reste que quelques mots a dire sur cette rubrique du
recensement que les (Jkrainiens considerent comme introduite tendan-
cieusement. La population portee a la rubrique des indigenes constitue
une masse non -differenciee, orthodoxe au point de vue religieux,
neutre ou inconsciente au point de vue de la nationalite: ne sachant
point definir sa nationalite, elle se dit ,indigene" dans beaucoup de cas,
dans d’autres, elle se dit polonaise ou blanche-ruthene. Or, dans leur
enorme majorite, les ,jindigenes" doivent etre reconnus comme (Jkrainiens,
bien qu’ils soient loin de sen rendre compte. Cela resulte de ce qu’ils
sont etabiis au sein de la population soit consciemment ukrai'nienne

(districts de Kamien Koszyrski et de Sarny — 10.804 ames), soit se
trouvant dans la zone ou se cristallise la conscience nationale ukramienne
(Polesie du Sud — 27.731 ames). Dans les autres provinces, i n’y

avait que 117 ,indigenes" dont a peine 48 habitaient la region blanche-
ruthene du Polesie. Nous nous rapprocherons le plus de la verite en
supprimant cette rubrique et en l'attribuant (sauf la poignee d ,,indigenes
Blancs-Ruthenes du Polesie du Nord) aux (Jkrainiens. Cet amendement
en faveur des (Jkrainiens sera de 38.604 ames.

A cette occasion, etablissons enfin la nationalite d un autre groupe
du recensement, a savoir des ,Polonais orthodoxes" 279.502 ames.
Nous en avons fixe la nationalite dans la region de Chetm et de Pod-
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lasie, il reste a repartir le reste entre Ukrai'niens et Blancs-Ruthenes
(sauf un certain nombre de Russes qui sera etabli dans la suite). Puisque
nous avons delimite la zone litigieuse entre les deux nationalites,
nous reconnaitrons comme Blancs-Ruthenes les ,,Polonais orthodoxes"
des districts de Pruzany, de Kossow et de Luniniec, ceux des autres
districts de cette zone — comme Ukrai'niens. Nous compterons les
»Polonais orthodoxes" de Volhynie dans la rubrique des Ukrai'niens.

Polonais-or- Nationalite veritable de ce groupe

PROVINTCE thodoxes du

eec:enslegnzllent Polonais Ukrai'niens Bl:::::eRsu_
Region de Chetm et Podlasie 84.741 8.474 76.267
District de Bielsk . . . . 17.375 869 16.506
Volhyni€ oo 68.224 68.224
POLlESIi€ miiieeeeeeeeennns 109.162 80.188 28.974
Total.eeeeen, 279.502 9.343 241.185 28.974

8. Ruthenes, ou Ukrainiens et Russes

La question de la denomination des Ukrai'niens dans le recensement oil
ils ont ete designes comme ,,Ruthenes" a souleve l'indignation des auteurs
et hommes politiques ukrai'niens qui y voient leurs sentiments nationaux le-
ses. llsse trompent pourtant lorsqu’ils croient que ’adoption de la denomi-
nation ,,Ukrai'niens" ne comporterait qu’une satisfaction des legitimes
desirs de la population ukrai'nienne. Cette nouvelle terminologie com-
porte des consequences beaucoup plus graves: si elle ne manque pas
de contribuer a supprimer le chaos dans les documents gouvernemen-
taux et administratifs (le Traite de Riga a admis une minorite ukrai'nienne,
et non ,ruthene" ou ,petite-russienne" sur la rive du Zbrucz), elle aura
pour effet pratique de reconnaitre I’existence de la nationalite russe
dans l’anc. Galicie, comme 1’a demontre M. Leon Wasilewski, expert
avise en la matiere.

I convient, pour apprecier la justesse de cette conclusion, de faire
observer que le processus de la cristallisation des nationalites du magma
,,ruthene“(ayant existe en Petite-Pologne Orientale et au pays de Lemki dans
la deuxieme moitie du XIX-e siecle, et que nous constatons aujourd’hui
encore dans le Polesie), s’effectuait dans Il'anc. Pologne autrichienne
suivant deux axes.

D’une part, il s’y formait la nationalite ukrai'nienne, consciente du
caractere distinct des Ukrai'niens tant par rapport aux Polonais que par
rapport aux Russes (depuis la riviere San jusqu’au Caucase); d’autre part
il y existait des ,,Vieux-Ruthenes", appeles , moscalophiles"” qui repudiaient
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toute union avec les Gkrainiens, et preconisaient l'unite de tous les peu-
ples ,de souche russe", principe aujourd’hui perime. Ils se consideraient
comme Russes, rejetaient la langue ukraTnienne, reclamaient du gouver-
nement autrichien des ecoles russes, publiaient des journaux en langue
russe et se servaient de cette langue, aussi bien dans la vie publique,
que dans la vie privee. Leur force numerique etait considerable: ainsi,
lors des elections legislatives en 1911, les listes ,vieilles-ruthenes" ont
recueilli 127.109 suffrages, soit 25.9 p. c¢. des suffrages ,ruthenes". Leur
existence ne pouvait cependant s’affirmer dans les recensements, les
lois autrichiennes interdisant d’enregistrer la nationalite russe dans la

monarchie des Habsbourgs.

Apres la guerre, I'idee de [I'unite de tous les peuples ,,de souche
russe” s’etant effondree (ce qui s’est exprime, entre autre, par la forma-
tion de rClkrai'ne et de la Ruthenie-Blanche sovietiques), le camp ,vieux-
ruthene” s’en est trouve sensiblement affaibli. II est pourtant indeniable
qu’'un certain groupe de personnes, conscientes de leur nationalite russe,
existe en Petite-Pologne. Si le recensement polonais n’en fait pas men-
tion, cela tient principalement a ce que la terminologie de ,,Ruthenes"
englobe traditionnellement tant les Gkrainiens que les Russes. Les anciens
,»Vieux-Ruthenes” continuent a se considerer comme Russes en depit
de l’essor de la nationalite ukraTnienne. 1ls I'ont manifeste au congres
de r,,CJnion Populaire Russe”, tenu en fevrier 1927 a Lwoéw, ou partici-
paient les delegues des provinces de 1’Est et de la Petite-Pologne Orien-
tale; aux elections legislatives de 1928, une liste commune (Nr. 20)
des , Vieux-Ruthenes” et des Russes, dite ,listerusse” a reuni sur
le territoire de 1l’anc. Galicie 80.034 suffrages; ils ont, en outre, declare
maintes fois qu’ils ne se solidarisaient point avec cette partie de la po-
pulation ,qui a renonce a son nom historique de russe, et a pris
le nom d’ukrai'nienne” et ils ont proteste contre,le nomdukrainien
impose a notre nation russe”.

S’il n’y a point de raison d’interdire aux (Jkrainiens le droit
de s’appeler comme ils le desirent, il serait injuste, en vertu du meme
principe, d’imposer a ceux qui se considerent comme Russes la denomi-
nation d’Gkrai'niens: le rejet de la denomination de ,,Ruthenes" fait appa-
raltre la presence en Galicie Orientate non seulement des Gkrainiens,
mais des Russes egalement. Quant a l’etablissement du nombre des
Russes en Petite-Pologne, nous n'avons pas d’autre criterium que les suf-
frages reunis par la liste russe aux elections legislatives de 1928.

Le recensement de 1921 fait mention des Russes dans les pro-
vinces de D’Est, mais leur proportion est evaluee certainement trop bas.

P. ex. dans le district de Pinsk, il n’y aurait eu, suivant les donnees
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de 1921, que 0,5 p.c. de Russes, tandis qu’en 1919 I'f\dministration Civile
des Territoires de I’Est en avait trouve 11 p. c. Etant donnee cette diver-
gence, nous nous baserons, de meme que pour l’anc. Galicie, sur les suf-
frages reunis par la liste electoraie russe en 1928. Nous tiendrons
compte dans les deux cas de tous les suffrages exprimes et non pas-
seulement de ceux reconnus valides. C’est uniquement dans la region
de Chetm et de Podlasie que nous nous en tiendrons aux chiffres
du recensement de 1921 pour etablir la proportion des Russes, vu I’ab-
sence d’une liste electoraie russe dans cette circonscription.

Rectification

Suffrages reu- Propor- a introduire
Province Population Chiffre total nis paf lAes lis- tion des Nombre dans la rubri-
des suffrages tes russes Russes des Russes que ,Russes”
70 du recensement
flnc. Galicie
Orientale 4.869.006 2021.663 64.295 32 155.808 + 154.720
Pays de
Lemki- 63.698 28.409 15.556 54,8 34.907 + 34.863
Region deChelm
et Podlasie 861.247 377.337 — 0,1 686 —
DistrictdeBielsk 147.095 61.940 1.470 2,4 3.530 + 3.130
Volhynie 1.642.760 573.219 8.444 1,5 24.641 + 14.379
Polesie Nord 211.841 75.983 4.019 53 11.228 + 10.310
Polesie Sud 464.204 195.483 14.612 8,1 37.601 + 35.028
Province Sud-
Est . .. 8.259.851 3.334.034 108.396 32 m268.401 + 252.430

Il appert que le nombre effectif des Russes habitant les provinces
Sud-Est de la Republique Polonaise est superieur de 252.430 ames
au nombre accuse par le recensement. Dans les circonscriptions ou il n’y
avait pas eu de liste russe aux elections de 1928, il faudrait encore
majorer le nombre des Russes: telles sont la circonscription de Jasto
(pays de Lemki), la region de Chelm et de Podlasie. Cette majoration
devrait etre operee: au Polesie Nord, au detriment des Blancs-Ruthenes
(10.310 ames), dans les autres provinces —en defalquant 242.120 ames
du nombre des (Jkrai'niens. Notons qu’au pays de Lemki aucune liste
ukrai'nienne n’a ete presentee aux elections de 1928, etant donnees
les traditions russes, anciennes ,et puissamment enracinees, et lindif-
ference totale de la population envers la cause ukrai'nienne. Cet etat
d’esprit se manifeste d’ailleurs par I'influence grandissante de I’Eglise
orthodoxe (V3 de la population a embrasse la religion orthodoxe
au cours des quelques dernieres annees) au detriment de 1’Eglise catho-
lique du rite grec. (a suivre).
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T KfITELBRCH

Le probleme de la procedure minoritaire sur
le terrain de la S. d. N.

La procedure dans les affaires concernant les minorites se base sur
les traites dits minoritaires, dont le premier, conclu entre les Principales
Puissances Rlliees et ftssociees d une part et la Pologne de lautre, a ete
signe le 28 juin 1919.. La decision meme de constituer une commission
chargee d’elaborer ces traites avait donn¢ lieu a des protestations qui
partaient de deux principes:

1) les engagements, concernant la protection des droits des mino-
rites, devraient etre pris par tous les Etats membres de la S. d. N,
autrement de tels engagements pourraient etre consideres comme en-
freignant d’une maniere unilaterale la souverainete des Etats particuliers;
2) les Etats interesses ne sauraient tolerer Iingerence d’elements tiers
dans leurs affaires interieures.

Ces protestations etaient dictees aux Etats nouvellement constitues
par la crainte d’une suprematie politique de la part des autres Etats.
La note de M. Clemenceau expliquait les considerations qui ont guide
les auteurs de ces traites: elle soulignait expressement que les traites
sur la protection des minorites ne constituaient point une innovation.
,»C’est une procedure depuis longtemps etablie en droit public europeen
que Jorsqu’un Etat est cree, ou meme lorsqu’un .Etat deja existant
recoit des accroissements territoriaux considerables, sa reconnaissance
collective et formelle par les grandes puissances doit etre accom-
pagnee de lassurance, que cet Etat s’engagera sous forme d’une
convention internationaie, a observer certains principes de gouver-
nement". Les traites nouveaux, suivant cette opinion, devaient
succeder aux anciens, p. ex. au Traite de Berlin de 1878, qui avait pro-
clame le principe de la liberte de conscience. Le Congres de Berlin
avait egalement proclame le principe, que seuls pouvaient entrer dans
la familie des nations europeennes et etre traites sur le meme pied que
celles-ci, les Etats qui auraient reconnu prealablement les principes sur
lesquels se basait l’organisation sociale de T'Europe. Les Etats nouveaux
ou ressuscites a Iissue de la guerre, comme la Pologne, devaient
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done, conformement a la regie consacree par la tradition internationale
avant de devenir ,membre de la familie des Nations, souverain et inde-
pendant", garantir a tous leurs habitants, ,,qui different de la majorite
de la population par la race, la langue ou la religion", un developpe-
ment conforme aux principes de liberte et de justice. Les Etats nou-
vellement surgis apres la guerre devaient etre en quelque sorte eleves
au niveau existant pour ne point devenir des facteurs de retrogression;
e’est ainsi que precedemment la Serbie, en 1878, avait agree les enga-
gements du Congres de Berlin. Ces traites etaient done une sorte de
,privilegia odiosa” imposes a la Pologne et aux autres Etats en vertu
du principe de progres et d’humanite.

La difference par rapport aux anciens accords devait se borner
a la forme seule. flfin d’eviter toute intervention dans les affaires inte-
rieures des Etats particuliers, Ie regime nouveau-a introduit une autre
forme de garantie, savoir celle d’un facteur supra-national — la Societe
des Nations.

Ce raisonnement se basait sur une premisse essentiellement fausse.
Le Traite de Versailles avait a regler un ensemble de problemes tout
a fait nouveaux, extremement complexes, et ce dans des conditions abso-
lument differentes de celles de 1878, ou de 1815. Le susdit raisonne-
ment ne tenait aucun compte du fait que Tobligation imposee par des
traites de ce genre a une certaine categorie, assez nombreuse, des Etats
de I’Europe nouvelle, pouvait avoir un effet diametralement oppose
a celui que Ton avait vise, flu lieu d’etre un facteur de pacification,
ces traites, du fait de leur imperfection originaire, d ailleurs inevitable,
pouvaient bien, au contraire, devenir un instrument susceptible d’entra-
ver et d’eloigner l'avenement de la paix. En effet, ils sont devenus
pour les Etats vaincus un stimulant de leurs tendances revisionnistes,
pour bien des minorites — un encouragement a organiser une propa-
gande¢ dirigee contre les Etats nouvellement constitues, enfin, pour cer-
tains Etats, ils sont devenus precisement un moyen permettant de
s’immiscer constamment dans les affaires interieures des Etats limitrophes.

I est malaise encore, a 1'heure qu’il est, de se prononcer sur
la question de savoir, si les delegues de la Pologne au Congres de Ver-
sailles: MM. Dmowski et Paderewski etaient a meme de s’opposer
a la signature du traite sur la protection des minorites. Toujours est-il
qu’en le signant, ils auraient du se premunir d’une interpretation du
traite plus precise que la note de M. Clemenceau, et ne pretant point
a ambigui'te. L’absence d’une telle interpretation est apparue aussitot,
lorsqu’il s’est agi d’appliquer les traites, en premier lieu lorsqu’a surgi
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la question de la procedure, question qui s’est posee ensuite au premier
plan des problemes a resoudre.

A la base du traite sur les minorites, conclu entre les grandes
Puissances et la Pologne, se trouve l’art. 93 du Traite de Versailles qui
stipule ce qui suit:

,La Pologne accepte, en agreant I’insertion dans un Traite avec
les Principales Puissances Alliees et Associees, les dispositions que ces
Puissances jugeront necessaires pour proteger en Pologne les interets
des habitants qui different de la majorite de la population par la race,
la langue ou la religion".

Le but vise par ce traite est done le meme que celui de tous les
traites sur la protection des minorites, a savoir celui de garantir a tous
les citoyens de Etats nouveaux lapplication a leur egard des ,principes
de liberte et de justice".

En dehors de ce but de protection legale, ces traites ne visent
aucun autre objectif. Les traites minoritaires ne constituent point un
code minoritaire, ils doivent garantir uniquement la protection des
minorites, realisee en vertu dune procedure speciale, non prevue
d’ailleurs par les traites. En outre, nulle part les minorites ne sont
reconnues etre le sujet du droit international. (Jne telle interpretation
du coéte juridique des traites nous permettra d etablir le sens veritable
de la procedure. ,Le fond juridique de cette procedure — dit Bruns I)—
consiste a faciliter aux membres du Conseil lexamen de la question
s’ils entendent porter devant le Conseil laffaire en question".

Dans sa phase actuelle, la procedure dont la S. d. N. a eu a se
preoccuper des le mois d’octobre 1920, se laisse presenter comme il suit:

Tout d’abord, lesecretariat accuse reception de la plainte qui lui
est adressee, sans seprononcer sur la question si la plainte est receva-
ble. La petition interessant la protection des minorites est ensuite
examinee par le Secretariat de la Societe des Nations pour etablir si
elle repond aux conditions requises de recevabilite. La resolution du
Conseil de la S. d. N., adoptee le 5 septembre 1923, stipule que pour
etre soumises a la procedure etablie, les petitions adressees a la S. d. N.
relativement a la protection des minorites: a) doivent avoir pour objet la
protection des minorites, conformement aux traites, b) elles ne doivent pas
etre presentees sous la forme d’une demande de rupture de lien politi-
que entre la minorite en question et I’Etat dont elle fait partie, c) elles
ne peuvent emaner d une source anonyme ou mal etablie, d) elles

') Dr. Carl Georg Bruns: ,Grundlagen und Entwicklung des internationalen
Minderheitenrechts" p. 24.
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doivent etre redigees sans violence de langage, e) elles doivent contenir
des informations ou signaler des faits qui n’ont pas recemment fait
I'objet dune petition, soumise a la procedure ordinaire.

ftu cas, oil 1Etat contr¢ Iequel est dirigee la petition, done I’Etat
interesse, souleverait des objections contre la recevabilite d’une petition,
le Secretaire general est tenu de soumettre la question de recevabilite
au president du Conseil de la S. d. N. Le president a la faculte d’inviter
deux autres membres du Conseil a l'assister dans lexamen de cette
question. Le Conseil statue en derniere instance. L’Etat interesse a le
droit d’exiger que la question d’admettre ou d’opposer une fin de non-
recevoir a la petition soit inscrite a l'ordre du jour des debats du
Conseil.

La petition reconnue recevable est communiquee au Gouvernement
de D’Etat interesse. Celui-ci est tenu d’aviser la S. d. N., dans le delai
de 21 jours, sil entend presenter des observations au sujet de la petition.
Ces observations doivent etre communiquees dans le delai de 2 mois,
apres lexpiration du delai susmentionne de 21 jours. La prolongation
du delai de 2 mois pourra etre autorisee par le President du Conselil,
si Etat interesse le demande et si les circonstances semblent le rendre
necessaire. Ensuite la petition et les observations du gouvernement
interesse sont communiquees aux membres du Conseil. Si le Secretaire
General reconnalt lurgence d’une petition, il la communique aussitot
a tous les membres du Conseil. Les petitions et les observations peuvent
etre communiquees a tous les membres de la S. d. N,, a la demande
de IEtat interesse, ou en vertu d une resolution portee a cet effet par
le Conseil.

Du moment done oule Secretariat se trouve etre en possession
des observations emanant du gouvernement interesse, ou bien lorsqu’il
est informe que celui-ci a renonce a les formuler, la petition et les
observations (s'il y en a) sont communiquees aux membres du Consei
de la S. d. N. Ce n est qu alors que le President nomme deux membres
du Conseil qui D’assistent dans l’examen de la petition. C’est le Comite
dit des Trois. Ce Comite qui, par consequent, n’est point une commis-
sion minoritaire permanente, mais qui au contraire est convoque ad hoc,
delibere en huis clos. 1l nest pas dresse de proces-verbaux de ses
seances. Le Comite nest point tenu de soumettre au Conseil de la
S. d. N. le compte-rendu de ses debats. En vertu dela resolution,
adoptee en 1925, ne peuvent etre designes au susdit comite: le repre-
sentant de 1Etat contre Iequel la petition est dirigee, le representant
d un Etat voisin de T'Etat interesse, ou le representant d’un Etat, dont
la majorite de la population appartient au point de vue ethnique au
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meme peuple que la minorite plaignante. C’est a ce comite

quest
devolue la tache pratique — done la plus essentielle — dans

lexercice de
I’activite de la S. d. N. par rapport aux petitions qui lui sont adressees.
Les opinions du Comite prejugent de [D’attitude a adopter quant a la
petition par la S. d. N. _

Chacun des membres du Conseil a la faculte de signaler a latten-
tion du Conseil les questions faisant ’objet des petitions. L art. 12 du
Traite sur la protection des minorites, signe par la Fologne, stipule: ,La
Pologne agree que tout membre du Conseil de la Societe des Nations
aura le droit de signaler a l’attention du Conseil toute infraction ou
danger d’infraction a l'une quelconque de ces obligations"... Le fait
de ,signaler a l'attention du Conseil"” equivaut a saisir officiellement de
l]a question le Conseil de la S. d. N. Celui-ci ,pourra proceder de telle
fagon et donner telles instructions qui paraitront appropriees et efficaces
dans la circonstance". ,En cas de divergence d’opinion — dit dans la
suite l’art. 12 — sur des questions de droit ou de fait concernant ces
articles, entre le gouvernement interesse et lune quelconque des Princi-
pales Puissances alliees et associees ou toute autre Puissance,
du Conseil de la Societe des Nations, cette divergence
comme un differend ayant un caractere international,
de l’art. 14 du Pacte de la S. d. N.“.

membre
sera consideree
selon les termes
,Le Gouvernement polonais agree
que tout differend de ce genre sera, si l’autre partie le demande, defere

a la Cour Permanente de Justice. La decision de la Cour Permanente

sera sans appel".
|

La procedure exposee plus haut s’est etablie avec le temps, non
sans donner lieu a des luttes et des frictions, bien que du fait de 1’ab"

sence de I’Allemagne dans la S. d. N. au cours de la periode ou la

procedure s’etait formee, ces frictions n’ecussent point revetu un caractere

d’acuite. La Pologne, a cote des autres Etats lies par les traites mino-

ritaires, avait collabore de plein gre a letablissement de cette procedure.
Tout ce qui a ete stipule dans les traites au sujet de la

prOcedure S¢C
bornait cn effet a reVOir comme l’lndl uc lart.
s s s

12 cite plus haut, une
intervention du Conseil au cas ou ['un quelconque de ses membres
signalerait a l’attention du Conseil une question, en engageant,
ainsi dire, sa responsabilite individuelle. Tendant a fixer
et a imprimer un certain sens a son evolution, la Pologne
a combler les lacunes, resultant soit de

pour
la procedure
s employait
I’absence d’une interpretation
authentique des traites quelle avait signes, soit de l'absence des reser-
ves que les delegues de la Pologne, charges de signer les traites,
avaient omis de formuler.



68 LES QUESTIONS MINORITfIIRES Noo 2

Voyons quelle a ete dans ses grands traits la participation de la

Pologne a lelaboration de la procedure actuellement en vigueur.

Le premier rapport interessant la question de la procedure minori-

taire au Conseil de la S. d. N. date du 21 octobre 1920. 1 avait trait

a la question connue sous le nom du ,droit de signaler les infractions

ou les dangers d’infraction" aux obligations a l'egard des minorites. Ce
droit etait garanti des le debut aux membres du Conseil de la S. d. N,
cependant la faculte existait egalement, tant pour les minorites elles-
memes que pour les Etats non represents au Conseil, de signaler a Ila
S. d. N. les infractions aux traites: ces communications n’avaient pas
le caractere de saisir de la question le Conseil. Le rapporteur, M. Tittoni
constate: ,,En effet, le secretariat general, depuis quelque temps, a etabli

que tout document, communique pour information aux Membres du Con-

seil, soit"en principe communique aussi a tous les Membres de la So-

L effet de cette procedure ectait tel que le secretariat de la S. D. N.
de la S. D. N. toutes les plaintes
fussent sou-

ciete
communiquait a tous les membres
quelles qu elles fussent des diverses minorites, quoiqu’elles
vent denuees de tout fondement, et qu’elles eussent pour but unique la
Polonais, respectivement tout autre

propagande¢ dirigee contre 1’Etat
Le delegue de la Pologne, M.

Etat, signataire des traites minoritaires.
S. ftskenazy a proteste contre ce systeme dans sa lettre du 3 juin 1921,
des Nations. I y consta-

adressee au Secretaire General de la Societe
de donner aux Membres

tait qu’une telle procedure avait pour effet

de la Societe des informations unilateral, parfois inexactes et tendan-
interesse - c.-a-d. celui contre lequel la de-

faire valoir son point de vue
Il y a propose une serie de

cieuses, sans que [I’Etat
mande est dirigee — ait la faculte de

en meme temps que les petitionnaires".
etat de choses; ces mesures ont ete

mesures pour mettre fin a cet
de la procedure en vigueur.

adoptees et font partie, a I’heure qu’il est,
ftinsi, la Pd6logne a contribue a faire disparaitre une procedure qui avait
pu aisement etre dirigee contre elle.

Flu debut, les plaintes des minorites etaient soumises au Conseil

de la S. d. N. sans qu’une resolution dans ce sens eut ete
par 'un des membres du Conseil. La decision du ,Comite des Trois"
etait suffisante. Le gouvernement polonais demandait

tion des minorites ne put etre communiquee aux membres de la S. d.N.
effet par le Conseil

presentee

,qu’aucune peti-

qu'en vertu d’une resolution expresse portee a cet
sur la demande de l'un de ses membres". Ce point de vue a ete re-
connu juste. Le rapporteur, M. Rio Branco a constate que lI'examen des
plaintes par le ,,Comite des Trois" ne creait pas un etat de droit, dont

I'effet automatique serait de soumettre au Conseil la question ’d’une
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infraction aux obligations d’un traite. ,,Pour porter une question d’in-
fraction ou de danger d’infraction a une clause d’un traite de minorites
devant le Conseil, il faut un acte ulterieur, un rapport ou une commu-
nication officielle au Conseil par un ou plusieurs de ses Membres, agis-
sant en vertu de leur droit d’initiative selon le traite".

Parmi les resolutions qui peuvent etre attributes aux efforts des
delegues de laPologne, nous pouvons mentionner celle qui constate
le devoir des minorites d’etre loyales vis-a-vis de leur Etat, et qui dit
qu’une reaction de I’Etat contre le deloyalisme d’une minorite ne con-
stitue point une agression.

C’est encore un succes polonais que la resolution statuant que
les petitions des minorites doivent etre communiquees par linterme-
diaire des autorites de I’Etat interesse. flussi bien la teneur que la forme
de ces petitions doivent repondre aux 5 conditions objectives, citees
plus haut; autrement elles sont rejetees a limine.

,Le Gouvernement polonais, a dit M. Skirmunt, delegue de la Po-
logne, croit d’abord qu’en matiere de procedure, dans des questions
de protection des minorites, le meilleur systeme a suivre est celui
qui faciliterait leur reglement sans recourir immediatement a une inter-
vention d’ordre international". ,Les petitions venant de D’'interieur d’un
pays devraient d’abord passer par le canal du gouvernement interesse".
flu cours de la meme session du Conseil de la S. d. N.,, le 5 septem-
bre 1923, le delegue de la Pologne a pose le principe qu’en dehors
du Conseil dela Societe des Nations, toute ingerence etrangere dans
lesquestions de minorites d’un Etat devait etre exclue.

Il s’est agi, en premier lieu, d’une serie de petitions, soumises par
diverses organisations internationales, petitions qui portaient le caractere
»dune immixtion dans les affaires interieures d’un pays".

C’est enfin grace aux efforts de la delegation polonaise que I’Etat
interesse a acquis le droit de joindre ses observations a ces plaintes.
Les delegues de la Pologne ont poursuivi inlassablement ce but au cours
des deliberations sur la procedure, secondes dans leurs efforts par
les representants des Etats, lies par les traites minoritaires, en particulier
de la Tchecoslovaquie et de la Roumanie.

L’idee maltresse de toutes les initiatives polonaises etait que
chaque gouvernement pouvait donner directement satisfaction aux justes
revendications de ses minorites. II en resulte une tendance manifeste
de laisser a PEtat interesse la faculte de regler ces questions sans
que se produise la necessite d’une intervention d’ordre international.
Cette these constitue egalement la source du principe du rapport loyal
des minorites envers I’Etat, ainsi que des reserves expresses contre
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Iingerence des facteurs tiers dans les affaires interieures de I’Etat
'interesse, tant d’une maniere directe que meme sur le terrain de la S.d.N.
Toutes ces reserves decoulaient de la tendance generale du memoran-
dum de la delegation polonaise en date du 17 janvier 1923, tendance
a une interpretation restrictive des traites de minorites. Selon Topinion
de la Pologne, en effet, ,Jle but essentiel de la protection des minorites
consiste a leur garantir une existence normale dans les cadres de 1’Etat
dont elles ressortissent".

En contribuant de son plein gre a lelaboration de la procedure,
non prevue par les traites, la Pologne avait done des le debut adopte
une attitude logique quant au fond et la forme de celle-ci. L’etablis-
sement de cette procedure g ete pour la Pologne une consequence indis-
pensable des traites minoritaires. I s’agissait de combler les lacunes
de ceux-ci, et cela avec la pleine conscience que la procedure en voie
de creation etait une ,procedure en dehors des traites'l, elaboree par
le Conseil de 1la S. d. N. avec l'assentiment, en premiere ligne, des
Etats interesses, c.-a-d. des Etats signataires des traites sur la protection
des minorites. Sans leur assentiment, en effet, suivant la formule de
M. Zaleski, cette procedure ,n’aurait pu fonctionner". En agreant cette
procedure, les Etats interesses prenaient des engagements nouveaux, de
caractere, il est vrai, surtout formel, qui venaient s’ajouter a ceux im-
poses par les traites. De plus, cette procedure ne pouvait subir de
modification qu’avec lassentiment de ceux qu’eile visait. De meme que
les traites, elle ne concernait que certains FEtats, et a ce point de vue
elie portait egalement le caractere d’une mesure d’exception. Le carac-
tere special de la procedure, etablie sur la base des traites, est du meme
genre que celui des stipulations des traites qui ,constituent des obliga-
tions d’un interet international et seront places sous la garantie de la
Societe des Nations". Ce facteur faisant defaut, ce ne seraient que
des traites semblables en tous points a ceux conclus entre les Etats
particuliers avant la guerre mondiale.

Les traites et la procedure seraient internationaux par leur nature
meme, s’ils avaient ete etendus a tous les Etats. 1l n’en fut rien, en
depit de certaines resolutions platoniques votees par la 111-me ftssem-
blee de la S. d. N.; ces traites portent done un caractere d’exception
et, partant, toute procedure basee sur ces traites ne saurait subir aucune
modification sans Iassentiment des parties interessees.

L’esprit qui avait preside a l’elaboration de cette procedure etait
celui de la realisation du but essentiel des traites, savoir celui ,,de
faire concorder harmoniecusement les interets en jeu, de donner aux
minorites satisfaction conformement a la justice et aux interets de
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IEtat", — autrement dit, d’etablir ,la paix entre les diverses fractions
de la population". Les motions de MM. Stresemann et Dandurand
visaient a frayer le chemin a une conception differente, beaucoup
plus large, du probleme des traites et de la procedure minoritaires.
L’opinion du Comite juridique, emise en mars de lannee courante
a Geneve, sur la proposition de M. Dandurand en temoigne: ,Le Co-
mite considere que certains points de cette proposition depassent les
limites actuelles des traites et des declarations relatives aux minorites.
C’est ainsi, par exemple, qu’elle tend a obliger les gouvernements inte-
resses a operer certaines transmissions a la demande des ,plaignants".
C’est ainsi encore qu’elle institue des regies nouvelles concernant I’exa-
men des petitions par le Conseil". Le Comite juridique a emis egale-
ment lopinion que lors de l'etablissement et de la modification de la
procedure, les Etats interesses avaient le droit d’y cooperer et que sans
leur assentiment, le fonctionnement d’une telle procedure n’etait pas pos-
sible. La procedure doit etre le fruit de la cooperation du Conseil de
la S. d. N. et des Etats interesses.

C’est precisement cet avis qui a ete le plus attaque par Iopinion
publique allemande qui desapprouvait ce point de vue et affirmait que
les Etats signataires des traites minoritaires avaient accepte ces traites
sans reserves et sans conditions, et qu’ils n’avaient pas participe a l’eta-
blissement des rudiments de la procedure.

D’ailleurs T'Allemagne avait une conception toute differente du
probleme des traites minoritaires et de ce qui etait le plus important
pour elle dans ces traites — de la procedure, que la conception des
auteurs des traites et de la procedure actuellement en vigueur.

H

Le distingue auteur allemand, possedant une connaissance appro-
fondie des problemes minoritaires, M. Carl Georg Bruns, ecrit dans
son ouvrage, publie a la veille meme de la session de mars de la-S.d.N.,
qu’ii est caracteristique pour les methodes appliquees par le Conseil de
la S. d. N. qu’il n’a jamais ete donne satisfaction entiere aux plaintes
des minorites natiopales. Tout au plus la solution apportee consti-
tuait un compromis entre lattitude de I’Etat et de la minorite, ce qui
a contribue a faire diminuer de plus en plus le nombre des petitions
dirigees au Conseil de la S. d. N. par les minorites !).

') Dr. Carl Georg Bruns , Grundlagen und Entwicklung des internationalen Min-
derheitenrechts® p. 35 et suivan.tes: ,ll est caracteristique pour les methodes du Conseil
de la S. d. N. que dans aucun cas, meme lorsque letat de fait et la situation juridique
etaient absolument clairs, il n’a ete donne suite aux revendications de la minorite"
LI est important en outre que, d’annee en annee, l’examen des petitions est de
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La critique allemande au sujet de ia Societe des Nations est dirigee
presque exclusivement contre la procedure. En effet, la diminution du
nombre des petitions adressees a la Societe, et partant le fait que ce
probleme perd peu a peu son caractere d’acuite sur le forum interna-
tional, est uniquement le resultat de la procedure etablie pour lexamen
des plaintes emanant des minorites.

L’analyse du grand discours, prononce recemment par M. Strese-
mann, conduit a la meme conclusion. En le depouillant de sa phraseo-
logie philosophique, pacifiste et anti-irredentiste, nous verrons que son
sujet essentiel ectait la question de la procedure. Toutes les quatre pro-
positions de M. Stresemann y ont trait. Les deux premieres, dont l'une
concerne le changement des modalites de Ia procedure lors de I'examen

des petitions minoritaires et l'autre — le droit a accorder aux nations
interessees de participer aux commissions chargees d’examiner ces peti-
tions — se rapportent directement a la procedure.

La troisieme motion, generale celle-ci, porte sur la question de sa-
voir comment la S. d. N. doit-elle s’acquitter de son devoir d’assurer la
protection des minor/tes nationales ,,en dehors du domaine des peti-
tions". Si Ton analyse le fond de cette motion, on retombe sur la que-
stion de la procedure. Qu’est-ce enfin que la Commission permanente
des ctudes, proposee dans la derniere motion de M. Stresemann? Elle
aurait a entreprendre une interpretation des principes sur lesquels repose
la garantie des droits des minorites par la Societe des Nations. II n’est
pas douteux qu’en dehors de l’examen de principe du probleme des
garanties minoritaires, cette commission devrait aussi s’occuper de
I’examen de la procedure.

I sera maintenant aise de comprendre T'accueil enthousiaste fait par
lopinion allemande aux propositions du delegue du Canada, M. Dandu-
rand. Ces propositions visaient la modification de la procedure en
vigueur. Bien qu’il soit certain qu’elles n’etaient pas propres a satisfaire
pleinement les Allemands, elles offraient la base a une large discussion
portant sur le point le plus essentiel du probleme minoritaire.

moins en moins profond et de moins en moins consciencieux.... II en resulte que
le nombre des petitions adressees a la Societe des Nations diminue d'annee en annee,
les minorites n’ayant aucun interet a delester la conscience de leurs gouvernements
par linsucces de leurs petitions. Le Conseil de par sa structure meme, remplit son
devoir de garant des droits des minorites par voie de conciliation et non par une
decision juridique".

»Ceci est d’autant plus funeste que, depuis 1923,. Ia Cour permanente de Justice
internationale n’a ete appelee a prononcer sa decision sur aucune question de mino-
rite (en dehors de Ia question speciale de la Convention de Geneve, concernant Ia
Haute Silesie).
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La procedure prejuge souvent de la valeur pratique, reelle d’une
loi. Surtout dans ie domaine des normes internationales, point encore
cristallisees, se trouvant toujours ,in statu nascendi“, la procedure se
basant sur ces normes, possede une importance capitale pour leur de-
veloppementet leur valeur reelle. Si une procedure defectueuse est a meme
d’annihiler les normes du droit civil ou penal, c’est encore plus vrai en
ce qui concerne le droit international. Dans ce domaine, la procedure,
bien qu’elle ne soit qu’une consequence formelle du principe, se base
sur lui, et decide de la vitalite de ce principe et du sens que prendra

son evolution.

C’est de la que prend sa source l'interet eveille en flllemagne par
cette question, comme la plus essentielle pour maintenir vivace le ,pro-
blemie minoritaire®, dont la base juridique repose sur les traites mino-
ritaires. C’est de la quemane le souci du ministre des affaires etran-
geres de I’Allemagne d’assurer lexecution des traites dans le plan des
grandes idees qui ont inspire leurs auteurs. De la aussi sa crainte que
la procedure en vigueur favorise la diminution du nombre des petitions
ce qui menace de conduire a la longue a une atrophie du ,probleme"
sur le terrain international. De la egalement, la tendance a modifier la
procedure de maniere a porter I’examen des petitions devant une assem-
blee plus nombreuse que le Comite des Trois, notamment d’etendre les
competences de celui-ci sur tous les membres du Conseil. De la, enfin,
la tendance de I'flllemagne a attirer dans l'orbite de la procedure un
nouveau facteur actif—les minorites elles-memes.

W me semble — adit M. Stresemann dans son discours du 6 mars
a Geneve — que si les travaux du Comite doivent etre approfondis, il
serait a souhaiter qu’il eut la faculte non seulement d’entrer en contact
avec le gouvernement de la minorite en question, comme cela avait eu
lieu jusqu’a ce jour, mais egalement, autant que l’exigeront les circon-
stances dans chaque cas particulier, de demander des informations sup-
plementaires aux mandataires de la minorite en question, ainsi qu’aux
experts". Cette tendance a elargir les bases de la procedure a engendre
la proposition de reviser la decision du Conseil, datant de 1925, en vertu
de laquelle seuls peuvent etre designes au Comite de Trois les mem-
bres du Conseil de la S. d. N. qui ne represented pas I’Etat directement
ou indirectement interesse a la question examinee. C’est sous cet angle
de l’elargissement des bases de la procedure — que les Allemands en-
visageaient la proposition Dandurand, tendant a etendre la composition
du Comite, de fagon a permettre a tout membre du Conseil d’en faire
partie.
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Dans ses propositions, M. Dandurand a souligne le fait que le Con-
seil a adopte le point de vue ,que les minorites n’avaient pas la per-
sonnalite juridique". Cela n’avait pas manque d’entrainer la consequence
que dans toute une serie de cas, lorsque la plainte n’est pas soumise
au Conseil, les minorites sont tenues dans [I’incertitude quant au sort
de leurs petitions, d’autant plus que la composition du Comite des Trois
est conrue de maniere a ce que precisement n’y soient pas representes
les membres du Conseil aptes a fournir les meilleurs renseignements,
comme ce serait p. ex. le cas des flllemands lors de l'examen d’une
petition presentee par la minorite allemande de Pologne. Selon Iopinion
de M. Dandurand, le fait de ne pas informer les minorites plaignantes
sur le sort de leurs petitions, ainsi que le fait de ne pas renseigner a ce
sujet 'opinion publique mondiale, engendre le mecontentement des
minorites et leur fait supposer que la S. d. N. n’accorde pas une atten-
tion suffisante a leurs revendications et qu’elles peuvent aisement etre
lesees dans leurs interets du fait de l'indolence duiConseil. En vue de
remedier a cet etat de choses, le delegue du Canada a propose de creer
un ,,Comite du Conseil" qui aurait pour tache d’examiner les petitions
des minorites.

Les membres du Conseil pourraient designer leurs representants,
de meme que cela a lieu pour le Comite du desarmement, qui est elu
parmi les membres du Conseil, en vertu de la resolution presentee par
M. Benesz en octobre 1924. Toutes les petitions, tant individuelles que
collectives, ayant trait aux minorites d’un quelconque des Etats, signa-
taires des traites minoritaires, et emanant soit de l’interieur de I’Etat
donne soit de l'exterieur, doivent etre dirigees au gouvernement respectif.
Celui-ci est tenu de communiquer la requete, dans le delai de 30 jours,
au Secretariat de la S. d. N., ou bien de repondre directement aux
plaignants. Si le gouvernement interesse n’arrive pas a donner satisfac-
tion aux petitionnaires, ceux-ci apres avoir regu la reponse du gou-
vernement, doivent faire connaitre les motifs qui les obligent a main-
tenir la plainte. lls peuvent en meme temps sommer le gouvernement
interesse de communiquer au Secretariat de la S. d- N. toute la correspon-
dence echangee au sujet de la plainte, et cela dans un delai de 30 jours,
apres la date de reception de la reponse definitive des plaignants. Les
petitionnaires qui n’auraient reg¢u aucune nouvelle au sujet de la trans-
mission par le gouvernement interesse de leur petition avec tous les
documents annexes au Secretariat de la S. d. tS., sont libres, au bout de
40 jours apres la remise de leur demande, de communiquer les dupli-
cata des documents en question, et faute de toute reponse du gouver-
nement, de transmettre aussi directement leur plainte au Secretariat de
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la S. d. N. Dans des cas exceptionnels, ou d’urgence exceptionnelle,
les plaignants sont a meme, en adressant leur petition au gouvernement
interesse, d en communiquer simultanement la copie au secretaire gene-
ral de la S. d. M; ils sont tenus toutefois de porter cette demarche a la
connaissance du gouvernement en question. Le Secretariat de la S. d. N.
prendra alors les mesures prevues au cas d’urgence dune petition. Si
I’Etat interess¢ souleve des objections contr¢ la recevabilite d’une pe-
tition, le Secretaire general soumettra la question de la recevabilite
au Comite du -Conseil, qui pourra confier lI’examen préliminaire de la
question a un sous-comite, nomme a cet effet. ,Dans de nombreux
pays a soutenu M. Dandurand, le 6 mars 1929, — lopinion s’inquiete
et la confiance est ebranlee. Certes, la Societe des Nations a accompli
jusqu ici un travail utile, mais ce silence et ce mystere dont s’entoure
i'examen des petitions sont de nature a laisser se repandre la croyance
qu elle ne remplit pas parfaitement les devoirs qui lui incombent. C’est
pour dissiper toute equivoque et pour enlever aux craintes qui se sont
trop souvent exprimees lapparence meme d’une justification, que le
“anada a voulu appporter au probleme des minorites une contribution
desinteressee".

Les propositions de M. Dandurand, visant a elargir le ,,Comite
des Trois“, ont, forcement, ete appuyees par. M. Stresemann. Les
deux propositions: celle de I’flllemagne et celle du Canada, comparees
a la procedure en vigueur et aux tendances qui avaient preside a son
elaboration, sont, consciemment ou inconsciemment, l’expression de la
crainte, que nourrit IMllemagne de voirperdre, avec le temps, a la question
des minorites sur le terrain de la S. d. N. toute son importance. Ce
processus est en opposition flagrante a la politique allemande dans ce
domaine.

v

Si tout le probleme minoritaire pouvait etre traite d’une maniere
abstraite, si les conditions d’apres-guerre excluaient la possibilite des
conflits politiques, on pourrait envisager ces tendances sous un tout
autre angle. Mais le probleme minoritaire est essentiellement different
des autres problemes, tels la question de lopium p..ex. C’est un pro-
bleme politique par excellence, et de la solution qui lui aura ete donnee
dependra precisement toute 1’oeuvrq de la paix future.

C’est d’ailleurs ainsi que le traite I'flllemagne elle-meme. Ce fait
exclue une conception du probleme de la procedure, envisage du point
de vue dune doctrine abstraite du droit international. La question de
la procedure minoritaire a une importance politique et logiquement
elle se ramene au probleme de la revision des traites en vigueur sur
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Iesquels est base Ie statu quo d’apres-guerre. C’est sous cet angle que
les auteurs de la procedure traitaient le probleme, c’est aussi ce que
font les flllemands, desireux evidemment d’en tirer la conclusion in-
verse. Nous voyons percer cette tendance si nous ouvrons n’importe
quel Tivre allemand sur le probleme minoritaire, sur les traites minoritaires
ou sur le Traite de Versailles. Que ce soit en <¢tudiant 1’histoire du
Traite de Versailles ou les discours, memoires etc. des hommes
d’Etat de Tepoque, les auteurs allemands arrivent toujours a la
meme conclusion, savoir que ,Wilson lui-meme ne considerait pas
comme durables les decisions concernant les delimitations des terri-
toires, dans les traites de paix elabores sous sa direction, mais qu’il
y voyait des dispositions temporaires dans un certain sens, suscep-
sibles d’etre modifiees pas a pas, a mesure que progresserait la conci-
liation des nationsI)". La nation allemande ,reclame la reparation de
I'injustice qui lui a ete faite". La revision — mettons pacifique — des
traites est le postulat allemand nettement formule, dusse-t-elle etre realisee
en vertu des articles 11 et 19 du Pacte de la S. d. N. Surtout lorsqu’il
s’agit de la frontiere orientale, comme le dit le dr. Keller, ,la revision
de la frontiere peut etre consideree comme programme officiel du gou-
vernement allemand?2).

Des Ie debut done, la procedure devait etre traitee sous Tangle
du probleme de la revision des traites en vigueur. Que celle-ci a ete
le pivot de la discussion a la derniere session de Geneve, nous en avons
la preuve dans le passage suivant de la lettre de Geneve du 4 mars
du correspondant, generalement tres bien informe, de la ,, Vossische
Zeitung,Le probleme de la protection juridique des minorites qui
incombe, en vertu des traites en vigueur, a la Societe des Nations, est
etroitement lie a la question de savoir quelle sera la procedure choisie par
le Conseil de la S. d. N. pour exercer cette protection, de sorte qu’il ne serait
de presque aucune utilite d’envisager ces deux problemes separement,
etant donne que lors des debats sur les deux questions il aurait fallu
recourir souvent aux memes arguments".

Cela explique Tattitude d’un nombre d’Etats envers les projets
germano-canadiens: le 27 fevrier fut remise a Paris une note signee
par la Pologne, la Grece, et les Etats de la Petite-Entente, dans laquelle
ces Etats s’opposent a toute modification qui viendrait elargir la proce-
dure minoritaire actuellement en vigueur. flu cas ou la S. d. N. insti-

* Dr. K. Keller: ,Die fremdsprachige Bevolkerung in den Grenzgebieten des
Deutschen Reiches" Berlin, 1929, p. 10.

* Dr. K. Keller idem p. 65.
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tuerait une nouvelle procedure, les Etats sus-mentionnes annoncent
qu’ils demanderont lapplication de la procedure, prevue par les traites
minoritaires, en vertu de laqueile le Conseil de la S. d. N. ne peut
s’occuper d’une question minoritaire que si une motion formelle est pro-
posee par l'un de ses membres ,sous sa responsabilite individuelle".

Le Comite juridique, reuni le 6 mars a Geneve, a Ioccasion
de la proposition de la Lithuanie d’admettre la presence de son repre-
sentant au Conseil de la S. d. N. au moment des debats sur les ques-
tions minoritaires, a exprime nettement son opinion au sujet des pro-
positions Dandurand: ,Le Comite considere que certains points de cette
proposition depassent les limites actueis des traites et des declarations
relatives aux minorites".

Le discours de M. Zaleski, prononce le meme jour a la seance
de lapres-midi, a pose le probleme dans le meme plan que la note
du 27 fevrier. Les Etats signataires des traites minoritaires qui avaient
collabore ,par amabilite, dans [I’'interet des minorites", a [D’institution
de la procedure en vigueur, depassant les cadres des traites, ne con-
sentent a introduire aucun changement dans la procedure actuellement obli-
gatoire, changement qui pourrait creer de nouveaux engagements a la charge
uniquement des Etats signataires des dits traites. ,,Si Ton veut eviter que
la discussion sur ce probleme revete un caractere purement academique,
elle devra se resumer a l'unique question, a savoir, si les propositions
Dandurand creent une procedure nouvelle, de nature a modifier les obli-
gations existantes a la charge des Etats, signataires des traites minori-
taires".

Les grands discours de MM. Briand et Chamberlain ont ete,
a proprement parler, une defense du point de vue de la S. d. N

en ce qui concerne les problemes minoritaires. ,Je crois — a dit.
M. Chamberlain — que dans I’ensemble, le travail a ete bien fait.
Je crois que, d’une maniere generale, le but en vue duquel furent
signes les traites de minorites, a ete atteint". Cette conviction d’une

tache bien remplie, M. Chamberlain TI'a acquise apres une analyse
approfondie de la procedure en vigueur, qui l’a amene a croire que
precisement l’application de cette procedure aurait pour effet la dispari-
tion progressive des petitions minoritaires et des interventions du Con-
seil de la S. d. N, les deux parties: la minorite et I’Etat, devant regler
leurs conflits directement sans recourir a une intervention quelle qu’elle
fut. ,II ne faut pas — a dit M. Briand — creer dans ces minorites
ce que jappellerais I'esprit de polemique, I'esprit de subversion, il ne faut
pas les dresser en bataille contre la nation dans laqueile elles sont
“ppelees a vivre et cela dans leur propre interet". flu contraire, il est
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de leur propre interet de regler les difficultes directement entre elles.
et 1’Etat dans lequel elles ont ete incorporees. La souverainete de I’Etat
ne saurait etre enfreinte — voila le principe fondamental. Les droits
des minorites nationales sont sacres. 1l ne s’agit pas de les assimiler
aux nations dans lesquelles elles vivent, mais de chercher une voie —
et c’etait la le but des traites — permettant a la majorite de s’en-
tendre avec les minorites nationales.

La procedure en vigueur, elaboree conformement aux theses ci-
dessus, ne donne point lieu — selon M.M. Briand et Chamberlain —
aux doutes et apprehensions que nourrissent le Canada et 1I’Allemagne.
Les ministres des Affaires Etrangeres de la France et de la Qrande-
Bretagne n’ont pas meme juge necessaire d’entrer dans une polemique
plus detaillee pour dissiper ces doutes. La procedure actuelle vise
de creer une harmonie entre I’Etat et la minorite, et la manifestation
rassurante de cet etat de choses est precisement, selon M. Briand,
la diminution constante du nombre des requetes minoritaires adressees
alaS. d N

En comparant ce point de vue aux theses minoritaires, dont
I'image, incomplete d’ailleurs, a ete Ilintervention de M. Stresemann
a la 55-me session du Conseil de la S. d. N, au mois de mars 1929,
il devient clair que les deux parties ne pouvaient pas tomber d’accord
sur le fond de la question. En effet, deux opinions politiques diame-
tralement opposees se sont affrontees, dont l'une qui defendait la proce-
dure minoritaire actuellement obligatoire, defendait par la meme le statu
que d’apres-guerre, tandis que l'autre, tendant a modifier la procedure,
desirait ouvrir un debat permanent sur la necessite de changer ce qui
a ete cree par le Traite de Versailles. Ce deuxieme courant a subi
une defaite. L’un desideologues les plus en vue du mouvement
minoritaire allemand, M. V. Loesch a formule de la maniere suivante,
assez eloquente, cet aveu de la defaite dans la question que ’AHemagne
considere comme, ,laplus importante desquestions europeennes":
,Dans la question de la procedure et, partant, dans le domaine d’une
amelioration reelle de la situation des minorites, aucun pas en avant
n’a ete fait".

Le probleme de laprocedure a la S. d. N, souleve par I’flllema-
gne, possede une tresgrande porteepolitique. L’AUemagne en est
parfaitement convaincue. Tous les adversaires des propositions germano-
canadiennes en sont egalement conscients”
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Chronique

Pologne

U K R fl

Groupes parlementaires

Quelques jours avant 'ouverture de la
session budgetaire de la Chambre, a eu
lieu une reunion du , Club Parlementaire
Ukra'ino-Blanc-Ruthene®, qui devait pro-
ceder a l’election du bureau du Club.
bureau

Dmytro Le-
Quatre deputes
blancs-ruthenes jusqu’ici membres du
Club Ukrai'no-Blanc-Ruthene ont forme
en novembre 1928 un Club nouveau. Le
depute fidrien Seniuk, membre de la
droite du , Sel-Rob" a opte pour le , Sel-

La confiance fut votee au
actuel, avec le Dr.

wycky a la tete.

Rob Unifie” et il a constitue avec les
deputes Cyrille Wa lnicky et Nicolas
Cham un nouveau Club parlementaire
de V,Union Socialiste Ouvriere et Pay-

‘

sanne

Vie politique

U N. D, O. Le camp nationaliste, et
au premier rang I'LlL N. D. O. exerce
une influence dominant¢ sur la vie po-
litique des Gkrai'niens. La lutte entre
les deux partis nationalistes ukra-
i'niens a presque disparu, en ce qui con-
cerne leur travail de propagandg. Les
antagonismes s’eteignent au sein des
masses, et une atmosphere favorisant
la consolidation nationale commence
a regner. De nombreuses solennites sont
celebrees, ou cet etat d'esprit trouve
a se manifested Les travaux d’organisa-

iNITENS

tion des deux partis nationalistes sont
relegues ausecond plan par la force
des choses. Ce n’est qu’en Volhynie que
I’ U. N. D. O. a intensifie son activite
d’organisation et qu’elle commence peu
a peu a gagner du terrain dans certains
districts. Elle s’y heurte cependant aux
influences deja enracinees des groupe-
ments socialistes (U. S. R. P. et ,Sel-
Rob"), et cherche surtout a s’implanter
dans les organisations economiques,
pour se frayer ajnsi le chemin dans
les masses paysannes.

L’d. N. D. O. publie depuis peu deux
nouvelles revues: I’hebdomadaire , Na-
rodnia Sprava" (,,Cause Populaire") pa-
raissant a Lwow, destine aux paysans, et
le ,, Podilski Holos" (,Voix de Podolie")
bi-mensuel a Tarnopol.

Les groupements philosovietiques du
,,Sel-Rob* rivalisent entre eux avec
acharnement: la victoire semble pencher
,Sel-Rob Unifie*“ qui
deloge peu a peu la ,,droite” des posi-

en faveur du

tions que celle-ci occupait.

Vie sociale

En automne dernier, la vie des orga-
nisations sociales ukrai'niennes s’est sen-
siblement animee a cause des assem-
blees et congres des institutions centra-
les, tenus a cette epoque. En novembre,
s’est reunie a Lwow Tlassemblee gene-
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rale de la , Ridna Szkota“ (,,Ecole Natio-
nale"). Cette assemblee a ete cependant
dissoute par les pouvoirs administratifs.
Suivant les informations de la presse
ukrai'nienne, la Societe , Ridna Szkota"
se trouve etre dans des conditions fi-
nanciers tres difficiles: son deficit pour
les deux annees ecoulees excedel00.000zt.
Des motions sont proposees de modifier
le statut de la societe, en particulier de
creer un comite de direction, dont les
membres seraient remuneres, et qui se-
rait a mdrne de deployer plus d’energie
et d’habilete a administrer les diverses
institutions relevant de la societe. Le
Comite Central aurait, le cas echeant,
le caractere d’'un organe de contrdle et
de surveillance.

En octobre 1928, a ete fondee, sur
I’initiative de T'U. N. D. O., une nouvelle
cooperative d’edition qui porte le nom
de , Nacjonalne Obiednanie” (,,Union Na-
tionale"). Cette cooperative se propose
comme tache la vulgarisation parmi les
masses populaires des publications en
langue ukrai'nienne, en particulier du
domaine de l’education nationale et des
aspirations politiques de la nation.

Le 8 decembre 1928, la plus impor-
tante des institutions ukrai'niennes de
culture nationale et d’instruction publi-
que, la ,, Prosvita” a celebre le 60-eme
anniversaire de son existence, flu point
de vue de l'organisation, la , Prosvita,,
accuse un etat florissant. Elle compte>
85 sections en activite et 2 en train
d’etre organisees, 2.713 salles de lecture;
1.779 bibliotheques—cabinets de lecture-
37 bibliotheques-filiales, et 33 bibliothe-
ques ambulantes: environ 100 cercles
d’instruction et 100 sections feminines,
25 jardins pour enfants, 1.500 cercles
d’amateurs de la scene et environ 500
choeurs. La ,Prosvita“ possede environ
1.000 immeubles pour contenir les salles
de lecture, et a peu pres 500 en con-
struction.

L’anniversaire de la fondation de cette
institution a ete fete solennellement. En
Volhynie, la , Prosvita” de Luck a ce-
lebre le 18 novembre 1928 le 10-eme
anniversaire de son activite. La popula-
tion ukrai'nienne y a assiste en' masse;
les deputes et senateurs de la Petite-
Pologne Orientale y ont egalement pris
part, ainsi que les deputes de la Volhy-
nie. La solennite etait en quelque sorte
une manifestation en faveur d’une con-
solidation des forces nationales sur le
front social et culturel.

*
* *

Le dixieme anniversaire de [IIndepen-
dance de T'Etat Polonais a ete, dans une
certaine mesure, un criterium de l’etat
d’esprit de la population ukrai'nienne.
Dans les voievodies de la Petite-Pologne
Orientale, en dehors des villes oil la
participation des Ukrainiens aux solen-
nites a ete relativement nombreuse, [lin-
teret manifeste par la population ukrai'-
nienne a ete plutdét faible. Bien qu’il
convienne de noter toute une serie de
faits prouvant une attitude loyale envers
I’Etat des masses paysannes ukrai'niennes,
du clerge (sermons aux tendances con-
ciliantes) et me me des intellectuels (par-
ticipation aux comites de la fete), la
population wukrai'nienne s’en est tenue
a une attitude passive et il y a eu jus-
qu’a des manifestations hostiles. C’est
surtout la plupart des intellectuels ukrai-
niens qui se sont abstenus de participer
aux solennites.

En Volhynie en revanche le caractere
des solennites organisees a l'occasion
du X anniversaire de Plndependance
Nationale a ete tres satisfaisant, la par-
ticipation des Ukrainiens aux comites
de la fete a ete nombreuse, dans cer-
tains districts elle a atteint 50 p. ¢. La po-
pulation ukrai'nienne a assiste en masse
aux solennites, surtout les intellectuels
de Luck, oil les discours prononces par
le directeur du lycee ukrai'nien et par
le cure Pasewsky se sont distingues par
leur esprit de conciliation. 1l en a ete
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de meme dans les districts de Dubno et
de Kostopol ou la participation de la
population ukrai'nienne aux corteges,
solennites etc. a ete remarquable.

IIT Congres de 1’U. N. D. O.

Les 24 et 25 decembre 1928 a eu lieu
a Lwow le Ill-e Congres de V, Ukrainskie
ARacjonalno - Demokraticne  Obiednanie “
(,,Union Ukrai'nienne Nationale - Demo-
crate") avec la participation du Comite
Central du parti, des deputes et sena-
teurs du Club Ukrai'nien, ainsi que des
delegues des comites des districts de la
Petite-Pologne Orientale et de la Volhy-
nie. L’assistance a ete d’environ 400
personnes (Les Congres de I'U. N. D. O.
se reunissent tous les deux ans, le der-
nier a eu lieu a Lwow, en novembre 1926).

Le Congres a ete preside par le sena-
teur Antoine Horbacewsky. Le pre-
sident du parti, M. Dmytro Lewycky
et le secretaire, M. Lubomir Maka-
ruska ont lu leurs rapports, lis y ont
souligne les progres realises par I'U. N-
D. O. dans le domaine de lorganisation,
ainsi que les resultats tres satisfaisants
des elections municipales de 1927 et des
elections legislatives de 1928. M. Vassile
Mudryi a lu un rapport sur lideologie
du parti, et le gepute Vladimir Ce le wic
a parle de la politique de Torganisation
du parti.

Un nouveau Comite Central a ete elu
qui s’est constitue de la maniere sui-
vante: president M. Dmytro Lewycky,
vice-presidents: abbe Leonce Kunicky,
Gregoire Tersakowec, Vassile Mu-
dry i, Vladimir Ce lewic, Serge Chru-
cky; delegues du Comite Central a la
presidence: Dr. Alexandre Maritcalk,
Michel Stefaniwsky; secretariat: Dr.
Lubomir Makaruska, secretaire ge-
neral, M. Vladimir Kochan. 1 convient
de souligner que MM. Alfred Howi-
k Owic, Pabbe Damian Lopatynsky
et Vladimir Ochrymowic, quis’etaient
fait remarquer pour leurs tendances
manifestes envers lentente avec le gou-

vernement, n’ont pas ete reelus. Les
influences du courant radical nationaliste,
represente par le depute Dmytro Pa-
liiew, redacteur en chef du , Nowy
Cas*“, prennent done le dessus dans les
milieux dirigeants du parti.

Voici le resume des ordres du jour les
plus importants votes par le Congres:

Questions politique s:

Le Congres National constate qu’au
moment historique actuel, ou la ten-
dance se dessine a I’horizon de la poli-
tique mondiale de constituer des blocs
politiques a caractere general, dont la
realisation est en mesure de determiner
des changements profonds dans la con-
stellation politique de I’Europe, il est du
devoir des facteurs politiques ukrai'niens,
sur tous les territoires ukrai'niens et a
Pemigration, d’aboutir a une entente et
a une coordination de tous les courants
divergents, en vue de realiser le but
fondamental de la nation ukrai'nienne,

Le Congres National constate qu’au-

dela de la frontiere etablie par le Traite de
Riga, sur les territoires ukrai'niens de la
Republique Sovietique Socialiste Ukrai'-
nienne, des processus d’'une grande im-
portance historique sont en train de se
produire. Les forces nationales ukrai-
niennes s’y developpent et mflrissent,
qui tot ou tard, ne manqueront pas de
restituer a la nation wukrai'nienne ses
droits souverains sur tous les territoires
ukrai'niens. La branche occidentale de
la nation, soumise a la Pologne, recon-
nait comme precieux les resultats acquis
dans tous les domaines de la vie natio-
nale; elle suit surtout avec admiration
la lutte acharnee de ses compatriotes
contre lorientation moscovite: politique,
culturelle et economique.
Etant donnee la phase actuelle du litige
historique polono-ukrainien et en tenant
compte de la civilisation internationale,
je Congres National invite tous les grou-
pements politiques de [I'Ukrai'ne Occi-
dentale:
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a) a eviter completement et au moins
a attenuer les frictions interieures;

b) a coordonner leur activite dans
tous les domaines de la vie nationale
et a former front commun pour s’oppo-
ser a la marche du polonisme;

c¢) a coordonner leur activite d’infor-
mation et de propagand¢ sur le terrain
international;

d) a constituer une
ukrai'nienne parlementaire commune a la
Diete de Varsovie.

representation

Questions economiques:

Le Congres National constate que
dans le domaine de la reconstitution
des exploitations agricoles ukra'i'niennes
devastees par la guerre, non plus que
dans le domaine de la reforme agraire,
des ecoles d’agriculture et du credit
agricole, le gouvernement polonais n’a
rien tente pour satisfaire les besoins
minima de [lagriculture wukrai'nienne.
flussi, le Congres blame-t-il la politique
de I’£tat Polonais envers l'agriculture
ukrai'nienne, ainsi que la mauvaise vo-
lonte de la part de I’Etat qui s’abstient
de fonder des ecoles ukra'i'niennes d’agri-
culture, la politique de credit des Ban.
ques de I’Etat, qui neglige les besoins
de la nation ukrai'nienne, enfin 1’offen-
sive organisee par une partie de la
nation polonaise contre les institutions
economiques ukra'i'niennes, Le Congres
invite la population ukrai'nienne a etayer
les organisations de secours mutuel
des agriculteurs ukrai'niens par des do-
tations, ainsi qu’a developper le mouve-
ment cobperatif agricole.

Questions du domaine de la
culture et de 1’instruction
publique:

Le Congres National constate que:

Dans la zone de la region de Chetm
et de Podlasie, la nation wukrai'nienne
a ete completement privee de lecole
ukrai'nienne, et meme sa langue mater-
nelle ne fait pas partie des matieres

enseignees dans les ecoles primaires.
Dans le Podlasie, il n’existe pas une
seule ecole wukrai'nienne, 1ii n’y a que
trois ecoles wutraquistes et 35 avec la
langue ukrai'nienne, consideree comme
matiere enseignee. En Volhynie, il n’y
a que des ecoles polonaises ou utra-
quistes, en Qalicie, le systeme utraquiste
a ruine Toeuvre des dizaines d’annees—
Pecole ukrai'nienne, tresor acquis au
prix d’efforts de longue haleine.

Le systeme utraquiste sur les territoi-
res ukrai'niens est un instrument de de-
nationalisation: applique par les conseils
scolaires des distcritc, les inspecteurs
des districts et les instituteurs polonais>
il ne donne point a la jeunesse scolaire
ukrai'nienne la faculte de s’instruiie dans
sa langue maternelle. Le systeme utra-
quiste et la tendance qui domine dans
les ecoles actuelles visent la destruction
de la conscience nationale et de I’exi-
stence nationale.

L’ecole, imposee a la population ukra-
i'nienne par le gouvernement polonais,
lui est etrangere non seulement pour la
raison que Tenseignement y est dispense
dans une langue etrangere, mais egale-
ment parce qu’il ne repond point aux
besoins de la nation ukrai'nienne, puis-
qu’il n’emane pas de la source de fa
culture ukrai'nienne.

Le Congres constate que la fondation
d’ecoles ukra'i'niennes privees se heurte
a des obstacles insurmontables opposes
par les autorites administratives et que
la fondation d’ecoles professionnelles
ukra'i'niennes privees est entravee Les
ecoles publiques professionnelles sont
etrangeres a la jeunesse ukrai'nienne du
fait de leur langue d’enseignement. EI-
ies tiennent en outre surtout compte
des besoins de la population urbaine,
n’admettent pas d’eleves ukrai'niens, et
les ecoles populaires des campagnes ne
sont pas adaptees aux besoins de la po-
pulation wukrai'nienne. Une telle attitude
des autorites polonaises vise a detruire
en germe la tendance de la jeunesse
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ukra'inienne a se preparer aux besoins
vitaux de la nation.

L'attitude des autorites administratives
envers les candidats ukrai'niens qui
se destinent a ’enseignement, et envers
les instituteurs ukrai'niens en general,
se trouve etre en connexion etroite
aux moyens qui ont pour but de
reduire le role de l'ecole ukra'inienne
jusqu’a ce qu’il devienne completement
insignifiant. Les Ukrai'niens, surtout
ceux qui sortent de l'ecole normale ukra-
i'nienne privee, ne sont pas admis aux
postes vacants, et les ecoles dans les
localites’ukra'iniennes sont pourvues d’un
personnel enseignant polonais. Les in-
stituteurs ukrai'niens se yoient refuser
la licence d’enseigner dans les lycees
ukrai'niens prives, tandis que ces me-
mes instituteurs obtiennent immediate-
ment la licence d’enseigner dans les eco-
les polonaises.

Le Congres National revendique ca-
tegoriquement I’abrogation de la loi
scolaire de 1924 (lex Grabski), revendi-
que une ecole ukra'inienne nationale de
tous les types, ainsi que le transfert aux
Ukrai'niens de la gestion des ecoles ukra-
i'niennes, demande qu’il soit tenu compte
de tous les besoins de la nation ukra'i-
nienne dans le domaine de l’enseigne-
ment, demande que soit executee la loi
sur l'universlte ukra'inienne ainsi que les
dispositions supplementaires, concernant
tous les types des etablissements d’en-
seignement  superieur. Le Congres
proteste contre la reforme projetee des
ecoles, estimant que le nouveau systeme
ne saurait aboutir qu’a augmenter le
nombre — deja tres considerable — des
illettres parmi la population ukra'inienne,
et qu’il empecherait cette population de
profiter des maigres avantages dont elle
jouit actuellement.

Le Congres National invite tous les
membres du parti et toute la population
ukra'inienne a creer un Fonds de la lutte
pour l’ecole. 1l invite la representation
parlementaire ukra'inienne a exposer

sur l’arene internationale la situation
extremement critique et le sabotage des
ecoles ukra'iniennes.

Le Congres invite toute la population
ukra'inienne a poursuivre une lutte or-
ganisee et perseverante pour lecole
ukra'inienne de tous les types, ainsi que
pour imprimer a cette ecole un caractere
national. 1l souligne la necessite d’aug-
menler le nombre des ecoles profession-
nelles de toute sorter d’agriculture, de
metier, d’industrie et de commerce. Le
Congres invite la population ukra'inienne
a veiller sur les ecoles ukra'iniennes pri-
vees, et a accorder son attention aux
questions d’enseignement et d’education
en dehors des ecoles, pour assurer par
ses propres efforts un niveau satisfaisant
de Tinstruction.

Le Congres estime que la base de
’instruction post-scolaire doit consister
en instruction professionnelle: economi-
que, agricole et cooperative, qui serait
a meme d’inculquer a la population
ukra'inienne les principes du mouvement

cooperatif.

Des resolutions furent egalement votees
au sujet des questions de lautonomie
municipale et communale.

Voici les ordres du jour principaux
concernant les problemes d'organisation-'
La nation ukra'inienne traverse actuelle-
ment le moment culminant de I’offen-
sive polonaise qui vise, dans le domaine
politique, a desagreger le camp national
ukra'inien, a provoquer par des moyens
factices des antagonismes entre les mas-
ses paysannes et ouvrieres et les intel-
lectuels, enfin a saper l'organisation et
le prestige de I'U. N.D. O. La tendance
des facteurs locaux a rejeter tout le
poids de l’activite politique sur les depu-
tes et les senateurs, se repercute d’une
maniere facheuse sur l’activite du parti-
L’offensive ennemie est secondee par
I'inertie d’une grande partie de la popu-
lation ukra'inienne qui s’abstient de toute

activite politique.
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Parmi les resolutions adoptees, merite
d’etre soulignee celle qui insiste sur la
necessite d’une lutte energique pour
Tobtention des ecoles ukrai'niennes, lutte
qui doit etre poursuivie tant sur le ter-
rain local que sur le terrain international.
Les questions scolaires semblent etre la
preoccupation principale de TU. N. D. O.
dans le plus proche avenir, il taut done
s’attendre a une activite de large enver-
gure organisee dans ce domaine par le
parti nationaliste.

En ce qui concerne les ordres du jour
politiques, il est a remarquer que la re-
solution concernant Tattitude de I'U. N.
D. O. vis-a-vis de la Republique ClkraT-
nienne Socialiste Sovietique ne differe
point, par sa teneur et par son style,
de laresolution prise au Congres de 1926.

Reconstruction de 1’U. S. D. P.

1 convient de noter un fait d’une
grande importance dans la vie politique
ukrai'nienne, a savoir la reconstruction
du Parti Social - Democrate Ukrai'nien
(U. S. D. P.) qui avait ete dissout par les
pouvoirs administratifs en 1924. Les ele-
ments communisants, qui Yy avaient
forme la majorite, se sont rallies, apres la
dissolution du parti, aux organisations
communistes, tandis que la minorite,
elements plus moderes, s’est groupee
autour de la revue ,, Vperid" (,,En avant!®)
et de Tassociation de propagation de
culture et d’instruction publique , Ro-
bitnica Hramada". Les initiatives reite-
rees de reconstruire le parti, sur
la base du programme d’avant le 18
mars 1923, ont abouti enfin au congres
reuni a Lwow au debut de decembre 1928,
convoque par 'ancienne minorite. Parmi
les anciens membres du camp modere
de I'U. S. D. P. qui ont pris part a ce con-
gres, mentionnons les plus en vue: ce
sont M. Lew Hankiewic, Vladimir
Starosolsky, Vladimir Temnicky,
Jean Kvasnycia et Porphyre Bu-

niak. 1ls ont tous ete elus au Comite
Central du parti, avec M. Hankiewic
a la tete.

Le nouveau parti represente le courant
modere et semble tendre a une coope-
tion avec le Parti Socialiste Polonais,
ce qui a trouve son expression dans
Tattitude du congres vis-a-vis du mou-
vement synaical ouvrier: le congres s’est
prononce en faveur de ,l'unification des
syndicats", c.-a-d. pour la cooperation
avec les socialistes polonais dans les
memes syndicats, sous la condition
d’obtenir des droits autonomes au sein
de ces syndicats.

flu point de vue du programme TCL S.
D. P. s’apparente au parti ukrai'nien so-
cialiste radical (U.S. R P.). Une collabo-
ration pourrait s’etablir entre ces deux
partis, il faudrait cependant operer une
delimitation de leurs influences: TU. S.
D. P. devrait concentrer son activite
d’organisation dans les villes, TU.S.R.P.—
dans les campagnes. En attendant,
TU. S. R. P. ambitionne d'etendre son
activite sur les centres wurbains, d’autre
part Tinfluence de TU. S. D. P. dans les
campagnes n’est guere menagante pour
TU. S. R P. 1l est done douteux que
ces partis arrivent a une entente.

La constitution de TU.S.D.P. a ete
accueillie avec malveillance par les grou-
pements nationalistes, surtout a cause
de son attitude envers le mouvement
syndical. Les organisations socialistes
ukrai'niennes voient dans le nouveau
parti un rival qui empiete sur leur do-
maine d’influences.

* *
*

Le Parti Ukratnien Socialiste-Padical
a deploye dernierement une activite
animee en Volhynie, oil il gagne du ter-
rain au detriment du ,,Sel-Rob*“ Les ele-
ments qui sympathisaient avec le , Sel-
So'iouz" gravitentegalement, a Theure qu’il
est, vers TU.S. R P. Ce parti s’oppose
avec acharnement a la ,speculation fi-
nanciere" du clerge catholique du rite
grec, qui procede au lotissement et a la
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vente des excedents des terrains appar-
tenant a PEglise; ce lotissement a lieu
en vertu des dispositions du Concordat.
Les terrains sont vendus aux encheres
et leurs prix sont etablis en dollars (la
population polonaise n’est point admise
a les acheter).

fl partir du mois de novembre 1928,
I'U. S. R P. a commence a publier a
Lwow une nouvelle revue hebdomadaire
., Robitnyca Sprava"” (,,Cause Ouvriere").

*
* *

(Jne interview interessante a ete pu-
bliee dans la presse polonaise avec
M. Ossip Nazaruk, redacteur en chef
de la revue , Nova Zoria “ (,Nouvelle
Burore") organe de ['Organisation Chre-
tienne Clkrai'nienne" (CJ. Ch. O.). M. Na-
zaruk y declare que 1,,U. Ch. 0.“ ob-
serve une attitude loyale vis-a-vis de
I’Etat Polonais. II reproche cependant
au gouvernement et a la nation polo-
naise de ne point s’appliquer a la solu-
tion du probleme minoritaire. L’,,0.
Ch. O." n’est point une organisation
politique; elle groupe cependant un
nombre considerable d’intellectuels, de
representants du clerge et de lajeunesse-
Son opinion a done un certain poids-

BLANCS—RUTHENES
Vie politique

Le dernier mois de l’annee ecoulee
a ete caraterise par une tendance a la
consolidation de Tactivite politique, ce
qui s’est manifeste par lorganisation en
commun de conferences sur le folklore,
blanc-ruthene, faites par les represen-
tants de groupements d’opinions tres
divergentes, a savoir ceux du ,Parti Pay-
san Blanc-Ruthene", de la ,,Democratie
Chretienne Blanche-Ruthene", enfin des
radicaux affHies au ,,Club Parlementaire
Blanc-Ruthene Paysan et Ouvrier".

Un autre moment caracteristique
a ete labstention complete des Blancs-
Ruthenes de la participation aux solen-
nites de l'anniversaire de I'independance

de I’Etat Polonais. Le Club Parlemen-
taire blanc-ruthene ainsi que les deputes
ukraTniens ont signe une declaration,
motivant cette attitude. La presse blan-
che-ruthene a observe un silence quasi-
unanime sur ce sujet. Les journaux
representant le ,,Club Parlementaire Blanc-
Ruthene Paysan et Ouvrier", 1’,,Union
Paysanne Blanche-Ruthene" et la ,De-
mocratie Chretienne" ont declare que
cette fete n’en etait point une pour les
Blancs-Ruthenes. Le ,, Bielorousskii Den"
a seul deroge a la regle generale, en
saluant ’anniversaire de lindependance
comme annonce de la liberation future
de la Ruthenie Blanche.

Les deputes du ,,Club Parlementaire
Blanc-Ruthene Paysan et Ouvrier" ont
manifeste une activite politique assez
animee sur le terrain de la Diete: le
13 novembre le depute S. Gavrylik
a motive l'urgence de la motion de ce
groupe au sujet de la fermeture du ly-
cee blanc-ruthene a Radoszkowice; le
16 novembre, le depute T. Volyniec
a motive lurgence de la motion au
sujet ,,des entraves opposees a lactivite
des Blancs-Ruthenes dans le domaine de
I'instruction publique et de la propaga-
tion de la culture (,,Societe de I’Ecole
Blanche-Ruthene")". Lurgence de la mo-
tion au sujet du Iycee blanc-ruthene
a ete votee par 148 voix contre 147,
l'urgence de la motion au sujet de la
»Societe del’Ecole Blanche-Ruthene" a ete
rejetee par 119 voix contre 88.

Les deputes de ce groupe ont egalement
deploye une activite intense dans leurs
circonscriptions.

En revanche, les deputes du ,,Club
Blanc-Ruthene" ont borne presque ex-
clusivement leur activite au terrain par-
lementaire, ce qui n’a pas manque de
provoquer le mecontentement des mas-
ses blanches-ruthenes et a eu sa reper-
cussion au congres de la ,Democratie
Chretienne Blanche-Ruthene".

Le depute Jaremie, dans son dis-
cours du 14 novembre 1928, a reproche
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a la politique du gouvernement envers
les Blancs-Ruthenes, 1’abandon de [l’idee
federaliste, la situation d’inferiorite qui
est creee pour les Blancs-Ruthenes dans
le domaine de [linstruction publique
ainsi que dans celui de Texecution de
la reforme agraire.

Le II Congres de la ,,Democratic Chre-
tienne Blanche-Ruthene" s’est reuni a Wil-
no le 25 novembre 1928. Il a ete preside
par M. Qogolinsky. Les discours
prononces lors de Tinauguration du Con-
gres par le depute Jaremie et le se-
nateur Rohula temoignent de la co-
operation etroite entre la ,Dem. Chre-
tienne Blanche-Ruthene" etl’,,Union Pay-
sanne Blanche-Ruthene".

Le rapport sur Tideologie du parti, lu par
Tabbe Qodlewsky, merite une atten-
tion particuliere. Le rapporteur y a sou-
ligne que la ,Democratic Chretienne
Blanche - Puthene" tendait, en principe,
a lindependance de la Ruthenie-Blanche,
et desirait se baser dans ses tendances
sur les principes chretiens et democrates
et sur le droit de propriety. Le depute
Stepovic a parle du programme de
la ,,Democratiec Chretienne Blanche-Ru-
thene* et le depute KaruzO alu un
rapport sur Tactivite du parti. Les dele-
gues des provinces ont reproche aux
deputes de ne pas tenir au courant de
leur activity lIeurs electeurs, ce qui fait
perdre au parti ses influences. Des plain-
tes ont ete mises en avant au sujet
du nombre insuffisant des ecoles blan-
ches-ruthenes et des pretres parlant le
blanc-ruthene, ainsi qu’au sujet des ob-
stacles opposes a la participation des
Blancs-Ruthenes aux travaux des orga-
nes communaux.

Voici le resume des resolutions votees
par le Congres:

1) Le Congres proteste contre la po-

litique de polonisation, pratiquee par les
autorites ecclesiastiques catholiques de
Wilno; il s’oppose a la methode de se
servir de TEglise pour des visees politi-
ques. Le Congres invite le Comite du

parti a solliciter des autorites ecclesia-
stiques d’introduire dans le seminaire de
Wilno I'enseignement de la langue, de
Thistoire et de la litterature blanches-
ruthenes, d’introduire dans toutes les
paroisses blanches-ruthenes I’emploi de
la langue locale dans les sermons et
offices supplementaires, enfin d’affecter
aux Blancs-Ruthenes une des eglises
de Wilno. Le Comite est en outre tenu
de protester contre le deplacement des
pretres blancs-ruthenes dans les parois-
ses polonaises.

Le Congres demande aux autorites
ecclesiastiques orthodoxes d’introduire
comme matiere d’enseignement dans le
seminaire orthodoxe la langue, Thistoire
et la litterature blanches-ruthenes et de
leur consacrer un nombre suffisant d’heu-
res, ainsi que d’introduire Temploi
de la langue blanche-ruthene dans les
eglises orthodoxes sur les territoires
a population blanche-ruthene.

2) Le Congres souligne la necessite
de creer un nombre suffisant d’ecoles
blanches -ruthenes publiques, tant pri-
maires que secondaires, conformement
aux besoins de la population. Le Con-
gres demande la fondation d’une ecole
normale pour instituteurs blancs-ru-
thenes, ainsi que Tinauguration d’un cer-
tain nombre de chaires a TUniversite de
Wilno, oti seraient enseignees les lettres
blanches-ruthenes, et la creation de
bourses pour les etudiants blancs-ruthe-
nes. Le Congres proteste contre I’exi-
stence des ecoles utraquistes jurant avec
les postulats de la pedagogie et avec
les droits naturels de chaque nationa-
lity a recevoir Tenseignement dans la
langue maternelle des eleves. Le Con-
gres estime que le systeme utraquiste
ne fait qu’envenimer les antagonismes
nationaux. Enfin le Congres proteste
contre la fermeture du lycee blanc-ru-
thene de Radoszkowice, remplace par
une ecole primaire superieure.

Les resolutions, concernant la refor-
me agraire, sont les memes que cel-
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les prises au Congres precedent; elies
demandent le lotissement des ter-
rains au profit des Blancs-Ruthenes
sans-terre ou petits proprietaires, elles
protestent contr¢ la ,colonisation polo-
naise des territoires blancs-ruthenes".

Dans le domaine economique, le Cor,-
gres proteste contre la politique fores-
tiere du gouvernement qui ,tend a ex-
porter ie plus de bois possible de notre
pays au detriment de la population lo-
cale". En .outre, le Congres reclame une
aide a la population en vue de hausser
le niveau de la culture agricole, des cre-
dits pour les cooperatives blanches-ru-
thenes, enfin une politique economique
»propre a faire eviter l’exode des capi-
taux a Varsovie, a Cracovie ou a Poznan,
et a les conserver au pays".

Le Congres reclame [lelargissement
de lautonomie municipale et commu-
nale sur les territoires blancs-ruthenes
et proteste contr¢ la pression exercee
par ladministration de I'Etat sur les or-
ganes municipaux.

Le Congres constate que le regime
fiscal actuel pese d’un poids trop lourd
sur le pays, il reclame done la reduction
des impots, surtout dans les districts
qui ont eu a souffrir des mauvaises re-
coltes. Le Congres reclame en outre
I'introduction d’un impdt unique et une
taxation equitable des biens imposables
des Blancs-Ruthenes.

En ce qui concerne les questions de
la politique generale, le Congres estime
que ,la politique du gouvernement po-
lonais a toujours ete prejudiciable
a la nation blanche-rutherfe et tend a la
denationalisation de celle-ci®; il approuve
done lattitude d’opposition envers le
gouvernement observee par le Comite

Central et par les deputes du parti.

Le Congres a procede a l'election des
autorites du parti: M. Gagalinsky
a ete elu president du Comite Central.

Une delegation du Congres s’est ren-
due aupres de l’'archeveque de Wilno
Mgr Jalbrzykowski et aupres de 1'arche-

veque orthodoxe, Theodose. Immedia-
tement apres que le memoire du Con-
gres eut ete communique a l’archeveque
Jalbrzykowski, une circulaire fut publiee
par l'archeveche, blamant l'activite de la
D. Ch. B.R. (en tant que compromettant
les interets de 1’Eglise), interdisant au
clerge d’acceder a ce parti et interdisant
la diffusionde la ,,Bielorousskaia
Krynica", organe du parti. Le Comite
Central de la D. Ch B.R. y repondit par
une proclamation ,,aux freres Blancs-
Ruthenes", dans laquelle Dactivite de
l’archeveque es§t caracterisee comme
hostile a la nation blanche-ruthene. Le
12 decembre 1928, le Comite Central
a adresse au Saint-Siege un telegramme
demandant de lever Ulinterdiction de
larcheveque Jalbrzykowski, dictee uni-
quement par des motifs d’ordre politi-
que. La depeche a ete signee par
MM. Gagalinsky, les deputes Karuzo et
Stepovic.

*
* *

R la mi-decembre 1928, les deputes
Karuzo et Stepovic ont organise des
meetings a Lachowicze, Miedzwiedzice
et Horodyszcze du district de Barano-
wicze. Ces meetings n’ont attire qu’un
auditoire tres peu nombreux. 1l y a ete
surtout question de la situation infe-
rieure de la langue blanche-ruthene dans
les rites de 1’Eglise.

Vie sociale

Societe de I'Ecole Blanche - Ruthene.
La seule institution sociale blanche-
ruthene dont le sort puisse susciter un
interfit plus vif, est la , Societe de I'’Ecole
Blanche-Ruthene”. La commission pro-
visoire a fixe au 9 et 10 decembre la
date definitive de la convocation du
Congres qui devait avoir pour tache
d’assainir l’institution en question. Les
elections ont eu lieu en effet et elles
ont apporte la victoire au camp penchant
vers le communisme, ce qui menagait,
en depit des tendances de la commission



88 LES QUESTIONS MINORIT{IIRES N-o 2

de reorganisation, de maintenir le carac-
tere politique de la societe, non confor-
me aux statuts. Ce courant est en outre
extremement radical au point de vue
politique et social. C’est uniquement
dans la circonscription de Baranowicze
qu’il n’a point pris le dessus, cette cir-
conscription ayant elu des delegues au
Congres, partisans du point de vue
de la Commission Provisoire. Les auto-
rites administratives ont interdit en con-
sequence la reunion du Congres et ce-
lui-ci a ete ajourne. Neanmoins, la plu-
part des delegues sont arrives a Wilno
a la date fixee. Une reunion non offi-
cielle a eu lieu le 10 decembre; toute
une serie de problemes interessant la
Societe y ont ete deliberes. Les comi-
tes des circonscriptions avaient deploye au
cours de la periode precedant la date
du Congres une activite animee en vue
de preparer les travaux du Congres: ce
sont presque exclusivement les elements
extremistes qui y avaient pris part, les
partisans de la Commission Provisoire
n’ayant pas dispose de moyens financiers
qui les mettraient a meme de paralyser
ces influences. Les extremistes avaient

tire parti de la circonstance qu’ils comp-'

tent dans leurs rangs cinq deputes, ce
qui leur avait permis d’intensifier Ieur
propagandg¢. Les organisations locales
ont poursuivi leur activite normale; ce
sont les organisations de la voievodie
de Nowogrodek qui ont manifeste le
plus d’allant. Les tendances radicales
ayant domine egalement au sein des
federations locales, les autorites des
voi'evodies de Wilno et de Nowogrodek
ont ete ameneces a suspendre Dactivite
d’'une serie d’organisations locales de
la Societe de I’Ecole Blanche - Ruthene.

L ’Union Economique Blanche - Ruthene
a manifeste une activite assez animee
au cours du dernier trimestre de Tannee
ecoulee: une organisation locale a ete
fondee dans le district de Molodeczno

et une autre dans le district de Wolozym
En outre deux societes cooperatives
nouvelles ont ete creees dans le district
de Wolozyn grace aux efforts coordonnes
de tous les groupements politiques, des
institutions sociales et de leurs organes,
en vue de jeter les fondations du mou-
vement cooperatif blanc-ruthene Les uns
escomptent que le mouvement coopera-
tif sera a meme de s’opposer aux ini-
tiatives du gouvernement visant l’assai-
nissement de la situation dan.s les con-
fins Est de la Republique, les autres
esperent qu’il deviendra la base du de-
veloppement de la vie economique, con-
dition essentielle de la renaissance de
la nation blanche-ruthene.

Le ,,Stowo Pracy"” a ete le porte-parole
de la premiere tendance. 1l a insere le
10 novembre 1928 un article qui attaque
la politique du gouvernement envers les
Blancs-Ruthenes. Toutes les initiatives
du gouvernement ayant pour but d’ame-
liorer la situation de la population des
territoires de I’Est, y sont representees
comme manoeuvres de propagand¢ pour
poloniser les Blancs-Ruthenes. Le jour-
nal va jusqu’a affirmer quel Tinteret porte
par le gouvernement aux regions ayant
souffert de la mauvaise recolte, serait
dicte uniquement par des considerations
politiques: il blame les organisations
blanches-ruthenes qui secondent Ilacti-
vite du gouvernement polonais en vue
de conjurer le fleau de la famine. Ce
sont seules les cooperatives blanches-
ruthenes qui devraient organiser une
activite de secours a la population me-
nacee par la famine. Ce sont elles ega-
lement qui sont en mesure de paralyser
les tentatives de polonisation. La , Bie-
lorousskciiaKrynica" exprimedes opinions
analogues.

En revanche, le ,,Hramadianin“ exhorte
la population blanche-ruthene a aban-
donner le chemin funeste sur lequel
I’entrainent les politiciens, et a diriger
tous ses efforts vers le mouvement co-
operatif. ,flu lieu de gaspiller les moyens
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et les energies dans une agitation
politique, il vaudrait mieux les em-
ployer pour assurer lessor des societes
cooperatives qui n’existent qu’en germe,
et qui sont susceptibles de garantir le
bien-etre aux paysans blancs-ruthenes
et de creer des ateliers de travail pour
les intellectuels blancs-ruthenes".

Les Allemands
Vie politique

Parti Socialiste du Travail en Silesie.
Parmi les partis politiques allemands,
c’est le Parti Socialiste flllemand du Tra-
vail qui a deploye au cours des derniers
mois de l'annee ecoulee lactivite la plus
animee, particulierement sur le territoire
de la voi'evodie de Silesie. Les leaders
de ce parti s’etant convaincus — lors des
dernieres elections legislatives—de la fai-
blesse de celui-ci, esperent accroitre leurs
influences au moyen d'un travail intense
d’organisation. Entre les nombreuses
reunions de ce parti, il faut signaler
celle ou fut lu un rapport fort caracte-
ristique de M. Max de Siemianowice.
Le conferencier a critique severement
le ,,Volksbund", organisation nationaliste
et capitaliste, dont Tactivite nuit aux
interets des masses ouvrieres alleman-
des. 1l a en outre conseille de boycot-
ter les journaux bourgeois allemands,
tels que le .Oberschlesische Kurier® et
la ,, Kuttowitzer Ztg."

Une conference des hommes de con-
fiance du parti (250 delegues) a eu lieu
a Krolewska Huta, le depute Kowali
y a souligne les progres realises par
les organisations du parti, sauf les syn-
dicats ouvriers allemands, dont le travail
laisse a desirer. On congres des dele-
gues (au nombre de 50) de la Silesie
de Cieszyn a ete tenu a flleksandrowice.

I existe cependant des dissonances
assez graves au sein du parti socialiste
allemand de Silesie. Le premier point
du disaccord est la question de la coope-

ration avec le Parti Socialiste Polonais;
cette cooperation date des dernieres
elections legislatives; certains membres
du parti socialiste allemand soulevent
le grief que linsucces aux elections est
d0 precisement a cette entente avec
les socialistes polonais; ils demandent
de la rompre et de presenter aux pro-
chaines elections a la Diete de Silesie)
une liste a part. En outre, a cause
d’un differend entre les syndicats ou-
vriers polonais et allemands, le depute
Buchwald et un autre representant des
syndicats allemands, M. Nitsch se sont
retires du Comite permanent, constitue
par les delegues des partis socialistes
polonais et allemand, tandis que les au-
tres leaders persistent dans leur ten-
dance a maintenir la cooperation avec
le Parti Socialiste Polonais.

Reunion du Conseil du Parti Socialiste
Allemand du Travail & Lodz

En decembre 1928 a eu lieu a Lodz
une session du Conseil du Parti Socia-
liste flllemand du Travail (anc. Royaume
du Congres). Le depute Kronig y a lu un
rapport sur la situation economique et
politique de I’Etat, en soulignant que
le probleme minoritaire surtout a l’egard
des Ukrainiens n’a pas encore trouve
sa solution. Le depute Zerhe a expose
les progres des travaux d’organisation
du parti au sein de la population pay-
sanne, et M. Kociolek a parle de Tlatti-
tude du D. S. fl. P. envers le commu-
nisme. fl la suite de longs debats, une
resolution de caractere politique fut adop-
tee, dont les postulats essentiels sont
les suivants;

1) le retour a la democratic parlemen-
taire,

2) I’abrogation du decret sur la presse,

3) I'’extension de la legislation sociale,
en particulier linstitution de Tassurance
vieillesse; l’etablissement des sanctions
severes contre les transgressions de
la legislation sociale,
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4) la fixation par la loi des salaires
minima ainsi que la majoration consi-
derable des salaires ei traitements des
ouvriers et employes,

5) la Iutte contre la vie chere.

Dans la resolution adoptee au sujet
du probleme minoritaire, le Conseil
du Parti ,rappelle ses revendications,
formulees dans les ordres du jour pre-
cedents, d’accorder a la minorite alle-
mande un libre developpement au point
de vue de la culture, de regler les ques-
tions relatives aux ecoles allemandes,
ainsi que d'assurer le libre emploi de
la langue allemande".

flu sujet de la revision de la Consti-
tution, f,le Conseil du Parti blame seve-
rement la tendance du Gouvernement
et du bloc gouvernemental a la Diete
de modifier la constitution actuellement
en vigueur dans le sens de fortifier
le pouvoir executif".

Enfin le Conseil a adopte une resolu-
tion sur les moyens de lutte contre le
communisme, demandant que la lutte
contre les communistes fflt abandonnee
aux socialistes memes; ,le Conseil du
Parti estime que le moyen de plus effi-
cace pour s‘opposerala propagandg com-
muniste consiste a repandre l'instruction
publique et a eveiller la conscience au
sein des masses laborieuses".

Les Juifs

La vie politique de la population
juive

L’activite politique de la population
juive s’est surtout manifestee dans les
regions de la Pologne, ou des elections
ont eu lieu aux communes confession-
nelles juives (dans 140 villes et bourgs).
Ces elections ont ete caracteristiques au
point de vue social: les electeurs se sont
groupes non suivant les partis politiques,
mais autour de listes apolitiques et
interets economiques.
a-t-elle

suivant leurs

flussi, l'organisation sioniste

essuye une defaite complete: sur plus
de 1000 delegues aux communes con-
fessionnelles nouvellement elus, les
sionistes n’en ont fait passer qu’environ
160, soit 16 p. c., en depit de la propa-
gande¢ intense qu’ils avaient deployee,
surtout en Petite Pologne.

En dehors de lactivite, deployee lors
de ces eclections, le parti sioniste a fait
des efforts en vue d’unifier les organi-
sations de province. Les institutions
sionistes, telles que le ,Keren Kajemeth
Le Israel’, et le ,Keren Hajesod" (Fonds
de reconstruction) ont organise une
serie de congres de province.

L’,Aguda” a tenu un congres national
fin octobre 1928. Les groupements so-
cialistes ont deploye une propagande¢ au
moyen de conferences parmi les orga-
nisations affilices de la jeunesse, en outre
ils ont egalement travailie a leur conso-
lidation interieure.

L’,Aguda” a organise une serie de
conferences et de meetings consacres
a l’education de la jeunesse et aux eco-
les religieuses. Le programme de l’en-
seignement de la religion juive, approuve
par le Ministere des Culles et de lln-
struction Publique, est critique par le
parti, comme non conforme aux dogmes
de la religion judaique. L’activite princi-
pal de I'Aguda” a eu cependant pour
objet la preparation des congres natio-
naux du , Poalej-Agudas Israel” et de
\", Agudas Israel”.

Le premier de ces congres, celui de
Torganisation ouvriere religieuse ,, Poalej-
Agudas Israel” a reuni 140 delegues de
100 villes environ; de nombreux rabbins
et militants juifs orthodoxes y ont par-
ticipe. Le congres a dure 4 jours. Un
message a ete adresse — parmi d’au-
tres — au congres par les socialistes-
chretiens d’flllemagne, qui ont exprime
leur desir de s’entendre avec le , Poalej-
Agudas Israel* au sujet de certaines
questions religieuses. Un rapport sur le
buts et methodes du parti a ete lu par
le secretaire de Torganisation, M. From.
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Trois courants se sont manifestos au
congres: le premier — de maintenir le
»P. fl. S dans les cadres de lorganisa-
tion ,,Agudas Israel”, le deuxieme — de
s’emanciper completement de XAguda
et le troisieme — d’acceder a la 1l In-
ternationale.

Sous linfluence des leaders de lorga-
nisation mondiale , Aguda”, la resolu-
tion tut adoptee que le , Poalej-Agudas
Israel”, constitue une partie integrante
de 1Aguda, tout en se reservant une
autonomie dans les questions politiques
et economiques.

*
* *

Le 1l Congres national des delegues
de X, Agudas Israel” a Varsovie a reuni
fin octobre environ 600 delegues et plus
de cent rabbins. Le rabbin Lewin de
Rzeszoéw a prononce un discours d’inau-
guration, dans lequel il a souligne la
loyaute des juifs orthodoxes envers
I’Etat Polonais et leur attachement au
pays.

Lors des elections legislatives, la liste
de XAguda, en depit des attaques achar-
nees de ses adversaires, a reuni environ
200.000 suffrages. L’orateur a parie de
'importance de la fete celebree a cause
du dixieme anniversaire de 1lndepen-
dance Nationale, et a assure que les juifs
orthodoxes partageaient la joie de la
Nation Polonaise. 1l a termine son dis-
cours en invitant l'assistance a acclamer
le President de la Republique et le
Marechal Pitsudski, ce qui fut accueilli
par des vivats enthousiastes.

Les debats ont dure 4 jours. Parmi le?
ordres du jour votes meritent d’etre si-
gnales les suivants: 1) sur l'adoption d’un
nouveau nom, celui d’Organisation Cen-
trale des Juifs Orthodoxes en Pologne
, Agudas Israel”, 2) sur la fondation d’une
organisation scolaire , Chorew”, 3) une
resolution de protestation contre le pro-
gramme de ’enseignement religieux dans
les ecoles primaires, 4) sur le maintien
ducaractere purement confessionnel des
communes religicuses juives.

L’Organisation Sioniste. La periode ecou-
lee a ete tres fertile en activite. Les
deux courants ideologiques , Eth Libnoth*
et , Al-Hamiszmar“ont deploye une propa-
gande¢ intense. Le depute Griinbaum, pre-
sident des sionistes radicaux, a fait une
serie de conferences en Petite Pologne,
a Stanisiaw, Stryj, Lwow et Cracovie,
sur la situation actuelle du sionisme; les
leaders de l’organisation sioniste: MM.
Lewite, Reich et Thon ont defendu le
point de vue des dirigeants mon-
diaux du sionisme, aux conferences de
province et aux seances des Conseils du
parti.

L’opposition ,4AI-Hamiszmar® (sionistes
radicaux) a triomphe a la conference de
Kutno, il faut cependant constater qu’au
sein de l'organisation sioniste en Polo-
gne, le groupe de M. Griinbaum ne con-
stitue qu’une minorite.

La collecte au profit du Fonds Natio-
Kajemeth Le
Israel), dirigee par une delegation spe-

nal Juif (Keren

ciale arrivee de Palestine, est un moyen
de propagande¢ tres puissant. Le mon-
tant de la somme devant Stre amassee
en Pologne a ete fixe a 150.000 dollars.
Diverses cooperatives juives de credit
ont declare le versement de sommes
importantes. Plusieurs communes reli-
gieuses juives ont deja verse des subsi-
des, d’autres les portent aux budgets de
1929. Toute une serie de conferences ont
eu lieu en presence des delegues de Pa-
lestine. Des meetings populaires les ont
accompagnees.

Le Conseil Directeur Provisoire des Or-
ganisations Sionistes a proclame, le 21
octobre 1928 a Lwow, [lunification du
mouvement sioniste en Pologne.

Les efforts ayant en vue lunification
datent du mois d’aout 1922. Un Conseil
Directeur avait ete cree alors a Cracovie,
compose des representants de 4 comites
centraux de province. En 1925, les dele-
gues de Petite-Pologne se sont retires
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du Conseil. En 1928, un nouveau Conseil
Directeur Provisoire a ete cree.

En outre de Tunification proclamee,
les resolutions du Conseil Directeur Pro-
visoire specifient quun congres sioniste
d’unification qui se reunira en 1929 de-
terminera le regime de Torganisation
unifiee.

Le Conseil a invite les deputes et se-
nateurs sionistes a creer au sein du
Club parlementaire juif des conditions
propices a une cooperation de tous les
groupes sionistes qui y sont representes.

Le Conseil a demande a la represen-
tation parlementaire juive de defendre
les interets economiques de la popula-
tion juive, menacee par la ruine du fait
d’un systeme d'impots frappant excessi-
vement les commergants.

Le Conseil a exprime les sentiments
de joie de la nation juive a cause
du dixieme anniversaire de la restaura-
tion de la Republique Polonaise, et l’es-
poir que la Pologne Independante, ,,res-
suscitee grace au triomphe de Tidee
de la justice historique, ne manquera
pas de seconder les efforts de la nation
juive d’assurer son independance".

La X Conference de TOrganisation
Sioniste de la Petite-Pologne Occidentale
et de la Silesie a adresse a la suite
du discours d’inauguration, prononce
par le depute Thon, un telegramme
au President de la Republique, ou il est
dit: ,,Nous benissons le moment od a ete
repare le crime historique monstrueux,
commis sur la Pologne, et ou [I’Etat
Polonais unifie est ressuscite pour s’epa-
nouir dans une nouvelle gloire".

Le , Poalej Sion“ Droite a organise
de nombreuses conferences, principale-
ment au sujet du Congres de la 1l In-
ternationale a Bruxelles, et des meetings
et corteges a l'occasion de la fete
de la Jeunesse Ouvriere; celle-ci a ete
celebree da-ns certaines localites en coo-
peration avec la Societe de TUniversite

Ouvriere (polonaise: T. U. R). Dans
le Bassin de Dombrowa, conformement
aux instructions emanant du Comite
Central du parti, un contact a ete etabl'
avec le Parti Socialiste Polonais. Les re-
presentants des deux partis coordon-
neront leur activite au sein des syn-
dicals ouvriers et une section juive sera
constitute aupres du T. U. R

flu cours des elections aux communes
religieuses juives le P. S. droite a pour-
suivi une campagne electorate dans 15
localites de la Petite-Pologne Orientate,
y a reuni 1200 suffrages et obtenu 14
mandats dans 10 communes. C’est un
succes en comparaison avec les resul-
tats des elections a la commune juive
de Lwow, oil tous les trois groupe-
ments socialistes n’ont reussi qu’a reunir
moinsde800- suffrages(7 p.c. des suffrages).

L’organisation de la jeunesse du P. S.
droite — ,Frajhajt“ a constitue 15 comi-
tes regionaux. Cette organisation de-
ploie une propagand¢ en vue d’abolir
le droit traditionnel dans les masses
juives incultes, en vertu duquel la veuve,
pour conclure un second mariage, doit
obtenir la permission du frere de son
mari defunt. Le mouvement qui se mani-
feste contre cette tradition prend de Ten-
vergure.

Le ,,Bund“ L’activite du , Bund” se
manifeste au sein des syndicats ouvriers,
dans les conseils municipaux et par un
travail de propagande¢ s’adressant aux
masses ouvrieres, et ayant en vue d’ele-
ver leur niveau culturel et d’eveiller leur
conscience sociale. Le parti organise
dans diverses vilies des conferences poii-
tiques systematiques. P. ex. le 6 et 7
octobre 1928, de telles conferences ont
eu lieu dans 26 vilies.

Le Comite Central du ,, Band” a donne
I’initiative d’ouvrir des debats au sein
du parti sur les lignes directrices politi-
ques a adopter, a savoir sur les princi-
pes de la politique revolutionnaire pro-
letarienne, sur la situation internationale
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du proletariat et sur la situation en Po-
logne, sur les taches du , Bund”, enfin
sur le rapport du ,,Bund” aux Internatio-
nales et a la Russie Sovietique.

Lors de la campagne electorate des
communes religieuses juives, le , Bund”
a presente des listes communes, soit
avec le Podlej Sion de la droite, soit
avec le P. S. de la gauche.

La configuration des forces respecti-
ves des groupements socialistes, suivant
le nombre des mandats obtenus.se pre-
sente comme il suit:

Nombre des mandats
Poalej-Sion gauche P. S. droite Bund

Rowne — 2 1
Grodno — 1 3
Pinsk 2 1 2
Brzesé 2 1 1
Ztoczow 1 1
Kobryn 1 -
Wysokie — 1 1
Moscisk 21 1 —

Total 4 9 9

Depuis deux ans lesorganisations re-
gionales de lajeunesse du ,Bund” se
Teunissent en assemblies, dont le pro-
gramme comporte des meetings, des
manifestations, des excursions, des cours
etc. En octobre 1928, a eu lieu a Varsovie
la derniere des assemblies de l'annie
ecoulee de la jeunesse ouvriere ,,Cukunft*
de Varsovie et de la rigion de Varsovie.
718 diliguis de 35 vilies y ont participi.

4 *

L'annie derniere fut constituie, grace
aux efforts de quelques leaders du ,, Bund”,
une organisation socialiste des enfants
, Skif" (Socialistischer Kinder Ferband),
dont les membres sont ages de 12 a 16 ans.

*
* *

Activite sur le terrain parlementaire.
L’opinion publique juive avait attentive-
ment suivi les dibats parlementaires sur
le budget de 1929-30. Encore a la veille
de l'ouverture de la session, les groupes
des diputis, brouillis entre eux, du Club
juif se sont efforcis de convaincre l‘opi-
nion publique de la justesse de leurs
attitudes respectives envers le gouverne-
ment. Les diputis de Petite Pologne

accusaient les dirigeants du groupe juif
d’avoir augmenti le chaos politique au
sein de la population juive et contribui
a mettre la representation parlementaire
en marge de la vie politique; le diputi
Grunbaum et ses amis persistaient a re-
pandre l'opinion que le gouvernement
faisait fi des posiulats de la population
juive et de la lutte pour la realisation
de ces postulats.

Le nouveau budget, selon M. Grun-
baum, ne tient pas compte des besoins
de la population juive, il lui impose en
revanche des charges tres lourdes.

L’exposi du ministre des Finances,
M. Czechowicz, a iti accueilli avec bien-
veillance par la presse juive qui a con-
stati que M. Czechowicz se rendait bien
compte de la situation critique du com-
merce et de Tindustrie et qu’il annongait
une certaine attenuation des charges
fiscales. La presse juive a egalement
approuve la declaration du ministre que
le gouvernement voyait Tavenir de la
Pologne dans Lessor de l’initiative privee
et non dans l’etatisme: de meme le point
de vue exprime par le rapporteur gene-
ral du budget, le prof. Krzyzanowski,
a ete souligne avec satisfaction.

L’incident provoque par M. Grunbaum
pendant le discours du ministre Sklad-
kowski a la Commission du budget, au
cours des debats sur le budget du Mi-
nistere de l'Interieur, a eu un grand re-
tentissement dans 1'opinion publique
juive. Les sympathies de la population
juive se sont ralliees manifestement du
cote de M. Sktadkowski. La tactique de
M. Grunbaum a ete severement blamee
(,,Der Jud“ du 26 novembre 1928). Le
Dr. Thon qui a critique le point de vue
de M. Sktadkowski, a cependant souligne
qu’il existait une grande difference entre
la tactique permise et Celle adoptee par
M. Grunbaum. La presse juive a ete
tellement unanime dans son appreciation
de ,l'incident Grunbaum", que M. Grun-
baum a cru devoir s’expliquer dans le
journal ,, Hajnt".
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Le Groupe Juif

La politique du Groupe Juif, tant en
ce qui concerne son attitude envers le
gouvernement, que sa cosolidation in-
terieure, a donne¢ lieu a des debats in-
terminables sur la situation politique
actuelie en Pologne et sur les taches
de la representation parlementaire juive.
De frequentes scissions se sont pro-
duces entre les fractions Reich et Griin-
baum. M. Grilnbaum affirme que [latti-
tude du Club juif envers le gouverne-
ment ne doit subir aucune modification;
les deputes de la Petite Pologne orien-
tale s’opposent a son point de vue et
s’efforcent de lui faire renoncer a sa
dignite de president du Club. Jls le ren-
dent responsable de la situation econo-
mique actuelie de la population juive et
du fait que la representation parlemen-
taire a perdu toute orientation politique.
Le depute Reich a propose, au nom des
deputes de Petite Pologne, de constituer
une presidence de trois personnes en
vue d’une consolidation definitive des
forces au sein du Groupe juif.

Une polemique vehemente s’est declan-
chee dans la presse juive: le ,,Hajnt"
organe de M. Griinbaum, a violemment
pris a partie le depute Reich. Celui-ci
et ses collegues de la Petite Pologne
orientale ont publie une declaration
commune dans laquelie ils defendent
leur these que Topposition du Groupe
Juif envers le gouvernement actuel n’etait
motivee par aucune consideration se-
rieuse. La tactique de persuasion leur
parait plus efficace. Ils declarent qu’ils
entendent remplir leur devoir envers les
electeurs, sans se laisser terroriser par
les attaques personnelles. Quelques de-
putes de la fraction Griinbaum ont ete
gagnes a la these Reich.

La Fete du X anniversaire

de I'Independance

Le Groupe Juif et les organisations
sionistes de Pologne ont publie dans
tous les journaux juifs un manifeste,
oh il est dit, entre autres, que le dixieme
anniversaire de l’affranchissement de
la Republique Polonaise de sous le joug
des puissances de partage constituait
pour les Juifs un symbole historique
sublime. Ils ont participe aux souffran-
ces de la Pologne au cours de son
asservissement et partagent sa joie
le jour de la Fete de son Independance.
Les Juifs ont celebre cet anniversaire
en inscrivant le fait memorable dans
le Livre d’Or de la Nation Juive a Jeru-
salem au Musee .Keren Kajemeth Le'is-
rael”. Les organisations des commer-
¢ants et des artisans juifs, les communes
religieuses, I'Union des Rabbins etc. ont
pris part aux solennites dans les villes
de Pologne.

Le romancier juif, Szalom Asz, ecrit
dans le , fiajnt” qu’il croit exprimer
les sentiments de tout Juif honnete
en souhaitant a la Pologne le bonheur
et la prosperite. Le sort de la nation
juive est lie a celui de la nation polo-
naise et les espoirs des Juifs se rat-
tachent a Pavenir de la Pologne. Le de-
pute Thon a publie un article intitule
,Les Miracles de THistoire“, oil il glori-
fie le nom de Joseph Pitsudski, createur
de la Pologne independante. L’organe
des deputes Reich et Rosmarin ecrit que
Telement juif conscient au point de vue
national a toujours manifeste ses sym-
pathies aux tendances a Temancipation
et a la liberte de la nation polonaise.
Les Juifs desirent travailler pour le bien-
Stre de la Republique Polonaise et se
rallient a la joie de la nation polonaise.
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Ukraine

L’opposition de lelement russe

contre ,l’'ukraiinisation” du parti

communiste d’Ukraine

L’ ,,ukrainisation” tant du parti com-
muniste d’Ukra'ine que des organes
d’adrrinistration se heurte a de serieuses
difficultes. D’une part, l’element ukra'i-
nien, profitant de la conjoncture favo-
rable, a reussi a se gagner des influen-
ces considerables parmi la population,
de sorte qu’une realisation des aspira-
tions separatistes pourrait en resulter,
d’autre part, la majorite du parti com-
muniste d’Ukrai'ne et de [‘administration
sont des Russes et des Juifs qui s’opposent
a l'ukrainisation surtout en ce qui con-
cerne les villes et centres industriels,
sans parler du parti lui-meme. Nous
empruntons au ,, Komunist" de Kharkov
quelques exemples interessants concer-
nant l'ukra'fnisation de certains centres
industriels. 1l s’agit de cinq fabriques,
dans la region de Kharkov, qui occupent
4.500 ouvriers, dont 2000 Ukra'iniens soit
45 p.c.; 850 ouvriers sont membres du parti
communiste, done 300 Ukra'iniens, soit
37 p.c. flu cours de la derniere annee,
l’organisation communiste n’a organise
dans ce centre industriel, pas une seule
conference, qui aurait pour but d’exposer
aux masses ouvrieres les principes de
la politique des nationalites et de I’,,ukrai-
nisation” Dans ces fabriques, aucune
concession n’est faite en faveur des
Ukra'iniens: la langue russe y regne sans
partage, bien qu’on ait note 'des faits
que les Ukra'iniens avaient reclame nom-
bre de fois aux meetings la realisa-
tion de leurs postulats. Des communi-
stes russes interrompaient ces discours,
prononces en ukra'inien, et objectaient
aux Ukra'iniens que leur langue etait

Sovietique

cele des ,,moujik“. Toutes les organi-
sations ouvrieres de la region, y com-
pris Torganisation de la jeunesse com-
muniste (,,Komsomol“) se servent uni-
quement de la langue russe. Les ouvriers
de D'imprimerie , Cervony drouk'" ont
assiste au cours d’'un mois a cinq con-
ferences en langue russe, dont une avait
pour objet la traite des blanches et
quatre—la civilisation chinoise. Le ,Ko-
munist" souligne avec ironie que la cul-
ture ukra'fnienne n’a interesse aucun
conferencier du parti au cours de toute
une annee.

Les bibliotheques ouvrieres sont pres-
que exclusivement pourvues de livres
russes: sur 1625 volumes que compte la
bibliotheque de [I'imprimerie ,, Cervony
Drouk”, i n’y a que dix volumes
en ukra'inien, la fabrique ,Proletaril”
n’en possede aucun. Cependant la de-
mande des livres ukra'iniens va en crois-
sant: dans la fabrique ,,Frunz e“ 50 p.c.
des ouvriers demandent uniquement des
livres ukra'iniens.

En regle generale, les ouvriers ukra-
i'niens ne sont pas admis aux postes
dirigeants, ce qui determine de leur part
une attitude assez malveillante envers
le parti communiste. flu cours des pe-
riodes de recrutement de membres nou-
veaux du parti, les Ukra'iniens ont ma-
nifeste une abstention presque unanime.

Parmi les detachements de I’armee
rouge stationnes en Ukraine, l’element
russe s’oppose egatement a l'ukrainisa-
tion. 1l ressort de l’enquete du journal
LLflrmee Roug e“ paraissant a Khar-
kov, que les chefs se refusent a admettre
la langue ukra'fnienne dans l’armee. Les
bibliotheques militaires manquent de li-
vres ukra'iniens, bien que les soldats
Ukra'iniens soient en majorite dans ces
detachements. L’enseignement propage
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parmi Ies soldats est fait en russe. Le
commandement devai't cependant tenir
compte du decret sur 1’,ukrai‘nisation®;
pour s’y conformer; des cours speciaux
d’,,ukrainisation® ont ete institues, mais
du fait du sabotage de la langue ukrai-
nienne par les officiers rouges, I’existen-
ce de ces cours fut ephemere. Parmi
les officiers le nombre des Ukra'fniens
est infime, La tendance dominant dans

larmee rouge est celle de russifier les
Ukrainiens; elle ne manque pas de pro-
voquer une reaction nationaliste. Un des
correspondents du journal ,Larmee
rouge" constate que ,a cote de lan-
tisemitisme, le nationalisme ukraTnien se
developpe parmi les soldats, comme re-
action contre le chauvinisme russe, ma-
nifesto a tout bout de champ par les
commandants rouges".
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