LES QUESTIONS MINORITAIRES

I fINNEE DECEMBRE 1929 N-o0 4

STANISLEAW PAPROCKI

Berlin — Geneve

La declaration de EUnion des Minorites Nationales d’Allemagne
et le V Congres des Minorites Nationales a Geneve.

Le 3 aout 1929 a eu lieu a Berlin une session extraordinaire de
I'Union des Minorites Nationales d’flllemagne, a laquelle ont assiste les
representants des minorites polonaises de Tchecoslovaquie et de Lithu-
anie, de la minorite tcheque d’flutriche et des minorites russe et ukrai-
nienne de Pologne. Le texte de la declaration, votee par cette reunion,
a ete reproduit dans le numero 3 des ,,Questions Minoritaires".

fl la conference de presse, organisee sous les auspices de I’Clnion,
M. Jean Kaczmarek, secretaire general de I’Gnion des Minorites Natio-
nales d’flllemagne, et M. Christiansen, leader de la minorite danoise,
ont prononce des discours.

Voici le resume de la conference de M. Kaczmarek:

Bien que le probleme des nationalites fut issu de la Revolution
Frangaise, bien qu’il eut penetre graduellement dans la politique euro-
peenne du XIX siecle a travers le Congres de Vienne de 1815, le Congres
de Berlin de 1875 et les revolutions, bien que, deja avant la guerre mon-
diale, il eut ete traite dans de nombreux ouvrages d’une maniere tres
serieuse, — le moment de son entree en scene, en tant que garantie
de la paix, en tant que principe de la Iliberte et de I’egalite des hom-
ines est celui des annees de la guerre mondiale.

La ,declaration des droits des nationalites" du 12 novembre 1915
a Lausanne, a pose comme but de la guerre la lutte pour la realisation
du principe de la libre disposition des peuples et a donne au probleme
minoritaire le caractere d’une question extremement importante et fort
urgente. flu cours des negociations de 1919, il a ete reconnu que la
reconstruction de I’Europe d’apres-guerre devait etre operee en adoptant
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pour base le principe de la nationality Le postulat de la libre disposi-
tion des peuples a ete realise dans la mesure du possible. Deja le Pre-
sident Wilson, M. Clemenceau et la presidence de la conference de la
paix ont constate le fait que Iapplication entiere de ce principe n’est
pas realisable, flussi, le probleme est-il reste ouvert de savoir que
doit-il advenir des ,restes" non englobes par les nouvelles frontieres
des Etats nationaux.

Le centre de gravite du probleme minoritaire consiste precisement
en ce que sa solution ne saurait etre envisagee comme point de de-
part dune evolution conduisant au principe de la libre disposition des
peuples, mais comme but de cette evolution qui se base sur ce prin-
cipe; que le probleme minoritaire ne saurait etre un moyen servant
a porter de nouveau a l'ordre du jour la question de la libre disposi-
ton des peuples, mais qu il doit contribuer a combler les lacunes dans
I’application du principe de la libre disposition des peuples, qu’enfin le
probleme minoritaire est exclusivement une question interessant I’homme,
une question dont [I’existence se laisse expliquer abstraction faite du
territoire.

II existe malheureusement encore de nombreuses minorites qui
n’entendent point ainsi ce probleme, il existe en outre de nombreux
hommes d Etat, tres en vue, qui poussent leur raisonnement presque
jusqu’a identifier le probleme minoritaire avec le principe de la libre
disposition des peuples, tandis que ce probleme n’est que le resultat du
principe en question.

Les traites minoritaires, suivant le projet du president Wilson, de-
vaient constituer un engagement, pris par tous les Etats nouveaux, de
traiter et de proteger toutes les minorites nationales, tant au point de
vue legislatif qu’au point de vue pratique, de la meme maniere qu’ils
traitent la majorite de leurs populations.

Cette obligation de proteger les minorites s’etendait egalement
a tous les Etats vaincus sauf 1fUlemagne. Ensuite fut conclue la conven-
tion de Geneve entre 1’flllemagne et la Pologne, au sujet de la Haute-
Silesie. La S. d. N. sest portee garante de cette convention.

Cependant le probleme minoritaire n’a pas re¢u de solution, etant
donne que la solution n’en sera possible que, comme I’a dit M. Cle-
menceau, ,lorsque ce probleme aura constitue la partie integrante du
nouveau systeme de relations internationales en Europe, sinon revolu-
tion de I’Europe ne sera pas plus avancee qu’en 1815%.

Cela equivaut a dire que le probleme minoritaire ne pourra etre
considere comme resolu que lorsque ces stipulations auront ete obliga-
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toires pour tous les Etats europeens, c.-a.-d. lorsque ceux-ci auront les
memes devoirs envers foutes les minorites nationales de T'Europe.

,Tous les Etats” — le principe est clair et ne semble pas trouver
comme tel d’antagoniste; mais la these: envers , toutes les minorites",
cette these se heurte a des objections. Qu’est-ce, en effet, qu’une
,minorite de race, de langue et de religion"? La definition de cette no-
tion est tout a fait vague, ce qui laisse une marge assez large a des
interpretations arbitrages. Il s’ensuit que le fond du probleme peut
etre reduit a son antithese, ce qui menace de conduire non a la paixt
mais a un nouveau conflit europeen.

Le paix est le but. La conscience de ce but faisant defaut, il ne
saurait etre question de resoudre le probleme des minorites. II est done
du devoir de chacun, et en premier lieu de chaque membre d’une mi-
norite nationale, de reconnaitre le statu quo actuel comme base ine-
branlable. flux mecontents de 1’etat actuel de choses en Europe, qui
veulent le modifier sur la voie, menant a travers le probleme mino-
ritaire, il faut dire: flrretez! vous sapez lidee! Vous la servez mall Ve-
nez grossir les rangs des revolutionnaires ,legaux", mais ne vous mettez
pas en travers de revolution — la seule possible au point de vue socio-
logique — de D’Europe d’apres-guerre, qui doit se baser sur le respect
et la protection des interets culturels et civiques des minorites, renon-
¢ant a tous les changements politiques.

Il n’est pas oiseux d’en parler, etant donne que le leader d’une
minorite des mieux traitees a tantot publie un editorial dans son journal,
oil il constate que le mot d’ordre de sa nation doit etre: , Weg mit
Versailles". ,Nous nous preparons pour le jour ou nous ne serons plus
impuissants, mais ou nous detiendrons le pouvoir, pour en user au ser-
vice de notre nation et de nos droits. Le pouvoir et le droit sont, en
effet, une seule et meme chose".

S’il fallait se rallier a cette opinion, la protection des minorites ne
serait qu’une phase transitoire, qu’un episode sur la voie menant a une
conflagration europeenne! 1l convient cependant de constater que cette
opinion est une tranche et honnete expression des pensees secretes
des autres leaders des minorites. Mais souvenons-nous bien que de
tels aveux sinceres sont extremement dangereux en tant qu’exergant leur
influence sur les populations, dont elles petrissent la mentalite. I ne
sied done point aux leaders minoritaires de les exprimer, s’ils ne tendent
pas a rendre le probleme minoritaire insoluble a jamais.

Certains groupes minoritaires affirment qu’ils constituent la majorite

sur leur territoire national, et que, inversement, la majorite y est en mi-
norite, ils contestent done la denomination de ,minorite" et se disent
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»groupes nationaux". Certains savants et hommes politiques distinguent
ies minorites veritables (groupes isoles, Hots), les fausses minorites (eta-
blies sur les confins) et les minorites disseminees. D’autres distinguent
les minorites fortes (conscientes et organisees) et les minorites faibles,
les minorites protegees par les traites et celles qui ne le sont pas; il
existe encore, parait-il, des minorites superflues et enfin des minorites
qui n’ont pas de nation-mere et sont incorporees dans leur totalite dans
un Etat etranger.

On est meme porte a ranger parmi les minorites les groupes na-
tionaux n’ayant rien de commun avec le probleme minoritaire, comme
les Slovenes et les Croates de Yougoslavie. A ce chaos theorique, il
convient d’opposer la pratique, si Ton veut eviter que le probleme mi-
noritaire se complique par l’adjonction d’elements qui rendraient immi-
nente une nouvelle conflagration europeenne.

II faut poser les theses obligatoires suivantes:

1. Le probleme minoritaire europeen est un probleme interessant
Thomme et non le territoire;

2. 1l faut reconnaitre comme minorites ,,de race, de langue et de
religion", les groupes nationaux dotes de leur propre culture.

3. Le programme de ces minorites doit se poser comme but la
paix europeenne.

4. L’activite des minorites nationales doit etre dirigee vers 1'edu-
cation de fous les membres de la collectivite europeenne dans le sens
de leur faire respecter toute culture etrangere quelle qu’elle soit.

5. Le patronage de la S. d. M. doit etre complete par une ,Union
des Cultures Nationales Europeennes", pour permettre de separer tolale-
ment le probleme minoritaire des influences politiques.

M. E. Christiansen a constate dans son rapport que les minorites
nationales d’Allemagne, qui toutes subissent le meme sort, ont un pro-
gramme commun. [l est difficile d’aboutir a une entente entre 1’ideolo-
gie de 1I"'Union des Minorites Nationales d’Allemagne et celle des orga-
nisateurs des Congres de Geneve. Aussi, I'Union considere-t-elle qu’elle
peut mieux defendre ses theses en dehors du Congres. L’Union tend
a la paix qui n’est realisable que si un mutualisme parfait regne parmi
les nations. II faut affranchir le probleme minoritaire de sous I'influence
des intrigues politiques, afin que les Etats n’y puissent voir de danger,,
et qu’au contraire, ils considerent la solution du probleme comme mesure

efficace pour realiser la paix universelle.

*
* *

La declaration adoptee en aout par 'Union des Minorites Nationales
d’Allemagne constitue la premiere tentative de preciser l'attitude des.
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groupes minoritaires qui se sont scindes en 1927 du Congres des Mino-
rites Nationales a Geneve. La declaration marque une etape dans la lutte
des deux ideologies minoritaires sur leterrain europeen, aussi a-t-elle
cause une vive consternation au Congres des Minorites Nationales a Ge-
neve en 1929 (26, 27 et 28 aout).

Ont pris part a ce Congres lesrepresentants des groupes minori-
taires suivants: minorite bulgare de Roumanie (dr. Ivanov); catalane
d’Espagne (prof. F. Masponsy Anglassell, J. Estelrich, dr. M. Vidal
i Guardiola, dr. M. Serra i Moret, dr. Francess Masferrer, dr. Fr. Tusqueti
et p-ce Bartelemy Barcelo); minorites allemandes: de Tchecoslovaquie
(sen. Medinger, sen. Jessner), d’ltalie (Freiherr V. Sternbach), d’Esthonie
(depute Hasselblatt), de Lettonie (depute P. Schiemann), de Roumanie
(depute Brandsch, redacteur K Muth), de Yougoslavie (depute Kaft, dr.
F. Pertz), de Pologne (deputes: E. Naumann, K. Graebe, O. Glitz; dr.
Krull et p-ce Pless), de Hongrie (dr. Guendisch, dr. Konig); minorites juives
de Pologne (deputes Grunbaum et Reich), de Tchecoslovaquie (dr. E.
Margulies), de Roumanie (deputes M. Landau et I Jambor), de Bulgarie
(M. Tadger), de Lettonie (depute M. Nurock); minorites russes: d’Esthonie
(depute Kurcinsky), de Pologne (anc. dep. J. Serebriannikow et J. Jurcakievic),
de Tchecoslovaquie (depute J. Kurtiak), de Roumanie (dr. Zamutali); mi-
norites Slovene et croate dIltalie (J. Wilfan et depute Bessedniak);
minorite Slovene d’ flutriche (deputes: F. Petek et abbe Stare); minorite
tcheque d’Mutriche (depute Machat et Strnad), croate d’Autriche (M. Ka-
rali); hongroise de Tchecoslovaquie (depute G. Szullo, M. Szvatko),
de Roumanie (dr. E. Jakabffy, dr. S. Sulyok), de Yougoslavie (dr. Strelicky,
dr. Deak); wukrainienne: de Pologne (deputes Lewycky et Paliiev), de Rou-
manie (sen. Zaloziecky, depute Krakalla), et [lithuanienne de Pologne
(M. Stasis et abbe Kraui'alis).

Ce sont done pour la plupart les memes delegues qu’aux Congres
precedents. La minorite suedoise d’Esthonie a declare son accession au
Congres, mais le representant de ce groupe n’est point venu. Les repre-
sentants de la minorite allemande du Danemark, de"la minorite blanche-
ruthene de Pologne, des minorites nationales de Lithuanie etaient
absents. Les minorites nationales d’Allemagne et les minorites polonaises
n’ont pas pris part au Congres, de meme qu’au precedent. Le repre-
sentant d’un groupe ukrai'nien de Pologne, M. Bogustawski, depute a la
Diete, membre du Bloc Gouvernemental, n’a pas ete admis a participer
au Congres, les deputes Lewycky et Paliiew s’y etant opposes. Il con-
vient de souligner que e’est la premiere fois qu’un incident de ce genre
se soit produit: le Burecau du Congres n’a pas decide cette question,
mais la majorite des membres etaient d'avis que les representants elus
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deputes des listes electorates mixtes (non exclusivement minoritaires)
ne devaient pas etre admis au Congres. En fin de compte M. Bogu-
stawski a ete admis sans pouvoir prendre la parole et sans participer
aux commissions. 1 a adresse une lettre de protestation au president
du Congres.

La S. d. N. n’a pas ete representee cette fois; les correspondants
de la presse etrangere ont ete tres peu nombreux. Les debats du Con-
gres n’ont eveille qu’un interet mediocre; la presse suisse ne leur a con-
sacre que de brefs comptes rendus, a part un seul editorialde M. W,
Martin paru dans le ,,Journal de Geneve“.

Le Congres avait ete precede d’une serie de Congres nationaux:
celui de Varsovie, un congres des minorites hongroises a Budapest
(le 22 aout), un Congres des minorites russes a Riga (le 19 aout), un
Congres des minorites allemandes a Munich (le 21 aout) et un Congres
des minorites suedoises a Mariahamm.

Les questions primordiales qui ont ete traitees par le Congres sont
les suivantes:

1. Les problemes minoritaires a la S. d. N.

2. Le projet de la constitution d’un Institut Internationalpour
I’Etude des Questions Minoritaires.

3. Le Syndicat des Journalistes Minoritaires et le Bureau de Presse
des Congres.

4. La declaration de Berlin de 1’Gnion des Minorites Nationales
d’flllemagne.

La premiere question a ete soulevee dans le discours d’inauguration
prononce par le dr. Wilfan, president du Congres, qui a demande que
la S. d. N. delibere le probleme minoritaire non seulement en tant que
probleme relevant de la procedure, mais egalement dans sont ensemble:
il a insiste qu’il ne suffisait pas de modifier la procedure, mais qu il
fallait etendre les traites minoritaires en vigueur, generaliser la loi mi-
noritaire. fl travers le long rapport de M. Estelrich, Catalan, sur cette
question percait unte tendance nette de defendre les theses allemandes.
Selon le rapporteur, les ordres du jour votes a Madrid ne constituaient
que le premier pas vers la revision et l’elargissement des taches de
la S. d. N. dans le domaine de la protection des minorites, qui pourtant
devait etre precedee par lintroduction dans le pacte de la S. d. N. des
principes de la protection des minorites. L’orateur a pris a partie, a
maintes reprises, l’attitude de M. Zaleski, ministre des affaires etrangeres
polonais, lors du debat minoritaire a la S. d. N.

Parmi les autres orateurs, mentionnons M. Motzkin, president du
Conseil de la Protection des Minorites Juives (Juif de France) qui a rendu
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hommage aux merites de M. Stresemann qui avait inaugure le grand
debat minoritaire a la S. d. N. et M. Paliiew (depute ukrainien natio-
naliste a la Diete de Varsovie) qui a pretendu qu’il fallait traiter d’une
maniere differente les minorites reelles et les groupes nationaux qui
constituent sur leur territoire une majorite, comme c’est Ie cas des
(Jkrainiens.

Ensuite a eu lieu un debat sur les taches de la presse minoritaire
(debat purement theorique). flu cours de ce debat, le representant de
la minorite lithuanienne de Pologne, M. Stasis, a lu une declaration, dite
declaration des Lithuaniens du territoire de Wilno, oii il est dit que
la population lithuanienne de ce territoire se trouve etre dans la situ-
ation d’une minorite, bien quelle y constitue une majorite; cette situ-
ation tres penible n’a pas change depuis 1925, epoque de la precedente
declaration lithuanienne; aussi les Lithuaniens du territoire de Wilno
desirent-ils cooperer a la solution du probleme minoritaire en Europe,
sans determiner leur attitude visa-vis la question de Wilno, qui ne
saurait etre examinee a ce Congres, etant donnes les principes admis
par celui-ci.

Les debats au sujet du projet de la constitution d’un Institut Inter-
national pour I’Etude des Questions Minoritaires et au sujet de la de-
claration de Berlin ont eu lieu exclusivement aux seances des Commis-
sions. La premiere de ces questions a ete exposee dans un rapport de
M. flmmende, Secretaire General, qui a developpe l'idee que le Congres
de par sa nature netait pas a meme d’entreprendre d etudes detaillees
des problemes particuliers, qu’il devait se borner a poser les problemes,
et tout au plus, a indiquer le sens de leur solution. L’lnstitut projete
serait done investi de poursuivre ces ectudes et il devrait se baser sur
la cooperation des majorites et des minorites nationales. Les problemes
devaient etre etudies au point de vue: 1) geographique et statistique,
2) philosophique et historique, 3) sociologique, 4) juridique (droit inter-
national et droit public), 5) economique, 6) psychologique et 7) peda-
gogique. Le rapporteur a demande que le siege de 1lnstitut fut choisi
de maniere a garantir son independance absolue des minorites et ma-
jorites interessees, mais en meme temps qu’il fut pratiquement acces-
sible a tous les interesses (p. ex. Prague ou Vienne); le conseil de sur-
veillance, place a la tete de I’lnstitut, et compose de representants des
diverses nationalites, devrait garantir par sa composition le caractere
strictement scientifique de [Ilnstitut.

La declaration de 1’'Union des Minorites Nationales d’Allemagne
a trouve un vif retentissement au Congres. En depit de la realite,
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M. Wilfan l’a reconnue conforme dans ses passages essentiels au point
de vue adopte par les Congres de Geneve.

I est caracteristique que dans les comptes rendus a l'usage de la
presse, les paroles de M. Wilfan sur ce sujet ont ete passees sous silence.
Les debats proprement dits sur cette question ont ete tres animes, mais
ils ont eu lieu aux seances de la Commission des Questions Minoritaires
a huis clos. Les deputes Naumann et Griinbaum de Pologne ont vio-
lemment desapprouve cette declaration, M. Griinbaum I'a qualifiee de
,,provocatrice“ ce qu’il a ensuite rectifie au cours d’un entretien, en
expliquant qu’il a voulu dire ,,provocante” et que cette erreur etait due
a sa connaissance insuffisante de l’allemand. part les minorites sla-
ves peu nombreuses numeriquement, tous les membres du Congres se
sont opposes a cette declaration, ce qu’il faut attribuer a son caractere
nettement anti-irredentiste. Cette controverse est extremement caracte-
ristique pour apprecier la physionomie politique du Congres. Deux
flnglais eminents: Sir Willoughby Dickinson et M. F. Llewellyn Jones,
depute, chaleureusement salues par le Congres, se sont places cependant
dans leurs discours a la seance d’inauguration du Congres, a un point
de vue qui concordait sensiblement avec les theses de la declaration de
Berlin. En effet, Sir Dickinson a assure que la plupart des minorites
nationales tendaient a une cooperation loyale avec les Etats dont elles
ressortissaient et que les minorites deloyales etaient une exception. En
passant a la question de l’enseignement, Sir Dickinson a dit que letude
de la langue de la majorite nationale etait utile pour les enfants eux-
memes, parce qu’elle leur permettait de penetrer Jlesprit de la ma-
jorite nationale au sein de laquelle ils sont appeles a vivre.

M. Llewellyn Jones, representant de la minorite galloise, a constate
qu apres des luttes seculaires la question galloise a trouve sa solution.
La langue galloise est employee dans I'administration publique, dans les
ecoles et dans la jurisprudence, partout ou la population parle cette
langue.

Dans la vie politique de la Grande Bretagne, il est difficile
d’etablir une difference entre Gallois et Anglais, car les uns et les autres
travaillent avec le meme devouement pour le bien de leur Etat, ce qui
s explique par le fait que la nationality distincte des Gallois est respectee
par les Bnglais.

Les deux discours, malgre qu’ils aient exprime de la sympatnie
pour les minorites nationales, etaient penetres du meme ton, celui de
la loyaute envers I’Etat, loyaute qui ne tolerait point de tendances sus-

ceptibles de nuire a l’'interet de [I’Etat.
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M. FELINSKI

L’organisation et le developpement du mouve-
ment cooperatif ukrainien en- Pologne

Le mouvement cooperatif ukrainien en'Pologne est tres developpe,
il progresse surtout depuis 1925, et il attire de plus en plus les larges
masses paysannes qui manifestent un elan, pour ainsi dire, elementaire
a organiser leur vie economique sur les bases de la cooperation. Ce
phenomene extremement favorable est du a l’effort collectif de toutes
les organisations ukrainiennes, y compris les partis politiques dont Iap-
port contribue meme a imprimer au mouvement cooperatif ukrainien
une forte nuance politique.

Les debuts du mouvement cooperatif ukrainien en Pologne datent
de 1880, lorsqu’un des premiers pionniers de l'idee cooperative au sein
de la population wukrainienne, Vassile Nahirny, de retour de Suisse,
a organise a Lwow un centre cooperatif, devant se transformer en 1883
en magasin de gros , Narodna Torhovia". En quelques annees ce ma-
gasin a groupe autour de lui environ 130 entreprises de commerce pri-
vees, mais bientdt il organisa ses propres depots cooperatifs dans les
villes et villages de l'ancienne Galicie Orientale, et deja avant la guerre
c’etait une entreprise commerciale serieuse. Pendant la guerre lactivite
de la , Narodna Torhovia“ a ete presque suspendue, mais elle reprend
aussitot la guerre terminee, et en 1923, la societe modifie son statut de
sorte a devenir une centrale des cooperatives urbaines de consom-
mation.

fl cote de la ,,Narodna Torhovlail existait des 1899 une Societe
cooperative ,, Centroso'iouz” a Przemys$l. Son activite se developpait sur
le terrain agricole et commercial (machines et instruments agricoles,
graines, engrais, etc) et elle s’est etendue rapidement au-dela du district
de Przemysl, ce qui a eu pour effet le transfert de son siege a Lwow,
en 1911. Le ,,Centrosoiouz‘ s’est transforme en 1924 en institution cen-
trale de la cooperation economique, agricole et de consommation.

En 1907, s’est formee une nouvelle societe cooperative, ,,Union de
la production laitiere": ,,Masloso'iouz", a Stryj. Elle a contribue a deve-"
lopper non seulement la production du beurre, mais elle a exerce aussi
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une influence heureuse dans le domaine de lelevage. La guerre a enrayd
pour longtemps Tlactivite du , Masloso'iouz”, laquelle n’a ete reprise
qu’en 1922.

Le mouvement cooperatif dans le domaine du credit, le miecux
developpe avant la guerre, date de 1890. fl cette epoque furent consti-
tutes en Galicie Orientale une serie de caisses de credit cooperatives,
et en 1898 une union centrale de ces cooperatives fut fondee a Lwow,
qui a pris le nom de ,,Centrobankelle evolua rapidement et en 1913
le nombre de ses membres dotes de la personnalite juridique distincte
a atteint 906, dont les cooperatives de credit constituaient pres de la
moitie. La guerre et ses consequences economiques ont detruit quasi
totalement cette branche du mouvement cooperatif. Elle est devenue
la plus faible, tandis qu’elle avait ete la plus vivace. Ce n’est que les
deux dernieres annees qui apportent une amelioration dans ce domaine.

En vertu de la loi de 1903 sur le controle obligatoire des societes
cooperatives, une Union de contréle fut constitute a Lwow, qui a entre-
pris un travail methodique, de longue haleine, en vue de developper le
mouvement cooperatif ukrai'nien au point de vue de [lorganisation.
flpres la guerre cette union reprend son activite sous le nom d’,Union
de controle des cooperatives ukrai'niennes” (abreviation R S. d. K).

En 1920 fut constitue a Lwow le ,,Comite Regional de 1’'Organisa-
tion des Cooperatives” (K. K O. K), ainsi que des comites locaux. En
1921, eut lieu le premier congres cooperatif a Lwow qui adopta comme
programme d activite lorganisation des societes cooperatives rurales
de commerce agricole et de consommation. Des lors, le mouvement
cooperatif renait rapidement, des ,unions de district" se forment, et le
IV Congres Cooperatif en 1923 decide de creer une institution centrale
de ces societes cooperatives, une ,union des unions de district", le
,, Centrosoiouz"”. Les conditions! d’apres-guerre ayant favorise surtout la
reprise de Tlactivite des cooperatives de commerce agricole et de con-
sommation, celles-ci sont arrivees a prendre le premier rang dans Ie
mouvement cooperatif ukrai'nien et elles detiennent ce rang encore
aujourd’hui. Le developpement du mouvement cooperatif sur les terri-
toires de lancienne Pologne russe ne date que d’apres-guerre, aussi est-il
assez faible par rapport au territoire de la Petite-Pologne Orientale bien
qu’il accuse dernierement une forte vitalite.

La structure de lorganisation du mouvement cooperatif ukrai'nien
est la suivante:

L’Gnion de controle des cooperatives ukrai'niennes (R. S. (J. K)
constitue le degre superieur; elle est l'organe central du mouvement
cooperatif ukramien dans son ensemble, tandis que les branches parti-
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Cooperatives ukrainiennes dans les voi'evodies
de Volhynie, du Polesie et de Lublin

au 1—1— 1926 au 1 —1— 1927 au 1—1— 1928
du R.S. U. K du R s U Kk du R.S. U. K
Krzemieniec. . 10 8 17 9 18 23
Dubno . . . . 4 7 6 10 10 11
9 LucK 1 1 4 8 8 11
c Zdotbunoéw 3 9 16 13 6
> Réwne . 2 4 3 2 4 8
St Kowel . . . . 2 4 4 4 20
0 Horochow. 2 2 4 17 7 31
g Wiodzimierz . . — — — 2 1
Lubomi. . . - - — — 4
Kostopol . . . — — — 1
24 (47,6%) 27(52,4%) 47(40,9%) 68(59,1%) 65 (35,2%) 120 (64,8%)
Total 51 115 185
Brzes¢ . . . . — 1 1 1 3 3
< Kobryn. L= 1 11 1 1
mn Drohiczyn. . . — — — 2
g Pruzany . . - — _ — — 1
0 Pinsk . . . . — - 1
Sarny . . . . — — — — 1
Kamien Koszyrski — — — 11
2 2 (50%) 2(50%) 5(20,0%) 20(80,0%)
Total ) 4 55
¢ Tomaszoéw. . . — — 3 4 7
E Hrubieszow . . — — — 2
3 Wtodawa . . . — — — — 1
Chetm . . . . — — — — 2
— — 3 4(25,0%) 12(75,0%)
Total B 3 16

24(45,3® 29 (54,7%) 49 (39,0%) 74(61,0% 74(32,7%) 152(67,3%)

Total general 53 226 226
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culieres de ce mouvement sont soumises respectivement aux orqanes

speciaux, savoir:
Les cooperatives de commerce agricole de consommation - au

cooperatives urbaines de consommation - a la

sLentrosoiouz", les
- au

»Narodna Torhovla*®, les cooperatives laitieres de consommation

»Maslosoiouz", les cooperatives de credit — au , Centrobank".
En dehors du R S. U. K demeuraient, au 1 janvier 1928, 23 coo-

du nombre total des cooperatives ukrainiennes;

peratives, soit 7 p. c.
ou le mouvement coope-

ce sont surtout celles de Pane. Pologne russe,
rate ukrainien mamfeste une certaine repugnance a se subordonner au
centre de Lwow. flu cours des deux dernieres annees, le R. S. G K
a mtensifie son activite sur ces territoires et, fin 1927, il a organise un
mspectorat a Luck. Dans quelques districts a population mixte de la voTe-
vodie de Lublin, un Comite d’Organisation de Cooperatives, specialement
propage l'idee de la cooperation. Ces efforts ont eu pour effet

constitue,
le mouvement cooperatif surtout en Volhynie

dammer sensiblement
ma.s les tendances separatistes envers le R. S. G. K persistent et meme

s accentuent, comme il appert du tableau ci-contre (p. 145);
Si lon envisage le rapport en pour cent, le nombre des cooperatives

IT dK » 4 a K- 3 Gn 1926 de 453 P- c- et au 1 janvier
> P c¢’ tandls “ue le nombre des cooperatives non

af9t111ees d lunlgn de Lwow augmente constamment.

La situation est tout autre en Petite-Pologne Orientale, ou le R S. G. K
domine de plus en plus le mouvement cooperatif ukrainien. Le tableau
ci-dessous permet d etablir la comparaison entre les territoires:

' Cooperatives ) Cooperatives
Annee en Petite - Pologne Orientale ukrainiennes dans l'anc. Pologne russe
membres du b membres du
R S U K non membres Total P.S U K non membres Total
1.1 1927 1433 550 (27,69%) 2010 45 74 (60,19%) 123
1.1 1928 1906 475 (19,89%) 2415 70 152 (67,3%) 226

Il ressort de ce tableau que le nombre des cooperatives ukrainiennes
en Pologne augmente rapidement (de 508 en un an). Il convient d’ajouter

que ce developpement (de plus de 500 cooperatives en moyenne par an)

ate depuis trois ans. Les organisateurs du mouvement tendent a creer

une cooperative dans chaque village, ce qui presente pourtant I'incon-
vemen que ces cooperatives sont des unites relativement faibles au
point de vue. economique. Tandis que le nombre moyen des membres
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des cooperatives en Pologne est de 272 par cooperative, cette moyenne
pour les cooperatives ukrai'niennes n’est que de 126. Le montant moyen
du bilan d’une cooperative en Pologne est de 67.000 zl., la moyenne
pour les cooperatives ukrai'niennes n’est que de 8.000 zl.

En Petite - Pologne Orientale il fonctionnait au 1 janvier 1928, 91,4
p.c. de toutes les cooperatives ukrai'niennes, (94,2 p.c. au 1janvier 1927), tandis
qu’en anc. Pologne russe, le mouvement cooperatif ukrai'nien n’en est
qu’au debut de son developpement, et comme le prouve l'augmentation
du nombre des cooperatives au cours des trois dernieres annees (53 —
123 — 226), il y trouve des conditions tres propices.

Le centre ideologique de cette activite est le R.S.U.K. qui en tant
qu’instance superieure de controle, constitue en meme temps le facteur
de liaison et de coordination des efforts des differentes branches de
cooperation. Le nombre des cooperatives-membres du R. S. A. K qui
croissait, bien qu’irregulierement, avant la guerre (de 134 en 1906 a 557
en 1912), a accuse dans les annees d’apres-guerre la meme tendance.
L’annee 1924 a ete une annee de flechissement, le nombre des coope-
ratives n’ayant augmente que de 0,7 p. c., ensuite il monte de 22,5 p. c.
en 1925, de 46,7 p. c. en 1926, et de 33,4 p. c. en 1927, ou il atteint
2014. 1 convient d’en conclure que l’'influence des conditions prosperes
(en 1926) ou defavorables (en 1924) de la situation economique et fi-
nanciere de la Pologne, joue un role decisif dans ce developpement,
abstraction faite de l'intensite des efforts deployes dans ce domaine par
le R.S. A K

Quant aux types particuliers des cooperatives ukrai'niennes, leur
etat numerique respectif au cours des annees 1925—28, compare a celui
de 1913 est illustre par le tableau (page 148).

Il resulte de ce tableau que le type des cooperatives de credit qui
avait domine avant la guerre (70,2 p. c¢. de toutes les cooperatives
ukrai'niennes en 1913) a perdu du terrain au profit des cooperatives de
consommation (Centrosol'ouz). 1l faut en chercher la cause surtout dans
les conditions economiques qui sont liees a la situation economique
et financiere du marche mondial d’apres-guerre, et a la pauperisation
de la population du fait de la guerre, ce qui, a son tour, a determine
I’essor du mouvement cooperatif de consommation, constituant sur les
territoires, habites par les Clkra'iniens petits proprietaires, une arme
contre l’exploitation excessive des paysans par le commerce prive.

En mars 1929, a eu lieu a Lwow le VI Congres regional de coo-
peration qui a envisage les possibilites d’animer le mouvement coope-
ratif de credit et vote des resolutions a ce sujet.

Parmi les types particuliers des cooperatives, 'accroissement relati-
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Membres

Type de cooperative

Paysanne8 de consommation
Centrosoi'oUZ..ccceerveveeneeenennne

Union de district des coo-
peratives ....cocceeevenne

Coop, du I degre

Total

%%
Laitieres de consommation
M aslosoi'oUZ..cocereeeenreinene
Coop, du I degre

Total

Coop, de consommation dans
les villes

Narodna Torhovla .

Coop, du 1 degre

Total
%%

Cooperatives de Credit
Centrobank ..ccoovniis
Coop, du 1degre

Total
%0
fiutres (du 1degre).

% =

Total

%o .

) Nous manquons de donnees

du R. S. U g
Etat

1.1 u 11 1.1
1913 1925 1926 1927

1 1 .

— 16 ; 26 27

534 | 723 | 1125

90 1| 551 750 1153
16,1 65,7 73,0 76,4

1 1 1 "l

44 58 107 188

45 59 108 189
8,1 7,0 10,5 12,5

— 1 1 1

19 26 28

— 20 27 29
2.4 2,6 2,0

1 1 1 1

390 183 113 105

391 184 114 106
702 219 | 7.0

31 25 29 32
5,6 3,0 2,8 2,1

557 | 830 1028 1509
100,0 j 100,0 i 100,0 100,0

L1
1928

34
| 1488

1523

75,6

287

)
43

2,1

1
113

114
5.7
46
2.3
2014

100,0

(cooperatives):

Progres
en 1927

en en
I
7 259
363 1 32,3
370 329

B2
99 52,6
99 52,3
196  —
14 50,0
14 483
28 _
8 7,5
8 7.5
6  —
14 43,7
28
505 334
100,0 _

sur la repartition detaillee des cooperatives.
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fort en 1927 (52,3 p. c.) est celui des cooperatives lai-

vement le plus
si

consommation. Ce fait nest point depourvu d’importance,
nous envisageons les perspectives d'avenir de lorganisation des coope-
rates laitieres (,, Maslosolouz") qui deja, a I’heure qu’il est, represente
une production egale a * de celle des beurreries danoises, et ne leur

cede que de bien peu en ce qui concerne la production des fromages
specialisation et deploie

Le ,,Maslosoiouz accuse des tendances a ,la
independantes

es efforts en vue de rendre ce type de cooperatives
cooperatives paysannes de consommation, et notamment en creant
aupres de celles-ci des sections laitieres ainsi que des grandes laiteries
regionales.
Parmi les voievodies de la Petite-Pologne orientale,
gU af use *accroissement le plus fort en p. c. du nombre des
cooperatives (40,1 p. c.). Cln accroissement tres fort est egalement a noter
en Volhyn.e, dans la province de Polesie et dans la voievodie de Lublin.
i on comPare eetat des cooperatives, membres du R.S.GK., au 1 jan-
vier 1928 aux donnees provisoires pour le I semestre de 1928, il en res-
sort que le nombre global des cooperatives a atteint 2230, qu’il y a 215
cooperatives nouvelles (11,3 p. c.) ce qui semble annoncer que l’accrois-
sement en p. c. en 1928 sera quelque peu moindre qu’il n’a ete en 1927
(33,4 p. c.). Le nombre des nouvelles cooperatives paysannes de consom-
mation est a peu pres le meme que celui de 1927 (183 cooperatives), il
pour les nouvelles cooperatives laitieres de consom-

c’est celle de

en est de meme
mation (43), dont cependant le rapport en p.c. a laccroissement global

es cooperatives a presque double au cours de ce semestre (de 197 d ¢
en 1927, a 37,7 p. c. en 1928).

Le plus faible est le progres des cooperatives de credit, mais
a egalement, au cours du I semestre 1928, l'amelioration est sensible
(18 cooperatives nouvelles, contre 8 nouvelles cooperatives au cours de
toute l'annee 1927).

Laccroissement du nombre des membres, personnes
des cooperatives est proportionnel a celui des cooperatives membres du
R. S. U. K. (voir les chiffres page 151).

Remarquons que depuis 1922, le nombre moyen des membres d’une
cooperative tend a diminuer, ce qui est du au fait de l'augmentation
continuelle du nombre des cooperatives ukrainiennes, membres du R.S.CJ.K
Les chiffres ci-dessus illustrent en outre une crise dans le developpement
du mouvement cooperatif ukrainien en 1923-1925, ce qui prouve que
la situation economique defavorable de I'Etat Polonais a eu une forte
influence sur ce mouvement. En revanche, des 1926, lorsque la situation
economique en Pologne s’est raffermie, le mouvement cooperatif ukrainien

physiques,
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Amnce Nombres des membres Accroissement en %7. par Nombre moyen des membres
des cooperatives rapport a I’annee precddente par cooperative
1906 59.548 27,7 444
1907 79.550 33,6 441
1908 88.842 11,7 391
1909 108 398 22,0 356
1910 127.664 17,8 307
1911 165.293 29,5 323
1912 180.153 9,0 323
1921 166.371 - 287
1922 231.758 39,3 350
1923 232.334 0,2 278
1924 205.512 11,5 245
1925 150.949 26,5 166
1926 195.828 29,7 139
1927 235.482 20,2 . 128

accuse un progres remarquable. Voici quels sont les elements sociaux
groupes dans les cooperatives, membres du R.S. CLK,, au 1 janvier 1928:
flgriculteurs . 194.941 soit 84,7%

Employes . . 13.854 6.0',0
Artisans . . 5.856 2.6%
Ouvriers . . 4.747 2.1%
flutres . . . 10.602 4.6%

Parallelement aux progres de lorganisation du mouvement coope-
ratif ukrai'nien, nous constatons le developpement de sapuissance fi-
nanciere, bien qu’elle soit tres inferieure a celle des autres cooperatives
en Pologne. flu cours de 1927, lavoir des cooperatives ukraVniennes
a augmente de 2.330.569 zl. c.-a-d. qu’il s’exprime actuellement par la
somme de 5.996.804 zl. Cet avoir se compose, en premier lieu des im-
meubles (maisons et terrains a batir) ce qui le preserve de la devalori-
sation eventuelle, mais ce qui presente I'inconvenient de diminuer les
fonds disponibles. Le capital propre constitue un quart du fonds de
roulement, les sont des capitaux etrangers.

Le tableau ci-dessous permet de se rendre compte de 1’accrois-

sement du fonds de roulement:

Rapport des capi-

Montant global Capitaux Capitaux
Annee
des fonds propres % etrangers % tauy.( propres aux
capitaux etrangers
1925 8.757.319,43 2.217.481,03 25,3 6.539.383,45 74,7 1:2,9
1926 14.154.026,03 3.666.235,43 25,9 10.487.790,60 74,1 1:2,9

1928 23.352.914,19 5.996.804,59 25,7 17.356.109,60 74,3 1:2,9
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L’activite du R. S. . K. (Union de Contréole des Cooperatives
Ukrai'niennes), qui prouve une grande energie et un elan considerable
dans le domaine de l'organisation, tend a creer, sur les territoires po-
lonais, habites par les Ukrai'niens, les bases d’une organisation economique
s’appuyant sur les propres forces de cette population. Ces tendances
ont trouve leur expression a l'assemblee generale du R. S. UK. reunie
a Lwow le 14 mars 1929.

Le nombre des cooperatives ukrai'niennes en Volhynie a ete au
1 juillet 1929 — de 295. La comparaison deschiffres pour 4 annees
successives:

au 1 janvier1926 51
au 1 janvier 1927 — 105
au 1 janvier 1928 185
au 1 juillet 1929 295

illustre bien la these que le mouvement cooperatif ukrai'nien en Volhynie
traverse une periode de developpement tres intense. Parmi les 295
cooperatives existantes, 186, soit 64 p. c., sont affiliees au R. S. U. K (Union
de Contréle des Cooperatives Ukrai'niennes) de Lwow. Quelques-unes de
celles qui restent font partie de 1’'Union de Contrdéle des Cooperatives
Agricoles de Luck ou de I'Union analogue de Varsovie: la majorite, co-
pendant, sont des cooperatives independantes de toute ,,union de contréle".

Cet etat de choses prouve qu’un changement considerable est
survenu en ce qui concerne l'attitude du mouvement cooperatif de Vol-
hynie vis-a-vis le [R S. U. K au profit de cette Union. En effet, les
chiffres respectifs pour les annees precedentes temoignent d’une situation
totalement differente. Vers la fin de 1’'annee 1925, 47,6 p. c. des cooperatives
ukrai'niennes de Volhynie etaient affiliees au R. S. U. K., en 1926—40,9 p. c.,
en 1927—35,2 p. c.,, done le nombre des cooperatives membres du R.S.U.K.
allait en decroissant en Volhynie.- La situation a change, comme il ressort
des chiffres ci-dessus, a partir du moment oil un inspectorat du R.S.U.K.
a ete organise a Luck vers la fin de 1927; les travaux de cet inspectorat
ont donne, dans un laps de temps relativement bref, des resultats tres
appreciates.

En dehors des cooperatives du l-er degre, il existe en Volhynie
3 unions de cooperatives: a Dubno, a Krzemieniec et a Ostrog.

Les plus nombreuses sont les cooperatives de consommation (267)
comptant 12.000 membres; viennent ensuite les cooperatives de credit
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(19) avec 9.000 membres environ, et enfin les cooperatives de type indus-
triel et commercial (9) groupant environ 700 membres. Les plus puis-
santes sont, comme on le voit, les cooperatives de credit comptant
en moyenne environ 450 membres par cooperative. Elies disposent d’un

capital social d’a peu pres 218.000 zl. soit de 11.500 zl. par cooperative
en moyenne.
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T. K

La question de la reforme de la procedure du
droit minoritaire dans la conception allemande

Bien que toute la campagne minoritaire, entreprise par les ftlle-
mands, ait abouti a un echec de leurs theses, ils ne menagent point
leurs efforts pour la faire sortir de I'impasse actuelle. 1lls s’evertuent
a fabriquer articles sur articles dans leurs bureaux de presse, speciale-
ment charges de cette tache, sans que cette litterature arrive a enrichir
le debat minoritaire de quelque element nouveau. Cependant un article
merite d’etre mentionne, qui a paru dans la revue , Allgemeine Rund-
schaull de Munich (No 38 du 21 septembre 1929). 1 est intitule: ,, Zur
Verfahrensreform des Minderheitenrechts"; l'auteur, M. Goérgen de Geneve
fait preuve d’une connaissance parfaite de son sujet.

La premiere partie de l’etude de M. Goérgen est consacree a la
question de la position, insuffisante suivant les auteurs allemands, faite
aux minorites dans le droit international. M. Goérgen combat la these
de ceux qui pretendent que le sort des minorites serait meilleur du
seul fait de leur avoir reconnu la qualite de sujet du droit internatio-
nal, c.-a-d. la faculte de se presenter directement, devant le Conseil de la
S. d. N. en tant que partie dans le proces, et non, comme cela a lieu
jusqu’a present, par l'entremise d'un membre du Conseil. 1l estime que
le probleme doit etre pose dans un plan plus large.

Les traites minoritaires actuels ne reconnaissent pas aux minorites
la qualite de sujet du droit international, (, Volkerrechts-Subjektivitdt®).
L’auteur ee¢t d’avis que cet etat de choses ne peut empecher les ten-
dances a conquerir pour les minorites cette qualite de sujet du droit
international, en depit de la these differente, et juste encore aujourd’hui
au point de vue juridique, qui affirme que le droit international ne re-
connaTt que les Etats en tant que sujets du droit. 1l constate ensuite
que rien n’empeche de developper la science du droit international dans
le sens de lui faire reconnaitre a d’autres unites, non seulement aux
Etats, la qualite de plaideur dans le domaine du droit international.
En tendant vers ce but, il convient de chercher des definitions nouvel-
les dans les reformes juridiques de caractere supernational, ce qui cor-
respond au droit naturel et a la morale chretienne.
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Les mots ,droit minoritaire", dans leur sens profond, historique
et philosophique, signifient, suivant M. Gorgen, la lutte non pour les
formalites juridiques, mais pour la reconnaissance des droits humains
vis-a-vis de la volonte omnipotente, a I’heure qu’il est, de I'Etat. C’est
un duel entre la vie individuelle des personnes et des groupes particu-
liers et I’Etat souverain. C’est une luttre entre lesprit et la matiere,
une lutte pour les principes de la morale, en derniere instance, et dans
cette lutte le Christ se place dans le camp des opprimes, il sauve lame
de l'individu des tourments du purgatoire de I’f£tat. Le but de tout
droit, national ou international, est 1'individu et rien que lui, ’homme
et non I’Etat, notion abstraite.

flpres une telle introduction, M. Gorgen constate que le droit
international est entre, au cours de la derniere periode de trente ans,
dans une phase de transformations profondes. Les droits et les devoirs
des individus et des unions d’individus envers 1’Etat doivent etre bases,
au point de vue international, sur un principe nouveau. L’ancienne
theorie de la souverainete de I’Etat a perdu les bases de son existence.
Le droit international ou supernational doit regler egalement la vie indi-
viduelle internationale, soit la vie de ceux qui sont les elements des
Etats. L’interpretation allemande du droit a reconnu que les droits des
personnes particulieres se laissent deduire directement des traites et des
accords. 1II n’existe point de raison de traiter sous un angle different
le droit minoritaire. La structure meme de la S. d. N. comporte une
serieuse limitation de fait de la souverainete des Ilitats. Bref, la voie
est ouverte qui mene a conceder aux minorites la qualite de sujet du
droit international.

La commission minoritaire de 1'Union des Associations pour la
S. d. IS s’est engagee dans la direction de reconnaitre aux minorites
droit d’adresser au Conseil de ja S. d. IS. une plainte directe et de leur
permettre de defendre leurs droits devant le Conseil au cours d’une
procedure contradictoire. Suivant ce projet, les minorites jouiraient,
sur le meme pied que les Etats, de la faculte de plaider. ,ll va de soi
dit M. Gorgen — que chaque minorite ne saurait se presenter devant
le Conseil en tant que partie dans une affaire, mais qu’il faut trouver
une formule du droit international qui permette une telle solution d’un

proces de ce genre". Suivant l’auteur, la reconnaissance de la qualite
de sujet du droit international aux minorites organisees d’Europe, c.-a-d.
a leur Congres, serait une forme adequate.

Cecongres devrait constituer un organe dote d’un tel caractere de
droit international. 1l serait alors possible que le president du Congres
plaidat devant le Conseil de la S. d. N, en tant que partie adverse,
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contr¢ chaque Etat inculpe, au nom de toute minorite lesee dans ses
droits. L’avantage d’une telle procedure serait que l'organe du Con-
gres tendrait, dans son propre interet, de poser la question dans le plan
juridique et non dans le plan politique. En outre, une telle procedure
n’engagerait d’aucune maniere la dignite nationale des Etats interesses.
Le president du congres negocierait personnellement avec des ministres
etrangers, reunis a Geneve, et ce n’est que dans le cas d’un echec des
negociations qu’il soumettrait la plainte de la minorite interessee a une
seance a huis clos du Conseil. Si celle-ci n’aboutissait pas a un resultat
concret, le president, en tant que representant de la partie minorite,
devrait avoir la faculte de presenter laffaire a une seance publique.
C'est la une mesure de pression morale qui contraindrait le representant
de I’Etat’a chercher un compromis a la seance a huis clos du Conseil.

La procedure minoritaire actuelle de la S. d. N. est, de Pavis de
M. Gorgen, une procedure qui a cause plus de prejudices que de profit
aux minorites. Tous les changements de la procedure, ajoute-t-il, n’ap-
porteront aucune amelioration, si le Conseil de la S. d. N. ne dispose
pas d’un moyen d’executer ses decisions.

Dans la derniere partie de son etude, M. Gorgen envisage les so-
lutions possibles du probleme minoritaire. 1 en enumere plusieurs.
La premiere — c’est la persecution d’une minorite en vue de l’assimiler
a la majorite, ce qui, en regle generale, va de pair avec le centralisme
national. La S. d. N. ne saurait tolerer une telle solution qui ne man-
querait pas d’attiser une revolution europeenne et des guerres. La;se-
conde solution — c’est lidee des Etats-Clnis 'd’Europe. Mais c’est la un
but trop eloigne pour l’envisager comme solution pratique du probleme
minoritaire. La possibility d’une troisieme solution est creee par les trai-
tes minoritaires; dans les cadres de ceux-ci le probleme minoritaire est
susceptible d’etre resolu, a condition cependant que la procedure soit
modifiee dans le sens sus-indique.

Line quatrieme solution, motivee d’ailleurs d’une maniere assez
obscure par M. Gorgen, est la suivante: il faudrait trouver Pexpression
d’une synthese du droit public et du droit international dans une com-
mission autonome de la S. d. N., qui a l'instar de la commission de la
Sarre, serait dotee du pouvoir legislatif et executif pour une periode
determinee et qui serait constitute suivant le systeme des tribunaux
d’arbitrage. Les decisions de cette commission auraient la force de la loi.
Elle serait composee de 5 juges, dont 2 seraient nommes par les gou-
vernements interesses et 3 seraient elus indirectement par les habitants
du territoire minoritaire en question parmi les nationalites neutres. L’un
de ces arbitres neutres, nomme par le Conseil de la S. d. N., presiderait
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la commission. Celle-ci serait responsable uniquement devant le Conseil de
la S. d. N. qui aurait la faculte de revoquer les membres de la commission.

Grace a une telle procedure, on eviterait une ,humiliation" de [IEtat
interesse vis-a-vis du Conseil de la S. d. N. en seance publique.

Une derniere solution serait de constituer aupres du Secretariat
General de la S. d. N. une commission minoritaire permanente, en vue
de mettre le Conseil de la S. d. N. a meme d’apprecier justement le
probleme minoritaire. Une telle commission, constitute a linstar de la
Commission des mandats, aurait pour tache d’etudier les plaintes et les
injustices, commises a legard des minorites par leurs ,, Gaststaaten”, etc.
Ce serait une des Commissions les plus importantes de la S. d. N,
appelees a collaborer a l'oeuvre de la pacification de I'’Europe.

L’auteur conclut qu’il est difficile de traiter le probleme du point
de vue exclusivement juridique, les problemes minoritaires etant du, do-
maine politique. 1I importe cependant de tendre a trouver la solution
juridique du probleme. La politique est dynamique, le droit est statique.
Grace aux traites, le droit minoritaire du plan politique est passe dans le
plan juridique. Si, aujourd’hui, la politique des Etats s’efforce a l'entramer
de nouveau dans Tlorbite de la politique, c’est du faux-monnayage du droit
public. Le mot d’ordre dans le domaine du probleme minoritaire doit etre:
flu-dela de la politique, en de¢a du domaine du droit! ,,Ce n’est point une
question de peu d’importance que la Cour Permanente de Justice Interna-
tionale de la Haye ne soit plus saisie des problemes minoritaires dans 1’a-
venir que comme 3e purs problemes de droit" — conclut lauteur.

L’article que nous avons resume emane des milieux catholiques alle-
mands; il constitue une tentative—pas toujours assez claire—d’indiquer des
voies nouvelles du developpement du probleme minoritaire, conformement
a la conception allemande. Ilest remarquable d'une part parce qu’il vise
a transmettre I'ingerence reelle dans les problemes minoritaires sur le ter-
rain de la S. d. N. a un facteur qui serait I'instrument le plus surde la politi-
que allemande — le congres minoritaire. C’est encore une tentative de con"
solider linstitution du Congres, dont le role faiblit d’annee en annee.

D’autre part, Particle est penetre d’une tendance a regler au point
de vue juridique le probleme minoritaire sur des bases du droit inter-
national, absolument differentes de celles actuellement en vigueur. Sui-
vant cette conception, les minorites nationales acquereraient, directe-
ment ou indirectement, par P’entremise du Congres, le caractere juridique
de sujet du droit international.

Ces tendances, que la science allemande s’efforce d’inculquer dans
la litterature internationale, devraient etre combattues par les experts
en droit international des autres nations europeennes.
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Chronique

L’Agence Juive

L’un des membres eminents du Comite
Executif Mondial de [’Organisation Sio-
niste, dans son discours lors de linaugu-
ration solennelle de P,,flgence Juive" a Zu-
rich, le 11 aoflt 1929, a defini la constitution
de P,flgence”, comme avenement d’une
ere nouvelle de I’histolre des Juifs. La
premiere ere de la conscience nationale
a dure 16 ans (1881—1897), elle est con-
nue sous le nom de celle des flmis du
Sion, son createur est Leon Pinskier. La
deuxieme ere, celle du Sionisme, a dure
32 ans (1897—1929), est due a l’initiative
de Theodore Herzl; enfin, la troisieme
commence le 11 aotit 1929, grace aux
efforts du dr. Chaim Weizman; elle peut
etre appelee ere du ,Panjudai'sme".

Etant donnc¢e Timportance attribuee
a la constitution de Pflgence Juive par
les leaders juifs des divers pays, il con-
vient de retracer l'histoire de sa genese
et de sa realisation.

Le 24 juillet 1922, le Conseil de la
S. d. N. a confie a la Grande Bretagne
ladministration de la Palestine sur les
bases etablies dans le texte du mandat
special. Voici le passage qui se rapporte
a I’,,flgence Juive":

Art. 4 du Mandat: ,L’flgence Juive
convenable, la ,Jewish Agency" sera
reconnue en tant qu’institution du droit
public, dont la tache sera de conseiller
et de cooperer avec Padministration de

la Palestine dans le domaine des ques-
tions sociales, economiques et autres,
qui interessent l'organisation de la Resi-
dence Nationale Juive et les interets de
la population juive en Palestine, ainsi
que Tassistance et le concours dans le
developpement du pays sous le controle
de Padministration de la Palestine".

»L’Organisation Sioniste — tant que
son regime et sa constitution seront
consideres comme convenables par le
Mandataire — sera reconnue en tant
qu’,flgence Juive". Elle devra entre-
prendre, de concert avec le Gouverne-
ment britannique, des mesures en vue
de s’assurer la cooperation de tous les
Juifs desireux de collaborer a Poeuvre
de l'organisation de la Residence Natio-
nale Juive".

L’art. 4 impose done a POrganisation
Sioniste le devoir de se gagner le con-
cours des autres camps juifs dans I’,,flgen-
ce Juive". Des ordres du jour ont ete
votes dans ce sens par le Xill-e Congres
en 1923 et par le XIV-e Congres en 1925,
reunis a Vienne.

L’ordre du jour adopte par le XIV-e
Congres a servi de base pour entamer
les negociations avec les non-sionistes
et pour Pextension de I’,,flgence Juive";
cet ordre du jour comporte les postulats
suivants: 1) lintensification de Pimmi-
gration en Palestine, 2) le rachat des
terrains, en tant que propriete nationale,
3) la colonisation agricole, basee sur le
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travail juif, 4) la langue et la culture
hebrai'que.

Les negociations ayant pour objet
I’extension de I',flgence Juive* auxquel-
les presidaient M. Weizman au nom de
I’organisation sioniste, et feu Louis Mar-
shall, anc. President 6z\’, American Jewish
Committee” ontabouti le 17.1.1927a une en.
tente oil laconcordance des opinions a ete
constatee au sujet “de l'opportunite et
de la possibility de constituer I’,,flgence
Juive" conformement aux principes ex-
poses dans le Mandat et les directives
etablies par les ordres du jour du XIV-e
Congres Sioniste".

Comme effet de 'entente, une ,,Com-
mission Unifiee de la Palestine" (Joint
Palestine Survey Commission) a ete con-
stitute pour etudier les perspectives eco-
nomiques de la Palestine. Faisaient par-
tie de cette commission: Lord Melchett,
le dr. L. K Frankel, M. Felix fl. Warburg
et M. Oscar Wasserman, directeur de la
,Deutsche Bank". La Commission a de-
legue de nombreux experts en Palestine
et ceux-ci au cours de leur sejour pro-
longe en Palestine, ont etudie les condi-
tions economiques, surtout au point de
vue de [immigration et de la colonisa-
tion. Les resultats de ces etudes ont ete
publies en juin 1928, La Commission
a vote a 'unanimite une serie de recom-
mandations et de remarques sur les
conditions de I'immigration, devant etre
dirigee par I’,flgence Juive", au sujet
de la liberte d’immigration, de I’exploi-
tation individuelle et cooperative, de
I’industrie, de l'education nationale, de
I’hygiene publique, du travail et des fi-
nances. flpres la publication du rapport
et des recommandations de la Commis-
sion de la Palestine, en juillet 1928 a eu
lieu a Berlin une reunion speciaie du
Comite Executif de I’Organisation Sioniste
(Actions Committee) qui, apres avoir in-
troduit wune rectification de principe
dans le rapport de la Commission de la
Palestine quant a I'independanceduFonds
National (Keren Kajemeth Le Israel), a de-

cide la constitution de I’,,flgence® sur la
base de cinq principes fondamentaux,
a savoir: le travail juif, la langue hebrai'-
que, la nationalisation de la terre, la
definition des formes de la colonisation
par les colons eux memes, enfin [’inten-
sification de I'immigration juive. L’flctions
Comittee a invite le Comite Executif
a mener a bonne fin les negociations
avec les populations juives des pays
particuliers sur la base de ces principes.

En octobre 1928, une Conference des
Juifs flmericains non-sionistes, reunie
a New-York, a resolu d’acceder a 1’,flgen-
ce“. La conference a investi le comite
d’organisation compose de 7 membres
d’elire et de nommer les membres non-
sionistes du Conseil de I'flgence Juive
parmi les Juifs des Etats-Unis de I’flmeri-
que du Nord a condition: 1) que 50 p. c.
des mandats au Conseil et au Comite
Executif de I'flgence soient attribues
aux non-sionistes et 50 p. c¢. a [‘organi-
sation sioniste (principe Fifty-Fifty), 2)
que parmi les mandats non-sionistes,
40 p. c. soient attribues aux Juifs d’flme-
rique, 3) que les membres du Conseil
et du Comite Executif de I'flgence puis-
sent voter par l'intermediaire de leurs
suppleants (principe ,,proxy").

Le 3 novembre 1928, les represen-
tants de [‘organisation sioniste sont de-
finitivemnt tombes d’accord avec le Co-
mite d’Organisation non-sioniste. Le 20
novembre, Louis Marshall a adresse au
President de ('Organisation Sioniste, M.
Weizman, deux memoires: dans le pre-
mier a ete constate l’assentiment a acce-
der a Iflgence, dans le second a ete
suggeree lidee de gagner lapprobation
du Gouvernement Britannique pour eten-
dre I'flgence ainsi que la demande d’an-
nuler lordre du jour du Congres Sioni-
ste de 1925 sur le caractere provisoire
de l’extension de Iflgence Juive.

En decembre 1928, I'flctions Commit-
tee a pris definitivement acte des obser-
vationsde Louis Marshall, et recommande
au Comite Executif de [’Organisation
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Sioniste de convoquer 1’,Agence Juive”
aussitot apres la cloture du XVI-e Con-
gres Sioniste a Zurich.

En meme temps a ete initiee au
sein des groupements non-sionistes des
pays europeens une activite en vue de
les faire acceder a I'Agence. Dans les
pays particuliers des conferences d’orga-
nisation se sont reunies a cet effet; elles
ont procede a lelection des delegues
a PAgence.

En Angleterre, la conference tenue
en avril 1929 a Londres et presidee par
M. D’Avigdor Goldsmith, President du
Board of Deputies, a elu 6 membres
anglais non-sionistes; a Berlin, le 26 juin
1929, la conference presidee par M. Oscar
Wasserman, a elu 6 delegues et 12 sup-
pleants, a Prague, le 23 juin 1929, 2 de-
legues et 4 suppleants ont ete elus. Dans
les autres pays tantot les re presentants des
communes religieuses (Roumanie), tantot
d’autres institutions (Suisse, Afrique du
Sud) ont elu les delegues a TAgence.
En Pologne, la Commission, convoquee
par le Comite Executif de 1’Organisation
Sioniste Mondiale de Londres, a cree
un Comite d’Organisation en vue de
Textension de TAgence Juive. 38 person-
nes des milieux non-sionistes des 12villes
principales de Pologne ont declare leur
accession a ce comite.

Le 23 juin 1929, le comite d’organi-
sation a decide la convocation de 3 con-
gres regionaux a Varsovie, a Lwow, et
a Cracovie, en vue d’elire 12 membres
et 24 suppleants au Conseil de TAgence
Juive. Furent invites aux congres les
membres des conseils des communes
religieuses, ainsi que les conseillers mu-
nicipaux el les echevins, enfin les ,,per-
sonnes jouissant de la confiance des
larges masses de la population juive".

Le 7 juillet 1929, il a ete procede en
Pologne aux elections des membres
non-sionistes de TAgence Juive (14 mem-
bres, 28 suppleants).

En outre font partie de TAgence Juive
les non-sionistes: d’Amerique (44), d’Afri-

que du Sud (1), d’Angleterre (7), de France
(4), de Grece (1), de Tchecoslovaquie (3),
de Yougoslavie (1), d’Egypte (1), de But-
garie (1), de Lithuanie (1), de Palestine
(6), de Roumanie (6), de Suisse (1),
d’Allemagne (7), d'ltalie (1), de Hongrie
(1), et 13 delegues d’autres pays. Le
Conseil de TAgence Juive se compose
de 112 delegues sionistes, elus par le XVI
Congres Sioniste.

Le 11 aout, aussitoét apres la cloture
des debats du XVI Congres Sioniste
a eu lieu a Zurich la seance d’ouverture
du Conseil de TAgence Juive, en pre-
sence de tous les delegues et de nom-
breux invites (plus de 2.500).

Plusieurs allocutions furent pronon-
cees, entre autres ont pris la parole
M. Dinichert, au nom du gouvernement
suisse, M. de Fries, au nom de laS. d. N,
M. Herbert Samuel, anc. Haut-Commis-
saire en Palestine, le Prof. Albert Ein-
stein, M. Leo Blum, leader du parti so-
cialiste fangais, M. Louis Marshall, Pre-
sident du ,,Jewish American Committee”,
M. Oscar Wasserman, directeur de la
,Deutsche Bank", M. Szalom Asz, Lord
Melchet. Les organisateurs de 1'Agence
ont insiste sur le fait qu’au sein de
PAgence son representes: l’idealisme,
Tenthousiasme, la religion, la science,
la volonte, la competence, le travail
et le capital.

Au cours de la premiere seance M.
Felix Warburg et lord Melchet ont remis
a M. Weizman deux cheques pour la
somme de un million de dollars destines
au rachat de la terre en Palestine. Le
Conseil de IAgence a tenu six seances.
Le Dr. Weizman a lu un rapport poli-
tique sur les taches de I’Agence Juive
qu’il a exposees comme suit:

1) L’Agence Juive doit definir ses
rapports avec la puissance mandataire.

2) L’Agence Juive doit prendre des
mesures en vue de terminer le catastre
des terrains en Palestine, afin que
soient attribues aux Juifs les terrains
qui leur sont dés en vertu du mandat
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3) Lflgence Juive doit proceder au
rachat des terrains sur une vaste echelle,
en vue d’assurer la continuity du mou.
vement de colonisation.

41 L’flgence Juive doit s’appliquer
ail’oeuvred’une colonisation intense, veil-
ler a assurer l'affluence du capital juif>
a occuper des ouvriers juifs et a con-
stituer un reseau d’habitations ouvrie-
res juives autour des colonies juives, afin
defaciliter la concurrence avec lesflrabes.

5) L’flgence Juive doit elaborer un
programme detaille de colonisation pour
une periode de 5 ans. Suivant ce pro-
gramme, il doit etre etabli en Palestine
20.000 colons par an, en operant la re-
partition de ce nombre suivant les bran-
ches particulieres de travail.

Ensuite la reunion pleniere du Con-
seil a vote une serie d’ordres du jour,
dont voici les plus importants:

Considerant que la Grande Bretagne
s’est engagee par la declaration Balfour
a creer une residence nationale juive en
Palestine,

considerant que la declaration histo-
rique de Balfour a ete adoptee par la
S. d. N. et le parlement des Etats-Unis,

considerant qu’en vertu des stipula-
tions du mandat de Palestine, 1’flgence
Juive a ete constituee en tant qu’insti-
tution du droit public, ayant pour tache
de cooperer avec la puissance manda-
taire dans le domaine de tous les pro-
blemes interessant la restauration de la
Residence Nationale en Palestine,

considerant que la Grande Bretagne
a exprime son consentement a etendre
I'flgence Juive en vue de lui permeltre
de representer tous les Juifs,

considerant que 1’0Organisation Sio-
niste de concert avec les representants
des non-sionistes constituent Iflgence
Juive etendue,

Le Conseil de I'flgence Juive de-
cide a l'unanimite d’exprimer sa joie
a l'occasion de [I'union operee de
toute la Nation d'lsrael en vue de la res-
titution de la Residence Nationale Juive,

et d’adresser un appel aux Juifs du mon-
de entier d’adherer a la sainte cause.

En exprimant sa gratitude enversla
Grande Bretagne a cause de la declara-
tion Balfour, le Conseil de I'flgence Ju-
ive espere que la puissance mandataire
cooperera avec l'flgence Juive a l'oeuvre
de la realisation entiere du but grandiose,
conformement a la declaration Balfour
et au mandat de Palestine.

L’flgence Juive s’adresse en meme
temps a la puissance mandataire en
P’invitant a mettre en vigueur les stipu-
lations que comportele statut de I’flgence,
ainsi qu’a prendre des mesures visant
au developpement da la Residence Na-
tionale Juive et au bien-etre des habi-
tants de I’Erec Israel.

Le Conseil de I’flgence Juive approu-
ve les resolutions votees par le XVl-eme
Congres Sioniste et invite le Comite
d’fldministration de I'flgence a examiner
minutieusement celles-ci.

Le Conseil de I'flgence Juive auto-
rise le Comite d’fldministration et le
Comite Executif de I'flgence Juive a pren-
dre toutes les mesures necessaires en
vue de faciliter l'accession et la coope-
ration avec I'flgence a toutes les orga-
nisations juives qui, pour le moment, se

trouvent en dehors de I’flgence.

11 convient de mentionner que con-
formement au statut, I’flgence se com-
pose de 3 organes dirigeants: le Conseil
qui se reunira tous les 2 ans, le Comite
d’fldministration (40 membres) ainsi que
le Comite Executif. Le President de
I’Organisation Sioniste est en meme
temps charge des fonctions de president
de I'flgence Juive. Lflgence esta meme
d’abroger cette decision par les 3i des
voix de tous les membres; en outre est
admissible le vote par lintermediaire
dun suppleant. Le ,Keren Hajesod”
est lorgane financier de [Iflgence.
Le budget de I'flgence est de 750.000
Uvres sterling, dont 60 p. c. seront
verses par les membres non-sionistes

des Etats-Unis d’flmerique,
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fl la derniere seance il a ete pro-
cede aux elections des organes directeurs
de Tflgence. M. Edmond de Rotschild a
ete elu president honoraire, M. Ch. Weiz-
man — president, M. Louis Marshall et
lord Melchett — presidents du Conseil
de Tflgence Juive, M. Felix Warburg —
president du Comite d’fldministration-
Ensuite ont ete elus 40 membres du
Comite d’fldministration: 20 sionistes et
20 non-sionistes.

Alexandre Hafftka

Allemagne

Le ,,Deutsche Ausland-Institut®
de Stuttgartl)

Le ,Deutsche flusland-Institut” de
Stuttgart a publie le compte rendu de son
activite en 1928, etaye des donnees sta-
tistiques, illustrant le developpement de
IInstitut. Les resolutions prises par le
Conseil scientifique de Tlnstitut ont trait
a la nomination aux chaires des univer-
sites et aux fonctions administratives du
Reich des savants allemands de l’etran-
ger. et l'aide materielle a apporter aux
flllemands de merite, residant a Tetran-
ger. Le budget du Ministere des Affaires
Etrangeres du Reich et du Ministere de
I'Interieur ont ete critiques, comme assi-
gnant des fonds insuffisants pour Tassi-
stance aux flllemands de Tetranger. Le
compte rendu renferme des donnees in-
teressantes sur la preparation des etu-
diants et instituteurs allemands en vue
de leur activite parmi les flllemands a
Tetranger. Une bourse pour les etu-
diants de Tetranger a ete fondee a Tu-
bingen.

* Institut des flllemands de IEtran-
ger

Lithuanie

Ecoles primaires polonaises en
Lithuanie au debut de [’annee
scolaire 1929-1930

En 1927-1927, avant la fameuse cir-
culaire du ministre Sabenis (interdiction
de frequenter les ecoles polonaises pri-
vees aux enfants des personnes portees
dans leurs passeports, contre leur gre.
comme Lithuaniens) il y avait en Lithu-
anie 74 ecoles polonaises, avec 90 insti-
tuteurs et avec 4089 eleves. En 1927-28
15 ecoles avec 987 eleves cesserent au-
tomatiquement de fonctionner, en vertu
de cette circulaire contredisant les en-
gagements pris a Geneve en 1925 par
le ministre actuel des Affaires Etrangeres
M. Zaunius, alors delegue de la Lithua-
nie a la S. d. N. 1l ne fonctionne actu-
ellement que 20 ecoles avec 22 institu-
teurs et 544 eleves, meme dans les eco-
les qui n’ont pas ete fermees le nombre
des eleves est tombe: a Rosienie — de 68
a 24, a Lopie—de 66 a 10 etc. En 1928-29
la Societe .Pochodnia”, a demande Tagre-
ment d’instituteurs- destines a 78 ecoles
primaires; seulement 22 instituteurs (17
ecoles) ont ete agrees, flu cours de Tan-
nee scolaire, le Ministere de Tlnstruction
Publique a ferme 4 de ces ecoles, pour
des pretextes divers, de sorte qu’il n’en
reste que 10, trois n’ayant pu etre ou-
vertes pour la raison que tous les pa-
rents etaient inscrits dans leurs passe-
ports comme Lithuaniens. flu debut de
Tannee scolaire 1929-30, la Societe ,,Po-
chodnia'* disposait de 10 instituteurs,
agrees lan passe par le Ministere de
Tlnstruction Publique, et de 15 candidats
dont seulement 5 ont ete agrees, malgre
que tous eussent possede les certificats
requis. En consequence, il n’a ete ouvert
que 11 ecoles (dont 2 a Kowno) sur un
nombre de 20.000 enfants polonais d’age
scolaire en Lithuanie. fl Kowno, oil la
population polonaise atteint 30 mille
ames, ou il y a environ 3 mille enfants
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polonais, il n’y a que 2 ecoles polonai-
ses privees. Dans tout le district de
Kowno il n’y a en outre qu’une seule
ecole polonaise. Dans toute une serie
de communes, comptant plus de 75 p.c.
et plus de 50 p.c. de Polonais, il n’existe
aucune ecole polonaise. Dans tout le
district de Kiejdany—pas une seule, dans
celui de Poniewiez — une seule ecole.
Dans le district de Troki-Koszedary ou
les Polonais sont en majorite (commu-
ne de Jewje—plus de 75 p.c.)—aucune eco-
le polonaise. Le gouvernement lithuanien
affirme qu’il existe en dehors des ecoles
polonaises privees, des ecoles publiques
polonaises (interview du Ministre Sabe-
nis publiee par le ,,Musa Rytojus"), mais
on n’a jamais pu s’informer, ou elles
fonctionnaient — les noms des localites
et la repartition de ces ecoles sont un
secret d’Etat. 11 ecoles municipales a Kow-
no sont rangees parmi les ecoles polo-
naises, bien que seulement dans 2 de
ces ecoles sont enseignes en polonais
la langue polonaise et le catechisme.
Dans les autres, dites polonaises, la lan-
gue polonaise n’est toleree qu’au cours
de la premiere annee d’enseignement
pour permettre aux eleves de s’entendre
avec les instituteurs, tant que les en-
fants n’auront pas acquis une notion ele-
mentaire du lithuanien. La lutte contre
les ecoles polonaises en Lithuanie se
poursuit done d’une maniere sysfema-
tique. Le nombre actuel de ces ecoles
couvre seulement 1/40 des besoins reels
de la population polonaise: au lieu de
400 ecoles, il n’y en a que 11.

Ukraine Sovietique

Les arrestations en masse des

intellectuels ukrainiens

Les arrestations operees par le ,, Gue-
peou* parmi les intellectuels ukrai'niens
ont pris des proportions tres importan-
tes, (plus de 200 personnes a Kiew et2000

en province), ce qui temoigne de leur
caractere politique eminent. La circon-
stance est remarquable que les person-
nes emprisonnees ne sont liees a aucune
activite politique, mais que ce sont sur-
tout des pionniers de culture et des
savants, dont plusieurs membres de I’flca-
demie Ukrai'nienne a Kiew, les profes-
seurs lefremow, Krymsky,Hermaize, Kho-
Iodny, Sarko, Hantzow, philologue emi-
nent, Mai'kowsky, directeur des Archives
Centrales, etc. Ont ete arretes en outre
plusieurs eveques et ecclesiastiques de
I’Eglise ukrai'nienne autocepbalique avec
M. Vladimir Cekhivsky, president du Con-
seil ecclesiastique panukrai'nien (remplis-
sant le role du St. Synode), a la tete.
Les arrestations ont dure depuis la fin
de juillet 1929 jusqu’a octobre; elles ont
frappe egalement de nombreux paysans
dont le nombre est difficile a etablir,
mais suivant le ,,Kommunlst“ et la ,, Pro-
letarska'ia Pravda”, i atteindrait quel-
ques milliers. Pour comprendre l'impor-
tance politique de ces represailles, il con-
vient de se rememorer revolution que
la politique minoritaire communiste a tra-
versee en Ukraine. En 1922, ITorsdelafin
de l’ere dite du communisme militant,
le gouvernement sovietique ainsi que les
dirigeants du parti communiste ont re-
solu de modifier leur politique vis-a-vis
des Ukrai'niens, dans le sens de faire
des concessions au mouvement national
ukra'inien qui se manifestait, en depit des
persecutions, sous la forme d’insurrec-
tions constantes. Les autorites sovieti-
ques ont entame done des pourparlers
avec les chefs des detachements d’in-
surges (Mordalevic, Tiutiunnik et autres),
en leur promettant en dehors d’une
entiere amnistie, la realisation des
postulats wukrainiens compatibles avec
Iideologie communiste. De la sorte,
une nouvelle periode de la politique
minoritaire commeng¢a en Ukraine. Les
Ukrai'niens obtinrent des ecoles ukrai-
niennes, la presse fut ukrai'nisee, on to-
lerait 1’activite de I’flcademie Ukrai'nienne
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des sciences et celle des autres institu-
tions scientifiques. La nouvelie politique
minoritaire offrait au gouvernement so-
vietique lavantage de neutraliser dans
une certaine mesure, au prix de con-
cessions insignifiantes en somme, les
tendances centrifuges des Ukrai'niens
et de consolider, partant, la domination
sovietique dans le pays, ce qui permet-
trait d’exploiter ses richesses naturelles.
Deja les premieres annees de cette nou-
velie politique ont prouve que le calcul
du gouvernement sovietique etait juste-
La majorite des intellectuels ukrai'niens
ont profite de la faculte de pouvoir tra-
vailler sur le secteur culturel du front
national et s’y sont consacres. D’autre
part, I'Eglise autocephalique ukrai'nienne,
organisee apres la revolution de 1917,
a egalement groupe autour d’elle de
nombreux intellectuels ukrai'niens. flinsi,
sur le secteur politique du front ukra'f-
nien national une detente s’est produite.
Mais a mesure que les elements ukrai'-
niens nationaux etendaient leurs influ-
ences, elles commencerent a depasser
les limites que leur avaient tracees les
dirigeants sovietiques, et la politique
minoritaire de ceux-ci se heurtait a des
difficultes grandissantes. La tache de
dominer la vie nationale ukrai'nienne et
d’imprimer a la culture ukrai'nienne le
sceau proletarien—devenait de plus en
plus illusoire. Le manifeste litteraire de
Kvylovy, la critique severe de la politique
economique communiste faite par l’eco-
nomiste connu, Voloboui'ew qui demon-
trait que 1’'Ukraine etait devenue une
colonie de 1'U.R.S.S, la protestation du
leader des communistes ukrai'niens Sum-
sky, contre I’hegemonie politique des
communistes russes en Ukraine — tous
ces faits ont serieusement emu le gou-
vernement sovietique. Des ce moment
commence un revirement dans la poli-
tique minoritaire des qommunistes. Us
se sont efforces d’attenuer, sous divers
pretextes, le courant d’ukrai'nisation, ce
qui a trouve son expression dans le

decret du Conseil -des commissaires du
peuple sur l'egalite de droit des langues
minoritaires (il s’agissait principalement
de la langue russe) avec la langue ukrai'-
nienne. Des represailles energiques contre
les elements nationaux ont ete declen-
chees sous le pretexte de combattre le
chauvinisme ukrai'nien. Sumsky et plu-
sieurs autres communistes ukrai'niens
ont ete deportes. L’element ukrai'nien
ayant ete ainsi elimine du parti commu-
niste, jle tour est venu des institutions
scientifiques ukrainiennes qui ont subi
une ,reorganisation" consistant a rem-
placer l’element ukrai'nien par l’element
russe aux postes dirigeants.

En meme temps le gouvernement
sovietique a entrepris une lutte contre
les paysans sur le terrain politique et
economique. flinsi done le probleme
national en Ukraine s’est pose dans toute
son acui'te, le mecontentement des pay-
sans ayant revetu le caractere d'un mou-
vement national. La presse sovietique
declencha une campagne contre les
okoulaks" Ukrai'niens; la resistance de
la population ukrai'nienne contre les dis-
positions des autorites sovietiques con-
cernant I’emmagasinage du ble prit des
proportions redoutables, se transformant
en un mouvement antisovietique des
masses. Le clerge de I’Eglise autocepha-
lique ukrai'nienne a ete accuse, a cote
des intellectuels ukrai'niens, de [I’insti-
gation a la revolte paysanne contre les
Soviets, se manifestant entre autres par
des meurtres Commis sur les represen-
tants des autorites sovietiques. Les in-
tellectuels ukrai'niens ont done ete ar-
retes pour ce motif, sans pourtant que
le gouvernement sovietique ait possede
contre eux des preuves concretes lls
ont ete inculpes d’avoir accede aune or-
ganisation secrete qui s’appellerait,,Union
pour la liberation de I’Ukrai'ne", qui sui-
vant le Guepeou, demeurerait en relations
avec l'emigration ukrai'nienne. 1l semble
pourtant que l’accusation contre les hom-
mes tels que le prof. lefremow et autres,



N-o 4 CHRONIQUE 165

savants absolument etrangers a toute
activite politique, ne tienne point debout.
Les arrestations operces temoignent
d’autre part que le probleme national
en Ukraine traverse une nouvelle phase,
dont le caractere essentiel est I'abandon
de la politique actuelle d’ukrai'nisation
par le communisme en Ukraine.

Ruthenie-Blanche
Sovietique

Changements personnels
a 1Academie des Sciences
Blanche* Ruthene

La , Zviezda" du 20 octobre 1929
a publie la nouvelle que, en vertu d’une
decision du Conseil des Commissaires
du Peuple de la B.S. R R, ont ete desti-
tues de leurs postes le vice-president
de [I'flcademie des Sciences Blanche-
Ruthene, M. Niekrasevic et le secretaire
general, M. Lastovsky.

Suivant les donnees officielles, la
cause de cette destitution etait le fait
d’avoir laisse imprimer une serie de tra-
vaux des auteurs qui dans les publica-
tions de I’flcademie exprimaient des opi-
nions discordantes avec les lignes direc-
trices du pouvoir sovietique et parfois
franchement hostiles a son ideologie:
ii s’agissait en particulier des travaux
de ,’ennemi ouvert de la Ruthenie-Blan-
che Sovietique", M. Stankievic qui ,est
a la solde du fascisme polonais".

En septembre a ete revoque d'une
maniere analogue Dimitri Jilounovic,
suppleant du Commissaire de I'Instruction
Publique de la B.S.R R, le meme sort
a echu a Tanc. Commissaire del’lnstruc-
tion Publique, Balitsky, et enfin au Rec-
teur de I’Universite Blanche - Ruthene
M. Piceta. llconvient de faire remarquer
que Jilounovic est une personnalite qui
avait eu sa page dans l’histoire de la
Ruthenie Blanche Sovietique, il est no-
tamment lauteur du fameux Manifeste

du 31 decembre 1918 — 1 janvier 1919
qui proclamait lindependance de la Ru-
thenie Blanche Sovietique. Ce fail prouve
que les decisions du gouvernement so-
vietique avaient une importance politi-
que profonde. La cause semble resider
dans ce qu’on appelle le ,,zapadni-
tchestvo*,c.-a.-d. 'opinion de certains
intellectuels blancs - ruthenes, suivant
lesquels revolution de la langue et de la
culture blanches-ruthenes devait se baser
sur la culture occidentale. 1l faut sup-
poser que les revocations citees plus
haut etaient motivees par la supposition
des autorites sovietiques que les person-
nes en question subissaient l'influence
de cette ,ideologie".

En analysant les symptoémes exte-
rieurs, d’ailleurs peu nombreux, du,za-
padnitchestvo", on est amene
a constater que ce n’est guere un cou-
rant politique, mais un point de vue
adopte par un petit groupe d’individus
cultives et instruits qui n’ont pas perdu
le contact spirituel avec les arts, les
sciences et les lettres de I’Europe Occi-
dentale.

La revocation de Jilounovic a eu
beaucoup de retentissement dans la pres-
se sovietique blanche-ruthene; les accu-
sations soulevees contre lui d’avoir pra-
tique une politique nationaliste et de-
mocratique, ont provoque des conflits
violents entre les facteurs progouver-
nementaux d’une part, et les partisans
de Jilounovic, membres blancs-ruthenes
du parti communiste (Maruk, llioucenko,
Cvikievic et Gorecky), de l’autre.

La presse de Minsk (,,Zviezda”, , So-
vietska Bialorouss", et ,,Rabocii‘) a publie
un article de lakovlew qui blame severe-
ment lattitude de ce groupe de ,,demo-
crates nationalistes", ideologues des ,, koa-
laks*“&t des intellectuels bourgeois qui ten-
dent a tirer profit de lactivite de purger le
parti des elements indesirables, pour
lutter contre Ie parti communiste, qui
secondent enfin les efforts des ,fascis-

tes" blancs-ruthenes en Pologne, et
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empechent Pemancipation de la Ruthe-
nie Blanche occidentale de sous le joug
du capital.

llest caracteristique que le president
de ’Academie Blanche-Ruthene des Scien-
ces a Minsk, Ignatovsky ait publie une
lettre ouverte dans les colonnes de la
, Zviezda" oil il lente de se disculper
devant l’opinion communiste et avoue
erreurs ,ideologiques" qu’il
dans ses ouvrages scienti-
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fiques. li est permis de supposer que
cette lettre soit la cause que Ignatovsky
n’a pas ete destitue de ses fonctions de
president de I[’Academie des Sciences.
Il convient de signaler que, a la place
des membres de Tancienne Presidence
de TAcademie, ont ete nommes: Jacques
Kolas — vice-president de 1’Academie,
Ivan Pietrovic — secretaire general, An-
toine Platoune, Ilia Asarovic et Stanislas
Matulaitis.

Questions Minoritaires
Szurig

Wanda Gardowska

Varsovie.



