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Les plaintes allemandes a Geneve

A la suite de la longue campagne revisionniste, declanchee a par-
tir du 14 septembre de l'annee derniere sous [I'influence de la maree
montante du nationalisme allemand, un revirement s’est produit dans
lPopinion allemande. La presse s’est mise a analyser la valeur reelle
des postulats revisionnistes pour arriver a la conclusion que dans la si-
tuation internationale actuelle cette valeur etait illusoire. L’optimisme,
qui semblait regner dans I'opinion allemande presque entiere, fit place
a une apreciation plus saine de la situation politique du Reich et meme
a un pessimisme non recele.

Le 12 janvier parut dans la ,,Deutsche Allgemeine Zeitung"
(organe rapproche du parti de M. Curtius) un article tres caracteristique a cet
egard, intitule ,Baisse". L’auteur y constatait que 1’Allemagne etait
isolee sur le terrain de la politique internationale et qu'elle ne pouvait
compter sur aucun appui a Geneve en ce qui concerne les questions
polonaises. Cette opinion etait fondee surtout sur l’attitude de la Grande
Bretagne qui, en dehors de l’intelligence qu’elle manifestait passagere-
ment pour les postulats politiques allemands, n’a jamais pris une position
identique a Dattitude allemande, que ce soit vis-a-vis du probleme de la
revision des frontieres, ou bien vis-a-vis de celui du desarmement, ou
bien, enfin, vis-a-vis du probleme minoritaire. En tendant en principe
a maintenir le statu quo sur le continent europeen, IAngleterre s’est
rapprochee de la France: ,L’existence de PEtat Polonais—disait auteur—
devait se poser dans cette conception presque comme facteur de la
securite en face du bolchevisme, et la consolidation et la protection
de la Pologne devenait Pinteret de I’Angleterre®.

Le point culminant d’une telle disposition de i’Angleterre etait le
moment de Porganisation d’un front unique des creanciers dans la
question des reparations de guerre, dues par PAllemagne. Le Reich
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repondit a cette attitude de PAngleterre par le surencherissement de
presque tous les partis politiques dans la campagne revisionniste. Ce
surencherissement fut traite en flngleterre, suivant lauteur de [larticle,
comme ,verbiage" allemand au sujet de la revision du plan Young ou
des frontieres orientales, et on cessa de le prendre au serieux; la plainte
contr¢ la Pologne fut envisagee uniquement sous Tangle de voir de la
situation interieure de PAllemagne, et non pas au point de vue des
tendances veritabies de la politique allemande. L’article concluait que
la politique revisionniste ne pouvait procurer de succes immediats et
que la nation allemande devait se rendre compte que la lutte de la
nation pour son droit devait durer de longues annees encore.

Nombre de publicistes allemands etaient d’accord a juger de la
meme maniere la situation internationale du Reich. M. von Gerlach
constatait que la situation politique de Pflllemagne au debut de Tannee
courante rappelait lan 1914, ou 1fUlemagne n’a point ete cernee, mais
s’est cernee elle-meme, du fait de la politique de courte vue de Guillaume
1. M. Hans Zehrer avouait, sans faire de phrases, dans la ,,Vos sisc he
Zeitung" que meme en ce qui concerne la revision des frontieres
autour de laquelle on a fait tant de bruit, il n’y avait point de plan
etabli. fl la veille done de la session de Geneve on constatait la ,baisse"
et avec ironie la ,splendid isolation" du Reich sur le terrain international.
Dans le choeur des pessimistes ne manquait point la voix du ,Vore
waerts" qui le 11 janvier dans Particle intitule ,,Gegen die Polennetze",
se prononga contr¢ les ,hableries eternelles sur la revision", en consta-
tant que la propagandg¢ pour la revision des frontieres orientales avait
comme effet d’attacher ,une meule au cou®“ de la minorite allemande
en Pologne. Parmi ces voix apparaissait cependant de temps en temps
une opinion qui presentait un interet particulier. flinsi dans la ,,Vos-
sische Zeitung", le 15janvier, parut une correspondance de Londres
intitulee ,England, Genf und wir". L’auteur, M. Montgelas informait
d’abord les lecteurs combien peu d’interet portait la presse anglaise aux
questions de Geneve. 1l avouait que si Ton parlait dans les milieux
politiques anglais de revision territoriale, on la traitait comme un
sprobleme desagreable" dont la solution pouvait etre reculee dans
un avenir eloigne. La Downingstreet ne manifeste — suivant ['au-
teur— une attitude differente vis-a-vis des postulats allemands qu’en
ce qui concerne une seule question — celle de 1’Clniversite allemande
en Pologne: suivant les milieux politiques anglais, Pflllemagne a dans
cette question une position forte par rapport a la Pologne. M. Montgelas
avertissait explicitement M. Curtius qu’il fallait separer le plus nettement
possible la question de la minorite allemande en Haute-Silesie des
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tendances revisionnistes peu sympathiques a I1’Angleterre. Le meme
conseil emanait de l’article de la ,,Neue Ziircher Zeitung", expri-
mant lespoir que le Conseil de la S. d. N. satisferait les voeux de tous
les amis de la paix qui voyaient Il'avenir de I'idee de la paix dans le
developpement de la ,pensee juridique mondiale" et que partant le
Conseil s’emploierait a faire prevaloir le point de vue juridique dans le
probleme minoritaire. Le journal suisse conseillait a M. Curtius de
prendre la meme attitude, en lui faisant entendre qu’il a surcharge
inopportunement son intervention au sujet de la minorite allemande en
Silesie d’un exces dangereux de politique (,,mit gefahrlich viel Politik®).

L’effet de tous ces avis fut tel que les flllemands, ayant compris
a la veille de la session qu’ils ne seraient pas a meme de gagner la partie
a Geneve par le recours aux atouts revisionnistes et politiques, se deci-
derent a revetir leur intervention d’apparences d’une defense de lordre
legal international, enfreint par la Pologne. Plusieurs publicistes allemands
en vue critiquerent les manoeuvres revisionnistes de la politique etran-
gere allemande.

Apres le 14 septembre, I’flllemagne ne pouvait plus compter a eveil-
ler de la compassion. Ses papiers politiques etaient en baisse sur le
marche international, flpres le flot optimiste du revisionnisme, a mesure
qu’approchait la session de Geneve, le pessimisme et le depit s’emparaient
de Tlopinion publique allemande. Cet etat d’esprit s’est exprime dans
I’opinion qui a prevalu que la question de la minorite allemande de Silesie
devait etre presentee a la Societe des Mations sous un aspect aussi peu politi-
que que possible, bref comme une pure question de droit. M. Curtius dont
la carriere politique etait generalement consideree comme terminee avant
son depart pour Geneve, avait devant lui une tache rendue plus aisee
par le fait qu’il pouvait faire valoir sur le forum de Geneve ses aptitudes
professionnelles—celles de juriste et de defenseur.

*
* *

En*Vertu de la convention de Geneve de 1922 et du Traite de Mi-
norites signe par la Pologne, I'Rllemagne, en tant que membre du Con-
seil de la S. d. N. n’avait que le droit d’attirer l’attention du Conseil
sur D’infraction ou le danger d’infraction de la part de la Pologne
d'un quelconque de ses engagements. De ce moment la question deve-
nait une affaire du Conseil de la S. d. N. flu cas d’une divergence
d’opinions entre I'flllemagne, la Pologne et T'un quelconque des
membres du Conseil sur des questions de droit ou de fait, cette diver-
gence d’opinions doit etre reconnue un litige de caractere international
et transferee a la decision de la Cour Permanente de Justice de La Haye,
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statuant en dernier ressort. Cependant, avant que cela survienne, le Conseil
est tenu de confier—conformement a la tradition admise—a son rapporteur
I'examen de la question avec le concours des parties interessees ou sans
ce concours. Dans ce cas, la question serait ajournee jusqu’a la prochaine
session du Conseil, c.-a-d. jusqu’au mois de mai.

L’intervention d’un des membres du Conseil, le cas echeant, le Reich,
constituant une forme exceptionnelle et ce qui plus est, precedee d’une
campagne vehemente en faveur de la revision des frontieres poiono-alle-
mandes, communiquait aux debats de Geneve une empreinte politique
par excellence. Les plaintes du ,Volksbund“, concernant le traitenent
inflige a la minorite allemande en Haute-Silesie polonaise, prirent du fait
de Tlintervention de I1’Allemagne les proportions d’une affaire touchant
de pres les relations polono-allemandes dans leur ensemble.

Dans ces conditions, nonobstant les symptoémes du degrisement
politique apres lacces de la fievre revisionniste, il y avait lieu de redou-
ter que la delegation allemande, sensible aux echos emanant de son
pays, s’appliquerait a Geneve a accentuer et a exploiter la face politi-
que du conflit. Introduire ce ton dans les debats de Geneve pourrait
cependant amener a ajourner la question jusqu’a la session de mai.
Or, chacun qui etait au courant de la situation en flllemagne devait
supposer que la delegation allemande tendrait, precisement du fait de
la situation interieure du Reich, a obtenir une solution a la session de
janvier. Le retour de la delegation au pays sans resultat concret aurait
fourni, en effet, a T'opposition allemande de nouveaux atouts dans sa
lutte contre le gouvernement.

Les trois notes du gouvernement allemand, dont deux soulevaient
la question des elections en Haute-Silesie, et la troisieme—celle des elec-
tions dans les voievodies de Poznan et de Pomeranie, davaient servir
de base unique aux debats de Geneve. Des lors le debat prenait un
caractere nettement politique.

Le gouvernement polonais repondit a ces notes en adressant le
6 janvier a la S. d. N. une note detaillee qui formulait le point de vue de la
Pologne sur les questions soulevees par les trois notes allemandes. Le gou-
vernement‘polonais soutenait dans sa note que la demarche allemande
sortait des cadres des traites minoritaires et qu’elle portait un caractere
politique nettement prononee ce qui est de nature a nuire au develop-
pement des relations pacifiques entre les deux nations. Cet acte du
gouvernement polonais qui soulignait d’une part l'inconvenance de la
forme de la demarche allemande, contraire aux usages en honneur
a la S. d N. dans ce domaine de problemes, en declarant d’autre part
sa disposition a examiner l’affaire dans le plan d’un probleme minori-
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taire, contribua incontestablement a placer la question sur le terrain
convenable.

Les flllemands eurent tot fait de se reconnaTtre dans la situation et
les consequences qu’elle aurait eues pour eux au cas, oil ils s’obstineraient
a maintenir les notes du gouvernement du Reich comme base unique des
debats, flussi, presque a la veille de la session du Conseil de la S. d. N,,
le Secretariat General regut la petition de la minorite interessee sous la
forme de la plainte du ,, Volksbund”. De ce moment, I’affaire entrait
dans la voie de la procedure normale en matiere de minorites, la peti-
tion devenant la base reelle des debats. Les notes du gouvernement
allemand ne temoignaient des lors que de [TIinteret particulier que
I’Rllemagne portait a la question, en tant que membre du Conseil qui
a pris l’initiative de ,signaler a lattention®“ du Conseil l'infraction aux
engagements internationaux de )a part d’un autre membre de la S. d. N.
et egalement membre du Conseil — la Pologne.

Laffaire semblait prendre I’aspect d’une ,,question purement mino-
ritaire®, c.-a-d. d’un probleme juridique et non pas politique. M. Cur-
iilus dut egalement affirmer ce caractere de la question dans le pream-
bule de son premier discours, lorsqu’il conceda qu’un probleme minori-
taire ne pouvait porter le caractere d’un litige entre deux £tats, mais
qu’il constituait uniquement Iaffaire de la S. d. N. et que I’flllemagne,
en soulevant la question, en tant que membre du Conseil, a agi con-
formement aux textes et a l’esprit du droit minoritaire en vigueur.

Des lors les limites les debats etaient assignees par les conclusions
de la plainte du ,, Volksbund”. Et il y a lieu de supposer que dans la
premiere phase des debats de Geneve la question fut ainsi posee par
la partie allemande. Les bruits qui circulerent dans les couloirs de la
S. d. N.,, au cours de la session de janvier, sur l'attitude intransigeante
de [I'ftllemagne, visaient surtout — en parlant la langue militaire —
a affaiblir le moral de I’adversaire avant lattaque decisive. C’est dans
la categorie de ces bruits qu'il faut classer la revendication de revoquer
le vo'ievode de Silesie, M. Grazynski, de dissoudre ,I’'Union des Insur-
ges de Silesie", ainsi que de constituer une commission internationale
permanente pour examiner l'affaire sur les lieux. La propagation des ru-
meurs que de tels postulats seraient avances par la partie allemande,
tandis que le gouvernement du Reich savait parfaitement qu’ils seraient
repousses energiquement par la partie polonaise, avait le meme but d’ordre
politique interieur que les bruits, colportes en FUlemagne avant la ses-
sion, au sujet des revendications allemandes de convoquer une session
extraordinaire du Conseil de la S. d. N. ou bien au sujet d’une demarche
allemande contre la Pologne, qui serait basee sur Part. 11 du Pacte
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de la S. d. N. L’flllemagne, comme il resulte des opinions dont il a ete
question plus haut, a du pour le moment dans son propre interet
se placer sur le terrain des conclusions de la plainte du , Volksbund".
La delegation allemande le comprit et decida de jouer une partie serree,
afin d’obtenir la formule la plus severe pour la Pologne dans le rapport,
formule qui correspondrait a limportance du fait que le Reich a pose
pour la premiere fois en qualite de membre du Conseil de la S. d. N.
une question minoritaire sur le terrain du Conseil.

Les conclusions du ,,Volksbund®, contenues dans sa plainte, se
resumaient en trois demandes adressees au Conseil de la S. d. N,
a savoir: que le Conseil constate et decide que: 1) les art. 75 et 83
de la conwention de Geneve ont ete enfreints, 2) que le gouvernement
polonais devait prendre vis-a-vis des autorites responsables d’avoir
tolere une telle infraction, des mesures qui persuaderaient la population
polonaise et allemande que des evenements de ce genre ne se produi-
raient plus, 3) que le gouvernement polonais examine la question de
savoir si les privileges dont jouit I’Clnion des Insurges de Silesie pouvaient
etre maintenus.

Dans le premier discours, prononce par M. Curtius le 21 janvier, ces
conclusions ont ete passees sous silence. M. Curtius y a evite toutes
formules, tendant visiblement a ne prejuger de rien jusqu’a l'ouverture
des negociations. 1l s’est borne a developper des idees generales et
a presenter des suggestions, flinsi, a-t-il exprime l'opinion que le Conseil
devait s’assurer si les engagements du gouvernement polonais de donner
satisfaction aux leses, etaient suffisants, et qu’il devait rechercher des ga-
ranties afin que cette satisfaction fut accordee en pratique. M. Curtius
suggerait en outre au Conseil que celui-ci devait prendre soin que des eve-
nements de ce genre ne pussent point se produire dans l’avenir. 1l souli-
gnait que le plus grave danger pour la minorite allemande en Silesie
etait I'Union des anciens Insurges et que le Conseil devait s’occuper de
cette organisation ainsi que de ses rapports avec les pouvoirs publices.

De meme, le second discours de M. Curtius n’apportait non plus
aucune formule ni indication precise. Le ministre allemand des affaires
etrangeres se borna a constater avec satisfaction que le gouvernement
polonais a reconnu avoir enfreint les articles susmentionnes de la con-
vention de Geneve et qu’il a ordonne une serie d’enquetes y relatives,
en appuyant de nouveau sur la necessite absolue de prendre soin que
des faits de ce genre n’aient point lieu a l’avenir. 1l repeta de meme
avec insistance que le Conseil qui devait remplir le role du , Hort
der Minderheiten”, ne pouvait se desinteresser de la question de 1’Clnion
des Insurges et des liens qui Punissent aux autorites.
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Ces suggestions ne prirent la forme de demandes et de postulats
concrets qu’au cours des debats en seances a huis cios, ou prirent part
le rapporteur japonais, M. Yoshizava, M. Henderson et M. Briand. Les
flllemands demandaient: 1) qu’il fut constate que les art. 75 et 83 de
la convention de Geneve avaient ete enfreints; 2) que le Conseil de la
S. d. N. blamat publiquement cette infraction, 3) que le gouvernement
polonais presentat a la session de mai du Conseil de la S. d. N. un
rapport sur les mesures (peines et indemnites) qu’il aura prises;
4) que des garanties fussent donnees par la Pologne qu’a lavenir
les methodes d’administrer la voi'evodie de Silesie seraient reno-
vees. Ces postulats ont ete publies dans le ,Journal de Ge-
neve" du 24 janvier; 1ils etaient accompagnes d’'un commentaire
de source allemande, qui disait qu au cas ou il aurait ete impossible
d’aboutir a une entente sur ces quatre points, le gouvernement allemand
proposerait que l’affaire fut examinee dans son ensemble par une Com-
mission internationale, avec a la tete M. Calonder, president de la Com-
mission Mixte en Haute Silesie.

Il ressort de la comparaison des revendications du gouvernement
allemand avec les revendications du ., Volksbund"”, que le Reich, en appuyant
la plainte du ,,Volksbund® est alle plus loin que les auteurs de la plainte,
directement interesses. Le , Volksbund” ne demandait point une con-
demnation solennelle des infractions a la Convention, il n avangait pas
non plus le postulat des garanties a accorder pour l’avenir, sans parler
du rapport a presenter a la session de mai, ou de la constitution dune
commission internationale. M. Curtius a done depasse les cadres dans
lesquels la partie polonaise entendait debattre l'affaire, c.-a-d. ceux
des conclusions du ,, Volksbund”. 1l n omit pas, en effet, d avancer dans
ses considerations, bien qu’assez discretement, des postulats politiques,
dont le plus important etait de poser pour la premiere fois devant la
S. d. N., la question de la revision des frontieres orientales de I’fllle-
magne. Par la et du fait que dans ses conclusions il alia plus loin
que la minorite elle-meme, M. Curtius fit une breche dans la pratique
traditionelle de la S. d. N. en ce qui concerne les problemes mino-
ritaires.

La partie polonaise qui, plus d’une fois, avait deja ete lobjet
d’accusations, s’est trouvee au cours de la session de janvier dans une
situation exceptionnellement difficile. Elle avait a faire, en effet, cette
fois non plus a une petition minoritaire habituelle dont la teneur—grace

aux delais prevus par la procedure—aurait pu etre examinee par le gou-

vernement polonais et ensuite soumise a la session de mai duConseil
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de la S. d. N. sous forme d’observations et d’eclaircissements. fl la suite
de la demarche du Reich, la plainte du ,, Volksbund", bien qu’elle n’eut
ete communiquee au Secretariat de la S. d. N. que quelques jours avant
Touverture de la session, dut etre examinee au cours de cette meme
session, soit au moment ou le gouvernement de Varsovie n’a pu tout juste
qu’intenter l’instruction au sujet des incidents survenus au cours des
elections en Silesie. Le Secretaire General de la S. d. N., en prejugeant
l'urgence de la plainte du , Volksbund", a motive sa decision par la cir-
constance que les questions qui en constituaient l'objet etaient analogues
a celles soulevees par les notes du gouvernement allemand. Etant donnee
cette situation, tout l’effort de la delegation polonaise devait aller dans
deux directions. lls’agissait en premier lieu que, conformement a la pratique
traditionnelle, les debats et les decisions a prendre fussent maintenus
autant que possible dans le plan de la plainte de la minorite elle-meme.
Deuxiemement, sans nier le fait d’avoir enfreint les articles de la con-
vention de Geneve, mentionnes dans la plainte, il fallait eclairer le Conseil
sur les proportions reelles et surtout sur le caractere des incidents, ainsi
que le persuader que la responsabilite pour les actes des personnes par-
ticulieres s’etant rendues coupables d’une transgression du code penal
ne saurait grever le gouvernement polonais, si meme certains cas con-
stituaient en eux-memes une infraction aux dispositions de la convention
de Geneve. Ce fut done lobjet du premier discours du ministre polonais
des affaires etrangeres.

Mais, en outre, M. Zaleski, tant dans son premier discours que dans
le second, souleva la question de la minorite polonaise en flllemagne,
considerant que le tableau complet de la situation lexigeait. L’effet
qu’il atteignit fut que M. Curtius dut, dans une partie de son discours,
changer sa position d’accusateur contre celle, moins avantageuse, du de-
fendeur. Cependant, comme la rapport de M. Yoshizava ne dQt prendre
pour base que les notes de M. Curtius et la petition du ,,Volksbund",
la situation des Polonais en flllemagne ne put point y etre prise en con-
sideration. En revanche, le fait que M. Zaleski, profitant de son droit
exclusivement moral, contraignit M. Curtius a s’expliquer sur la maniere
dont les autorites allemandes traitent la population polonaise, doit etre
reconnu comme l'un des moments les plus essentiels des repliques de
M. Zaleski. En effet, bien que M. Curtius n’omit point de louer devant
le Conseil de la S. d. N. le gouvernement prussien pour sa politique
minoritaire, cette louange n etait au fond qu’une defense et devait pro-
duire l'impression qu’il existait un rapport de cause a effet, tout a fait
net, entre les evenements en Haute Silesie et la situation penible de la mi-
norite polonaise en flllemagne.
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flussi, le rapport de M. Yoshizava ne comportait-il aucun blame
a ladresse de la Pologne, ni aucune demande, soit de dissoudre I’Clnion
des Insurges, soit de revoquer le voi'evode Grazynski, de meme qu’il ne
concluait point a la constitution d’une commission d’enquete, bref, iln’y
figure rien de ce que [Iflllemagne postulait, soit pour des raisons d’ordre
tactique, soit pour des considerations de principe.

Voila lactif de la Pologne au bilan de la partie minoritaire qui
s’est jouee au cours de la 62-me session du Conseil de la S. d. N.
flu passif de la Pologne il faut porter que lerapport constate: 1) une
infraction incontestable aux articles 75 et83 de la convention de Ge-
neve, et cela dans plusieurs cas, lors des clections dans la voievodie
de Silesie, 2) que I’Clnion des Insurges de Silesie (cette organisation est
nommee expressement dans le rapport) n’est point une association
qui puisse faciliter un rapprochement entre les deux elements de la po-
pulation, et que toute l'ideologie de I’Clnion ne se laisse pas concilier
avec une cohabitation pacifique de la majorite avec la minorite; 3) I’obli-
gation de presenter a la S. d. N. au plus tard en mai de lannee cou-
rante un expose general et detaille sur les resultats des dispositions
qui auront ete prises par le gouvernement polonais (tant en ce qui con-
cerne les sanctions que les indemnisations, accordees a la suite de I'in-
struction aux personnes ayant subi un prejudice) — en vue d’empecher
des evenements de ce genre a l’avenir.

Le premier point ne peut d’ailleurs etre porteau passif de la Po-
logne que sous reserve. En effet, dans son premier discours, en abordant
I’analyse des trois revendications du , Volksbund", M. Zaleski dit: ,Je
n’hesite pas a declarer que j’en accepte le principe". Ces mots impli-
quent la reconnaissance du fait que dans certains cas il y a eu infrac-
tion aux articles 75 et 83 de la convention de Geneve. Le point con-
cernant I'Union des Insurges a ete sensibiement attenue par [‘obser-
vation se rapportant aux organisations de ce type, agissant dans les
deux parties de la Silesie.

Il y a lieu d’observer qu’aussi bien le point qui constate l’infraction
aux articles 75 et 83 de la Convention de Geneve, que [appreciation
severe du caractere de l'organisation ,,Union des Insurges", concordent
avec les revendications du ,,Volksbund"; par contre la redaction du
troisieme point va beaucoup plus loin que le postulat de la minorite
et constitue une concession incontestable en faveur du membre du
Conseil de la S. d. N.—en loccurrence I'flllemagne—qui a pris sur lui
le soin de ,signaler a l’attention du Conseil" une infraction aux clauses
d’un traite de minorites. flussi, la presse allemande en analysant la
session de Geneve a-t-elle concentre son attention surtout sur ce dernier
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point qu’elle considere comme le plus essentiel dans Il'opinion emise
par le representant du Japon.

L’accueil que lopinion allemande a reserve aM. Curtius a son
retour de Geneve, peut etre qualifie en general d’enthousiaste, bien
qu’il n’ait pas manque de voix, soit affirmant que M. Curtius n’a rien
rapporte de Geneve, soit exprimant des doutes au sujet du succes obtenu
a Geneve.

L’,,opposition nationale® declarait — ce que d’ailleurs il etait aise
de prevoir — qu’en depit de Geneve, M. Curtius demeurait pour elle
un ministre qui devait demissionner le plus tot possible. Cependant
meme les organes nationalistes, tout en attaquant M. Curtius, n arri-
vaient pas a nier certains profits resultant pour le Reich de l'opinion
exprimee par le Conseil de la S. d. N.

Quant a la critique emanant de la presse devouee au gouvernement,
il y a d’abord lieu de signaler le commentaire caracteristique de la ,,Ger-
mania", organe du parti de M. Bruening, qui presentait le rapport
de la S. d. N. comme un compromis entre les desiderata du gouvernement
allemand et les susceptibilites de la Pologne: le cote faible du rapport
consistait, suivant la ,,Germania", en ce qu’il prejugeait de la loyaute
du gouvernement polonais. La ,Germania" a exprime le regret que
des resultats plus concrets n’ont pas pu etre acquis, surtout en ce qui
concerne la garantie a l’avenir des droits de la minorite.

La ,Deutsche Allgemeine Zeitung", organe rapproche de la
droite du parti de M. Curtius, a egalement formule certaines reserves au
sujet du rapport de Geneve. Ce journal insistait sur le fait que laffaire ne
pourrait plus probablement etre examinee dans son ensemble devant le
Conseil de la S. d. N. et qu'elle serait divisee en plusieurs questions
particulieres qui seraient reglees successivement par le Conseil. Cette
appreciation des consequences pratiques des decisions de Geneve ne
differe pas sensiblement de (appreciation de certains organes nationa-
listes, comme la ,Kreuzzeitung" qui, en depit de son scepticisme
quant a la valeur reelle du rapport, ne niait point le fait que la delegation
allemande avait fait tout le necessaire pour la minorite allemande et que
la decision du Conseil de la S. d. N. offrait aux Allemands de la Silesie
polonaise un appui moral.

Une partie de l'opinion allemande favorable au gouvernement
reprochait a la delegation allemande d’avoir relegue au second plan
d’autres problemes plus importants pour la politique exterieure allemande,
comme le probleme du desarmement, et d’avoir concentre tous ses
efforts sur laccusation contre la Pologne. 1l s’est agi pour le gouverne-
ment du Reich de remporter un succes et des considerations de politique
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interieure ont par trop influe sur ses initiatives sur le terrain de Geneve.
L’organe democratique qui a formule ces griefs a cependant affirme en
meme temps que le sort de la minorite allemande etait une question
plus importante pour la nation allemande que la campagne effrenee en
faveur de la revision des frontieres.

Une autorite allemande en questions minoritaires, M. le docteur
E. Ammende a tire de tout ce debat lesconclusions suivantes: Dans
I’article publie dans la ,,D. A. Z.“ le 30 janvier, il a constate que le debat
de Geneve avait prouve que I’examen de la petition a la session
pleniere du Conseil ne contribue point a envenimer les rapports entre
le gouvernement et la minorite interesses. Outre cette conclusion d ordre
general, i en a encore tire une autre concernant les lacunes dans
la procedure minoritaire. Ces lacunes — selon M. Ammende — se sont
fait sentir a l’occasion de la plainte ukra'inienne. C’est a cause de
la procedure etablie que lesUkrai'niens de la ,,Galicie Orientale** n ont
pu reussir a trouver un membre du Conseil qui se fut charge de preter
son appui a leur petition, ainsi que lavaient fait les Allemands en de-
fendant leur minorite en Silesie. L’exemple de la question ukrainienne
a—selon M. Ammende—demontre une fois de plus combien etait juste
I’exigence de M. Stresemann qui demandait [interpretation de la garan-
tie de la Societe des Nations envers les minorites ,,dans le sens d’une
intervention preventive*", soit par voie de fondation d une commission
permanente de minorites, soit par une autre voie. Selon M. Ammende,
les debats de Geneve, presentent une importance surtout pour avoir
etabli ,le lien etroit qui existe aujourd’hui entre la fagon de traiter
les questions minoritaires et le probleme de la revision des traites
On doit rapprocher de ces observations les remarques de M. P. Reinhold,
formulees dans son article ecrit pour la ,,Vossische Zeitung
(25 janvier 1931). Ce dernier affirme que I'importance de la decision
de Geneve consiste principalement en ce que le Conseil de la Societe
a pris en matiere de la protection des minorites une decision en faveur
des opprimes, et que c’est pour la premiere fois qu’on a constate une
atteinte portee aux deux articles de la convention de Geneve. L’action
de I’Allemagne n’est pas parvenue a humilier la Pologne, mais elle
a pourtant contribue a une ,condamnation morale efficace des metho-
des polonaises**. Et M. von Gerlach, si mal dispose avant la seance
de la Societe des Nations envers le chef de la politique etrangere
du Reich, a parle ,,du grand succes de M. Curtius**, en voyant dans
la decision de Geneve la victoire de lesprit juridique. Comme l'opposi-
tion nationaliste avait quitte la salle des debats du Parlement du Reich,
l'expose de M. Curtius concernant les resultats de la session de Geneve,
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a ete acclame par les assistants. M. Curtius a surtout souligne dans
son discours du 10 fevrier i'importance speciale que presente le fait
que la violation des traites ait ete constatee par un des membres
du Conseil de la Societe des Nations et que le Conseil ait demande,
d’une fagon si energique, a un autre de ces membres d’eviter a l’avenir
de pareilles transgressions. Selon M. Curtius, la possibility d’examiner
au mois de mai les rapports du gouvernement polonais est ,la plus
importante garantie" que le Conseil ait donne au Reich, ainsi qu’a
la minorite allemande interessee. Enfin M. Curtius a declare que,
le conflit minoritaire avec la Pologne termine, il examinerait s’il etait
possible d’ameliorer la procedure minoritaire.

Toutesvles opinions, citees ci-dessus, et d’autres encore permettent
d’affirmer une seule chose et qui parait la plus importante: les trois
points du rapport que I'on peut inscrire au passif de la Pologne, sur-
tout lobligation de presenter un rapport au mois de mai, sembient
etre aux yeux des Allemands non seulement un succes moral, mais
un precedent procedural pour lavenir, qu’ils tacheront d’escompter
en leur faveur au moment ou ils reprendront la discussion sur (’ensem-
ble des problemes minoritaires. R en juger d’apres differentes opi-
nions — ils entrevoient une quantite de pareils precedents. Les princi-
paux en sont les suivants: 1) la constatation par le Conseil de la Societe—
ce qui paraissait auparavant depasser sa competence — de la violation
de deux articles d’une convention 'Internationale, concernant les mino-
rites, en ce cas special—de la convention de Geneve, 2)la constatation for-
melle dans le rapport que [linfraction a ete commise par un membre
du Conseil de la Societe; 3) l'obligation dont a ete charge ce membre
de la Societe des Nations de rendre pleinement compte a un terme
fixe des mesures qu’il aura prises pour reparer les dommages; 4) lutiii-
te et lefficacite de I’examen dans toute leur etendue des questions
minoritaires aux sessions plenieres du Conseil.

Voila les points essentiels que les flllemands tacheront de deve-
lopper, en tendant d’ailleurs d’une fagon continue et consequente a chan-
ger 'interpretation de la garantie de la Societe dans le sens ,,d’une inter-
vention preventive". Qui sait, s’ils ne voudront aussi, apres cette pre-
miere experience, jouer desormais le roéle de ,moniteur", en pretant
toujours par leurs demarches sur le terrain de la Societe leur appui
aux petitions des minorites allemandes—surtout, si ce n’est uniquement,
a la minorite allemande de Pologne.

Cette annee-ci montrera probablement si les flllemands suivront
cette voie et quelle attitude prendra la Societe envers ces tendances
allemandes ayant pour but d’etendre linterpretation des garanties inter-
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nationales, assurees aux minorites. C’est en appreciant la derniere ses-
sion de Geneve de ce point de vue et non pas de celui des succes di-
plomatiques d’une valeur douteuse de M. Curtius, qu’il faut envisager
lavenir.

L’experience du passe, tels les debats de Geneve-Madrid, auxquels
M. Stresemann a pris part, ou les derniers debats a la 6-me commis-
sion, prouverait que toutes les ,,primeurs® allemandes concernant les ques-
tions minoritaires se heurtent a la Societe des Nations a une attitude
hostile de tous les facteurs internationaux qui ont une voix decisive sur
ce chapitte. 1l ne faut pourtant pas oublier que ces facteurs ne sont
pas directement interesses a la question ou plutot ne Ie sont pas encore,
c.-a-d. ne ressentent pas, en attendant, tous les dangers qui se cachent
pour eux derriere les conceptions allemandes. Et comme les engage-
ments minoritaires internationaux, dont on a charge apres la guerre
les ,nouveaux Etats“, ne concernent aucun d’eux, ils envisagent l'avenir
avec calme, sans s’interesser outre mesure a ce domaine de problemes.
L’Allemagne elle-meme se trouve dans cette situation privilegiee, n’etant
chargee sauf la convention concernant la Haute-Silesie, d’aucun enga-
gement formel envers les minorites; le renforcement des garanties de
la Societe des Nations par rapport aux pays ayant signe des traites mi-
noritaires presente pour I’AUemagne un grand avantage politique. Tout
cela cree poui la Pologne, chargee de traites minoritaires et par con-
sequent se trouvant par rapport a PAllemagne dans des conditions
d’inferiorite marquee, une situation tres difficile, vu que c’est la Pologne
qui, en premier lieu, souffrirait du reforcement eventuel des garanties
de la Societe des Nations.
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LUDWIK EHRLICH
Professeur a I’Universite
Jean Casimir a Lwow.

Le principe des ,,mains nettes“ dans le droit
minoritaire

,J’ai confiance — declara sir Austen Chamberlain, le ministre bri-
tannique des Affaires Etrangeres, a la seance du Conseil de la Societe
des Nations, le 6 mars 1929 — que le Conseil continuera de faire tout
ce qu’il pourra pour proteger les droits garantis aux minorites par ces
traites, mais le Conseil attendra des minorites qui invoquent ces droits,
qu’elles viennent a lui les mains nettes, en mesure de demontrer qu’el-
les se sont comportees loyalement envers le pays dont elles font partie
et qu’elles ont fait reellement acte de loyaute et de fidelite a l’egard
du gouvemement dont elles dependent" D.

,Les obligations de [I'Etat envers la minorite sont la contre-partie
des obligations de la minorite envers [’Etat. Les deux obligations sont
reciproques; elles ne peuvent etre envisagees separement et ceux qui
viennent devant le Conseil pour faire redresser leurs torts doivent, com-
me le plaignant devant les juges, venir les mains nettes s’ils desirent
obtenir justice du present tribunal", insista sir Austen Chamberlain
au cours de la meme seance?).

,»Cette theorie", declara, a son tour, le ministre polonais des affai-
res etrangeres, quelques semaines plus tard, ,c’est la theorie ,,des mains
nettes" de la minorite, c’est I'imperatif categorique impliquant une
loyaute absolue de la part d’une minorite vis-a-vis de I’Etat 3)“.

") Societe des Nations, Journal Officiei X 526.
2) Ibidem 528.
3) August Zaleski, Discours et declarations (en polonais), 247.
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IL

Le principe des mains nettes est une des maximes fondamentales
du ,droit d’equite" anglais, qui est un systeme de normes de droit,
cree au cours des 5 derniers siecles par la pratique judiciaire pour cor-
riger et suppleer aux normes du droit commun (common law). Les ori-
gines de , ['equity il faut les chercher dans les decisions royales, qui
ont ecte arretees a la suite des petitions soumises par des sujets, si tou-
tefois ces petitions ne pouvaient pas etre reglees en vertu du droit
commun, et si les repousser etait contraire au principe de I’equite.
Plus tard, le reglement de ces petitions fut confie au chancelier comme
au gardien de la conscience royale, la fagcon de proceder devint de plus
en plus judiciaire; elle passa au domaine de la competence du tribunal
appele chancellerie royale (puis aussi des autres tribunaux). Sur la base
de precedents juridiques, un systeme de normes reglementaires fut cree
pour les differents domaines regies par la loi (par ex. depositaires, hypothe-
ques, associations etc.); ce systeme eleve sur les ,,precedents juridiques"
comprend entre autres, une suite de principes convenant a chaque cas
tombant sous les normes du droit de lequite.

De nos jours le droit de l'equite est applique par les tribunaux
conjointement avec le droit commun; ce n’est pas un groupe de nor-
mes qui permettent au juge de proceder dans chaque cas selon le sen-
timent objectif de l’equite, mais cette loi lui permet et lui ordonne
de se guider dans certains cas par lequite, et ainsi ou modifie ou rend
impossible Tapplication d’'une norme¢ de droit commun. Mais bien que
le systeme du droit de Tequite se soit cristallise aujourd’hui, certaines
traditions de souplesse originelle s’y maintinrent visibles, surtout dans
Iexistence de ces principes fondamentaux au nombre desquels se trouve
le principe des ,,mains nettes".

Le contenu de ce principe est le suivant: ,celui qui demande Tlappli-
cation des normes du droit de l’equite (c.-a-d. qui vient a l’equite) doit
y venir les mains nettes"; ce n’est que celui qui ne transgresse pas la loi
dans une meme cause qui peut demander [D’application du systeme
du droit de I'equite.

»flucun tribunal", dit Wilshere ,,ne forcera a remplir un contrat
qui est illegal, soit parce qu’il est oppose a la loi commune ou a la loi
publique, soit parce qu’il est contraire a la moralite ou a l'ordre public,
soit enfin parce que le plaignant savait qu’il etait destine a consacrer
une illegality. Mais le droit de I'equite est alle plus loin que le droit
commun: selon le premier, le juge peut accorder ou refuser l’aide, meme
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quand la conduite du defendeur ou du demandeur n’a pas ete positivement
illegale, mais seulement en desaccord avec les principes de requite"1)

,Le droit de i’equite" dit Strahan — ,considere comme quelque
chose de contraire a la conscience, que le demandeur veuille qu’on 1’aide
en vertu du droit de l’equite dans une cause ou lui-meme ne fut pas
consciencieux: c’est pour cela que si quelqu’un demande l'aide de la loi
de Tequite dans des conditions semblables, on la Iui refuse; ou alors
on la lui accorde seulement a la condition que le demandeur lui-meme
soit d’accord avec les ordres de la conscience. Voila en bref deux
des principes du droit de l’equite: premierement, que celui qui vient
a l’equite doit venir les mains nettes, et deuxiemement, que celui qui de-
mande l'application du droit de l’equite doit agir d’accord avec le droit
de l’equite parce que 1’aide du droit de l’equite appartient en principe
au pouvoir discretionnel du tribunal et ce dernier, avant d’accorder laide,
doit examiner si la fagon d’agir du demandeur dans laffaire soumise
au tribunal etait en accord avec les ordres de la conscience, et aussi si lui-
meme est pret a agir en homme consciencieux vis-a-vis du defendeur"2).

1.

Les traites et clauses relatifs aux minorites contiennent pour les
Etats signataires ,,des obligations d’une portee internationale placees sous
la garantie de la Societe des Nations". Les sus-dits traites statuent que
tout membre du Conseil de la S. d. N. aura le droit de signaler a I’at-
tention du Conseil toute infraction ou danger d’infraction al'une quel-
conque de ces obligations; le Conseil pourra proceder de telle fagon
et donner telles instructions qui paraitront appropriees et efficaces dans
la circonstance; enfin il est stipule qu’a la demande de tout membre du
Conseil de la S. d. N., tout differend sur des questions de droit ou de
fait resultant de ces statuts minoritaires, sera considere comme un
differend international selon les termes de larticle 14 du Pacte de la S.
d. N. et, comme tel, sera defere, en vue d’un reglement definitif, a la
Cour Permanente de Justice Internationale. II resuite clairement de ces
dispositions que le droit de soulever, en vertu des traites et clauses re-
latifs aux minorites, des pretentions quelconques contr¢ un Etat qui
a accepte les statuts minoritaires n’appartient qu’aux membres du Con-
seil de la Societe des Nations. La procedure resultant de ces statuts est
egalement claire: tout membre du Conseil — et seul un membre du Con-

*)  Wilshere, Principles of Equity, 19.
2) Strahan, Ann. Digest of Equity, 5-eme edition (19281, 419 — 420; v. aussi
Williams, Outlines of Equity 11.
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seil — peut agir devant le Conseil pour signaler une infraction ou
une menace d’infraction aux reglements; c’est la une stipulation tres
claire, en parfait accord du reste avec le principe general de l'articie 11
§ 2 du pacte de la S. d. N,, en vertu duquel il est un droit, a titre
amical, de tout membre de la S. d. N. (done pas seulement d’un mem-
bre du Conseil) d’appeler l'attention de I’flssemblee ou du Conseil sur
toute circonstance de nature a affecter les relations internationales, et
qui menace par suite de troubler la paix ou la bonne entente entre les
nations dont la paix depend. La clause concernant la Cour Permanente
de Justice Internationale oblige la partie qui accepte les stipulations rela-
tives aux minorites de reconnaitre la competence obligatoire de la Cour
pour les controverses juridiques qui peuvent en resulter.

Les Principales Puissances fllliees et flssociees, influencees par
une propagande¢ malveillante qui accusait notammement le peuple polo-
nais de commettre des actes de barbarie inouie, ont done, en partie
pour des raisons de leur politique interieure, oblige la Pologne et quel-
ques autres pays a accepter certains engagements, mais ces traites et
clauses concernant les minorites n’amenerent pas de changements de
principe pour la souverainete des Etats, ni pour les relations de ces
derniers avec leurs propres populations. Non seulement une telle inter-
pretation des statuts minoritaires s’appuie sur les textes claires des trai-
tes, rnais elle trouve encore la confirmation dans la lettre de M. Cle-
menceau, President de la Conference de la Paix de Paris, a M. Pade-
rewski, a 'occasion de l’envoi a la delegation polonaise du projet defi-
nitif du traite minoritaire polonais.

Cette lettre dit que les Principales Puissances fllliees et flssociees
considerent la conclusion de ce traite comme conforme a leur constante
tradition, elle ajoute que le nouveau traite differe de la forme des conven-
tions analogues anterieures, du fait de la creation de la S. d. N. et
qu’il sen est suivi un nouveau regime de relations internationales: dore-
navant ia garantie de I’execution de jces traites sera assuree par la S-
d. N. au lieu de letre par les puissances, et cela pour donner plus d’ef-
ficacite aux garanties et aussi pour ecarter toute eventualite, pouvant
se presenter sous lancien systeme, ,,de conferer aux grandes puissances
le droit de s’immiscer dans les affaires interieures des petits Etats, droit
dont on pourrait abuser dans des buts poiitiques". La lettre ajoutait que
les ,clauses, relatives aux garanties ont ete redigees avec le plus grand
soin, de fagon a cparquer clairement que la Pologne ne se trouvera en
aucune fagon placee sous la tutelle des puissances signataires du traite".

J Le texte de la lettre se trouve chez Kumaniecki: La reconstruction de TEtat
Polonais 1924 p. 232—246.
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La lettre traite ,,du retablissement de la souverainete polonaise sur des
territoires...”; les habitants de ces territoires seront reconnus comme
appartenant a la nation polonaise"; il ne s’agit pas de la reconnaissance
d’un certain groupe de citoyens (p. ex. les Juifs) ,,en tant que commu-
naute politique separee"; le traite s’efforce aussi de donner ,,des garanties
tres suffisantes contre DI’emploi de langues non-polonaises dans le but
d’encourager les tendances separatistes a l'interieur de [D’Etat". flinsi le
traite et ses auteurs se placent au point de vue du retablissement de
la souverainete polonaise sur des territoires anciennement polonais, et
attribuent les habitants de ces territoires a la ,nation polonaise", sans
egard a leur langue, a leur race ou a leur religion, et se prononcent
contre l'utilisation des reglements minoritaires ,,dans le but d’encourager
des tendances separatistes a linterieur de TEtat"; enfin, ils ne veulent
pas creer des minorites ,,de communautes politiques separees".

V.

Le principe fondamental du droit des nations est celui de la bonne
foi. Celui qui veut invoquer un traite international, doit se conformer
a ce principe. Selon le droit des gens, on ne peut pas invoquer une seule
clause d’un traite et en meconnattre les autres; on ne peut pas s’appuyer
sur la lettre d’un traite et en meconnattre l’esprit. Celui qui demande
I’execution du traite doit accepter qu’on I’execute dans toute son amp-
leur, comme le comprirent ses auteurs. L’Etat qui, en qualite de membre
de la S. d. N, depose des motions concernant les obligations envers
les minorites, se basant par exemple, en tant qu’il s’agit de la Pologne
sur l’article 94 du traite de Versailles et sur la convention speciale de la
meme date — doit surtout respecter les conditions creees simultane-
ment par les auteurs des traites minoritaires, desquels traites decoulent
ces obligations, cet Etat doit done respecter la souverainte des Etats
signataires de ces traites dans les limites definies par les auteurs de
ces memes traites.

Meme larticle 19 du Pacte de la S. d. N. ne change rien a cet etat
de choses, en d’autres mots l’admissibilite des invitations par I’ftssemblee
de la S. d. N. ,,de temps a autre" aux Membres de la S. d. N. a pro-
ceder a un nouvel examen des traites devenus inapplicables, ni encore
un tel ,,examen nouveau" des traites ne peut en principe concerner
un changement de souverainete sur un territoire quelconque. Car cette
souverainete, une fois reconnue par le traite a un pays donne, appar-
tient a ce pays, sans egard ulterieur au traite comme tel; un traite
relatif a la souverainete sur un territoire n’est ensuite ni applicable
ni inapplicable, car la souverainete du nouveau souverain existe dorena-
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vant independamment du sort du traite. flutrement, ce dont il s’agi-
rait, ce serait non le transfert de souverainete, mais celui d’une souve-
rainete a condition revolutive, ce qui est inconcevable; ou bien ce serait
une occupation en vertu du traite, tandis que l'occupation differe abso-
lument du transfert de la souverainete. ftussi, Ie recours aux clauses
minoritaires pour intensifier la propagande¢ des changements territoriaux
doit etre considere comme tout a fait contraire aux intentions des au-
teurs des traites minoritaires. Un tel usage fait des stipulations minori-
taires n’est done pas conforme au principe de bonne foi.

(Jn Etat qui se sert de ces clauses, directement ou indirectement,
dans un tel but, ne se presente pas devant le Conseil de la S. d. N
dans une posture qui reponde au principe de bonne foi: le droit des
gens applique dans ce cas les memes consequences que le fait le droit
anglais a une partie qui ne vient pas devant le tribunal du droit d’equite
,les mains nettes".

V.

,Les clauses qui ont trait aux garanties®, ecrivait avant la signature
du traite minoritaire le president de la Conference de la Paix au pre-
mier delegue de la Pologne, ,ont ete redigees avec le plus grand soin®.
De la, la presomption que la procedure envisagee par les traites repre-
sente le maximum de ce a quoi lautre partie (la Pologne en 'occurrence)
doit consentir.

Plus tard, cependant, on a commence a en croire autre chose.

,Les traites avaient fourni seulement [D’artillerie lourde, ou,
si vous preferez, les methodes adaptees a une crise internationale
gravel), disait un celebre delegue a la troisieme assemblee de la S. d. N.
(1922).

Mais deja en 1920 le Conseil avait aborde la question de construire
des moyens utilisables pour les circonstances ordinaires pour faire dis-
paraitre les petites tyrannies ou les petits disaccords ... “2).

Rutrement dit, on a estime insuffisant le remplacement des an-
ciennes garanties, basees sur le droit international d’avant-guerre (inter-
vention) par de nouvelles garanties, prevues dans les traites et clauses
minoritaires; on a entrepris de creer des moyens qui, nonobstant
les principes en honneur jusqu’alors, rendraient possible le jfonction-
nement permanent d’une organisation en face de laquelle entreraient

1) Dlscours du prof. Gilbert Murray a la seance pleniere de la 1l Tlssemblee,
le 5 septembre 1922, fletes de la I flssemblee, PL 37.
2) Ibidem.
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en scene non seulement les Etats, mais encore des individus ou des

groupements d’individus.

Le Conseil de la S. d. N. a adopte en octobre 1920 une resolution
constatant que le droit des membres du Conseil ,,n’exclut point la faculte
des Minorites elles-memes, ou bien des Etats non represents au Conseil,

de signaler a la Societe des Nations toute infraction ou tout danger

d infraction. Mais cet acte doit conserver le caractere d’une petition

ou d’une information pure et simple: ii ne peut pas avoir pour effet

juridique de saisir le Conseil et de provoquer son intervention.
la competence du Conseil a s’occuper de la ques-

Par consequent,
son attention

tion surgit seulement si un de ses membres signale a
linfraction ou le danger d’infraction qui a fait l'objet de la petition
ou de l'information" X).

Au debut, les petitions ont ete envoyees non seulement aux mem-

bres du Conseil, mais encore a tous les membres de I’Assemblee

Generale. La Commission dite des trois (le president et deux mem-

bres designes par lui) procede au nom du Conseil a l'examen des peti-
»pour faciliter aux Membres du Conseil I'exercice de leurs droits

tions
minorites" 2. On sait

et devoirs en ce qui concerne la protection des
que la question des petitions fut depuis [objet de plusiecurs delibera-
tions et resolutions du Conseil.

Cependant, differentes organisations internationales de caractere
prive s’occuperent de la question des minorites et de la procedure
a suivre par le Conseil dans ces affaires.

L’Union Interparlementaire, la Societe de Droit International

les Societes des Amis de la S. d.N. ont inaugure une serie
a ameliorer

et
de debats et de resolutions, ont invite souvent le Conseil
la procedure, ont exprimeleurs regrets a propos de la realisation
des changements demandes parles Etats qui avaient signe
minoritaires, et ont propose differents autres changements.

Le motif de cette discussion fut parfois d’ordre ideal, mais joint
a une meconnaissance de letat reel des choses. Neanmoins, ce qui
sont

les clauses

parfois entre en ligne de compte pour certaines personnes, ce
des considerations politiques, et notamment le desir d’attaquer
rectement les reglements territoriaux stipules par les traites.

VL

indi-

le developpement de la procedure minoritaire a devie sur
minoritaires;

Done
des voies non prevues par les createurs des reglements

) Societe des Nations, Journal Officiel, I Novembre—Decembre 8 9.
2) Societe des Nations, Document C 24 M. 18, 1929 L1L
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cette procedure pourrait servir meme aux personnes particulieres non
seulement pour eviter les infractions a la loi ou eliminer celles-ci, mais
aussi, a [lincitation des agitateurs ou des agents de groupes subversifs
ou des Etats etrangers, pour affaiblir la position de I’Etat respectif sur
le terrain international.

Le sentiment que des appels constants a la S. d. N. sont possi-
bles peut aussi amener une recrudescence de l’agitation, dans des buts
de chantage politique interieur ou international.

Le consentement a un tel developpement de la procedure relative
aux minorites a ete commande aux Etats, que ladite procedure concerne,
uniquement par des considerations d’ordre opportuniste.

Le Conseil de laS. d. N. a cependant le devoir d’agir selon les prin-
cipes du droit international, done avant tout le principe de bonne foi.
flyant developpe la procedure relative aux minorites, en particulier par
l’admission des petitions individuelles (meme a titre d’information),
le Conseil doit tacher de s’assurer la garantie que seules seront deposees
optima fide des petitions, poursuivant comme but soit d’eliminer les
reelles infractions au droit relatif aux minorites, soit de les eviter, si un
retardement presente du peril. II serait tout a fait contraire aux inten-
tions des auteurs des stipulations relatives aux minorites, de faire appli-
quer ces memes stipulations, qui furent le resultat des travaux de la Con-
ference de la Paix et font partie du ,world settlement" cree en vertu
des stipulations precitees, dans le but de saper les resultats des travaux
de la Conference, soit la tranquillite, la securite et la souverainete des
Etats particuliers.

I y a trois types de conduite possible, pour un individu ou pour
un groupe appartenant a la minorite, envers I'Etat auquel ils ressortissent:

1) une conduite en disaccord avec le droit penal (la haute trahison,
le sabotage etc.);

2) une conduite qui, tout en n’etant pas en opposition flagrante avec
le droit penal, permet de supposer la possibilite d’une attitude louche
en face des defaites que peut subir un Etat, et particulierement en face
de son affaiblissement ou du detachement d’une partie de son territoire;

3) une attitude qui ne correspond pas aux types ci-dessus, done
etant tout a fait loyale et fidele vis-a-vis de I’Etat, et qui tend simulta-
nement a conserver et a developper les qualites et les traits fondamen-
taux qui differencient la minorite donnee.

Il est tout a fait clair que les types 1 et 2 ne peuvent pas etre
consideres comme permettant aux individus ou groupements qui relevent
de ces types de se placer sous la sauvegarde du droit minoritaire.
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I est egalement clair que Ie type 3 se range sous la protection

du droit minoritaire.

En appreciant une attitude situee entre les types 2 et 3, on doit
fa.re valoir le principe de proportionnalite, c’est a dire celui de consi-
ders la relation entre la conduite paraissant douteuse et [oppression
contre laquelle lindividu ou le groupement cherche une protection. Car

forte Pr°® VOCatl°P de 19 Part de 1'ndividu ou du groupe a ete relativement
orte ceux-a nont pas pu venir devant les organes mentionnes dans

les traites ,les mains nettes".

VIL

Les organes de la S. d. N. ont bien vite reconnu lIe devoir de Iloyaute

absolue des groupes minoritaires envers les Etats dont ils ressortissent.

e a est issue la resolution de la Troisieme flssemblee (1922)
adoptee sur la motion du prof. Gilbert Murray, president de Iflssodation

ssembr6 r°Ur oA n 3UtreS choses’ a confirme ,que
ff[lssentlnblee tout en reconnaissant Ie droit fsoné]amental des minoftites

le dev”~’” 0 69eeS KWr ~ S' d' N" COntre toute oppression, insiste sur
e devoir qu. incombe aux personnes appartenant aux minorites de race

al n. ‘an ’A 0 © rer’ en cit°yens loyaux, a la nation
a ﬁaauee”ee 1‘9Jappar€ie%lflgnt mgmpe%aent‘e... cit-yens loyaux, avec °

la eT S‘ar'at 94n<!ri"' Char9' de les "formations concernant
Iss sw }e S"al . &a,tto’S A mln®rit*
ass.s ¢ Conseil dans examen des plaintes concernant les 1nfractions

ter
a ces trades mais doit aussi alder le Conseil a se rendre compte de
minorites de race de re-

a fagon dont les personnes appartenant a des
Les in-

ligion ou de langue remplissent Ieurs devoirs envers leurs Etats
formations ainsi reunies pourraient etre mises a la disposition des Etats

Membres de la Societe s’ils Ie demandent" !).

I" ,1923° le Conseil ~ 1la S. d. M. a ajoute, entre autres, aux nor-
mes de la procedure acceptees anterieurement des prescriptions, en vertu
Conseil aurait a examiner ne peut pas

desquelles une petition que Ie
demande de rupture des liens poli-

etre presentee sous la forme d’une
iques entre la minonte en question et I’Etat dont elle fait partie; la pe-

W rL doitf ? re, 1 di9Se S3nS ViOlenCe de lan9a9e 2- Le representant du

malveiMante \ " d'm0"trC "imP°rta"Ce daViter Ja P">P»9=nde
1

flctes de la III flssemblee P. L. 186.
2 Societe des Nations, Journal Officiel IV 1923

3 Ibidem 1292.
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En 1925, Ie rapporteur du Conseil de la S. d. N, M. de Mello-Franco
declara :

oI me semble irrecusable que ceux qui ont congu ce systeme de
protection ne songeaient pas a creer dans le sein de certains Etats une
masse d'habitants se considerant perpetuellement etrangers a lorganisme
general de la nation, mais au contraire, qu’ils voulaient, pour les ele-
ments de cette masse, le statut de la protection juridique capable d’as-
surer le respect a l'inviolabilite des personnes, sous tous les aspects, et
de preparer, peu a peu, les conditions necessaires a l’etablissement de
la complete unite nationale"l).

Le fait que le rapporteur a invoque la position legale des territoires
incorpores aux Etats-Clnis, comme la Louisiane, le Texas, 1’Arizona, le New-
Mexico2), indique expressement quelle etait la pensee fondamentale de
ses deductions.

Au cours de la discussion sur ce rapport, le ministre des Affaires
Etrangeres britannique, sir Austen Chamberlain, fit remarquer que

»le but que poursuit le Conseil Iorsqu’il accomplit la tache que lui
ont confiee ces traites est d’assurer aux minorites le degre de protection
et de justice qui les mettra graduellement en mesure de se fondre dans
la communaute nationale a laquelle elles appartiennent" 3).

Une attitude semblable fut prise par MM. Benes (Tchecoslovaquie)
et Hymans (Belgique)4.

Il est caracteristique qu’en vertu de la resolution du Conseil de
1925, un membre de la Commission dite des trois, examinant une pe-
tition donnee, ne doit etre: ni representant d’un Etat voisin de I’Etat
mis en cause, ni representant d’un Etat dont la majorite de la popula"
tion appartient au point de vue ethnique a la meme nation que la mi-
nority en question, ni etre par ailleurs le representant de I’Etat, vise par
ladite petition des minorites 5).

VI

Ce n’est pas par un effet du hasard qu’en 1929 sir Austen Cham-
berlain, pour definir le principe qui resulte de l’application des concep-
tions fondamentales du droit des gens, employa une formule elaboree
sur le terrain du droit anglais, et particulierement sur le terrain du droit
anglais d’equite. Car les idees et la methodologie du droit anglais ont

4) Ibidem VII 142.
2 Ibidem VII 141.
3) Ibidem 144.

4) Ibidem.

5 Ibidem VI 879.
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frequemment servi et serviront en grande partie encore a ceux qui
travaillent a la consolidation et au developpement des normes du droit
des gens. Jamais, peut-etre, cette verite ne fut prononcee par une
bouche plus qualifiee, ni d’une fagon plus adequate que dans I’eloge
funebre prononce par le President de la Cour Permanente de Justice
Internationale, le professeur flnzilotti, le 15 mai 1929, en hommage a la
memoire de lillustre juge de la Cour, lord Finlay, decede en mars de
la meme annee:

»durtout grace a lui, certains principes et institutions du droit anglo-
saxon, particulierement en matiere de procedure, qui semblent les plus
propres a repondre aux exigences de la justice internationale, ont trouve
leur place, avec des modifications et temperaments appropries, dans le
Reglement de la Cour. Et il n’est pas besoin d’ajouter qu’il n’a jamais
manque, dans la tache parfois si lourde qui nous est assignee, de nous
donner lassistance de cet esprit de souplesse et d’equite qui constitue
la base, et je voudrais presque dire 'ame, du systeme juridique anglais
et qui, a certains egards, s’adapte si bien aux lacunes et aux imperfec-

tions actuelles du droit international"”. 1).

) V rapport annuel de la Cour Permanente de Justice Internationale 15.
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Chronique

Rapport de la Section Polonaise de la Ligue
des Femmes pour la Paix et la Liberte sur
les incidents en Petite Pologne Orientale
(partie de Tancienne Galicie autrichienne)

i

Quelques renseignements sur la Petite Pologne
Orientale

flfin de pouvoir proceder a un examen strictement objectif de la question des
incidents qui ont eu lieu en automne dernier dans les trois voievodles de la Petite
Pologne Orientale et pour nous rendre exactement compte de la nature des ces inci-
dents, nous avons trouve indispensable de donner au prealable quelques renseignements
sur le territoire ou les evenements se sont deroules et sur la population qui I’habite.

La Petite Pologne Orientale constitue, a partir du XIV s., la partie integrale de
la Pologne. Les Polonais y sont, depuis de longs siecles, un element autochtone
a legal des Ruthenes. Jusqu’a la moitie du XIX s. les deux nationalites y ont vecu
en bonne harmonie et constitue, au point de vue politique, une seule nation. Les
Ruthenes se consideraient eux-memes comme ,,gente ruthenus, natione polonus", comme
p. ex. les Bretons se considerent Frangais et comme les Gallois se considerent fln-
glais. La discorde et le separatisme sont l'oeuvre de la politique du gouvernement
autrichien, qui appliquait la maxime ,divide et impera".

La denomination ,tikrainiens" date a peine de plusieurs dizaines d’annees. Les
Ruthenes ont pris ce nom pour ne pas etre confondus et pour se separer nettement
des Russes, qui pretendaient toujours que la langue ruthene n’est qu’un dialecte russe.
I 'y a lieu de faire observer que la Petite Pologne Orientale n’a jamais fait partie de
rClkrai'ne historique. L’Gkraine historique, pays situe sur les rives du Dniepr, et ayant
pour centre la ville de Kiew, etait separee de la Petite Pologne par deux anciennes
provinces polonaises, la Volhynie et la Podolie. Ce n’est qu’apres la revolution russe
et la constitution de TCJkraTne Sovietique a laquelle a en vertu du Traite de Riga
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fut annexee la province de Podolie, que TUkra'ine est devenue pays limitrophe de la
Petite Pologne Orientale.

La Petite Pologne Orientale se divise en trois vo'ievodies soit: celle de Lwow,
de Tarnopol et de Stanistawoéw. Suivant le recensement de 1921, les Ruthenes y tor-
ment 47,92 p. c., les Polonais 45,08 p. c., les Juifs 6,37 p. c., les flllemands—0,54 p. c.
de la population, ou en chiffres absolus: 2.473.000 Polonais, 2.629.000 Ruthenes, 349.000
Juifs et 33.000 flllemands, sur un total de 5.470.000 ames. La voievodie de Lwow—Ia plus
importante au point de vue de la superficie, est peuplee en majorite par les Polonais.
Dans la voievodie de Stanistawoéw — la majorite revient aux Ruthenes. Dans celle de
Tarnopol, limitrophe de la Russie Sovietique, la preponderance des Ruthenes s’exprime
par la proportion: 49,9 p.c. a 44,9 p. c. Du fait de laccroissement naturel de la popu-
lation, la population des trois vo'ievodies s’est elevee a environ 6 millions, dont pres
de 3 millions de Ruthenes.

Il resulte des donnees ci-dessus que la Petite Pologne Orientale constitue par
excellence un territoire a population mixte, avec une preponderance economique et
culturelle fortement marquee de Telement polonais. Les villes portent un caractere
essentiellement polonais; un partie assez importante des Juifs qui les habitent se
considerent Polonais. Les villages sont soit polonais, soit ruthenes, soit mixtes. Les
deux elements forment dans Ie pays une vraie mosa'ique, et bien embarasses seraient
les politiciens qui voudraient les delimiter. Suivant les donnees de Tetat civil,
le chiffre des mariages mixtes s’eleve a 30 p. c.

IL
La situation de la minorite ruthene en Petite Pologne

L’element rural domine parmi la population ruthene de Pologne; le pourcentage
des citadins est tres faible.

Les Traites de Minorites, comme Ton sait, outre JIegalite devant la loi, n’assu-
rent aux minorites que des avantages bien maigres: Temploi de leur langue maler-
nelle dans les ecoles primaires et dans la vie privee. Le gouvernement polonais
a accorde aux Ruthenes des droits beaucoup plus larges que ceux que leur garan-
tissent les Traites. Mais selon les democrates polonais, Tetat actuel des choses est
loin encore des relations ideales entre TEtat et la minorite qui en ressortit. Les de-
mocrates polonais sont d’avis qu’il serait juste et equitable d’accorder dans ce pays
mixte a Telement ruthene Tegalite parfaite avec Telement polonais, en droit et en fait.
On n’y est pas arrive encore, mais, d’autre part, la situation des Ruthenes en Pologne
est loin d’etre si mauvaise que le pretend la propagande¢ hostile a la Pologne.

1) Les eveques du rite greco-catholique ont conserve leurs biens en toute
integrite.

2) Le clerge ruthene est retribue par le Tresor de PEtat.

3. Contrairement aux renseignements tendancieux, aucune eglise ruthene en
Petite Pologne Orientale ne fut fermee par les Polonais.

4. La langue ukrai'nienne est obligatoire dans les ecoles, dans les tribunaux et
dans Tadministration communale.

5. Les Ruthenes possedent 716 ecoles primaires, 1794 ecoles bilingues fonc-
tionnant dans les localites a population mixte, 27 lycees d’fetat et prives exclusivement
ruthenes et un Iycee bilingue, 23 ecoles professionnelles ruthenes, une ecole profes-
sionnelle bilingue, 10 ecoles normales ruthenes, 13 ecoles normales bilingues. La
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fondation d’une University Ukrainienne est decidee en principe. La difficulty de la

realisation consiste en ceci que les Ruthenes postulent une University a Lwow, tandis
que le gouvernement polonais propose le choix d’une autre ville de la Petite Pologne,
redoutant a Lwow des troubles provoques d’une part et de

l’autre par la jeunesse
nationaliste. En attendant, le gouvernement a

fonde un Institut Ukrafnien a Varso-

vie pour encourager le developpement de la culture et de la science ukrainienne,

les chaires y sont confiees a des professeurs de nationality ruthene.

6. Le nombre des juges de nationality ruthene depasse en Petite Pologne
40 p. c. Celui des employes des chemins de fer 50 p. ¢. Un grand nombre de Ru-
thenes occupent des postes d’inspecteurs primaires, d’instituteurs, des

postes dans
I’administration civile et meme dans l’administration militaire. Sur

le nombre total
de 87.000 membres des Conseils des Communes rurales, nous trouvons environ 40 000,

et sur 5.000 membres des Conseils Municipaux -

973 membres de nationality ruthene.
7. La presse ukrainienne en Pologne est

representee par 83 publications pe-
riodiques.

8. Les cooperatives ukrainiennes, qui etaient au nombre de 557 en 1913, ont
atteint le nombre de 2393 — en 1929. A

9. flbsolument denuees de fondement sont les nouvelles propagees a letran-
ger au sujet de la colonisation favorisee par le gouvernement polonais en Petite Po-

logne au detriment des Ruthenes. Les donnees concernant ’execution de la reforme

agraire temoignent que jusqu’a 1929, sur 293.230 acheteurs de biens ruraux. ily a eu
29.404 (10 p. c.) catholiques du rite grec, c’est-a-dire Ruthenes, chiffre qui corres-
pond approximativement au chiffre relatif des Ruthenes catholiques du rite grec habi-
tant la Republique Polonaise.

111,

Attitude de la minorite ukrainienne envers I Etat
Polonais et la nation polonaise

La population ruthene rurale et ouvriere vit avec la population polonaise en
rapports tout a fait corrects. Le paysan polonais et le paysan ruthene confessent la
meme religion catholique, sous deux formes diverses du rite romain et du rite grec.
L’entente mutuelle est facilitee par la communaute des usages et des moeurs, ainsi
que par la parente du langage. Les relations entre les classes intellectuelles des deux
nations, parfaitements harmonieuses jadis, sont caracterisees de nos jours par un eloi-
gnement plutét que par une hostility reciproque.

Le role des facteurs exterieurs, qui
s’est manifeste aussi bien dans le passe

qu’aujourd’hui, y est pour beaucoup.
flu cours du XIX siecle, le gouvernement autrichien incitait le
thene a I’egard des Polonais, pour contrecarrer les tendances
pendance.

separatism” ru-
polonaises vers linde-
Des le milieu du XIX siecle, le gouvernement autrichien favorise la forma-
tion et le developpement d’un parti ruthene, proclamant les Ruthenes de

»Galicie
comme une nation a part.

Peu a peu, ce nouveau mouvement politique commence
a parler d’'une nation ukrainienne en ,Galicie". C’est vers 1900 que ce parti prend le

dessus, mais toujours encore environ un tiers de la population ruthene adhere a lau-
tre parti, dit Vieux Ruthene ou ,russophile”. La Russie considerant la Galicie autri-

chienne comme le centre dangereux du mouvement ukrainien suscite par le gou-

vernement autrichien, soutenaitle mouvement ,russophile , en lui assurant son appui

materiel. Le gouvernement russe a contribue de la sorte a fonder en Petite Pologne
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Orientale une presse russe, des societes scientifiques rasses etc. D'ailleurs la Rus-
sie des tsars temoignait une tendance nettement prononcee a Tannexion de la ,Ga-
iicie Orientale".

D’autre part, Ies organisations nationalistes prussiennes (TOstmarkverein), qui tra-
vaillaient pour lextermination de i’element polonais dans la Pologne prussienne, ten-
daient a affaiblir le mouvement polonais en Pologne autrichienne, en fournissant aux
Ukra'iniens les moyens materiels necessaires pour la lutte contre les Polonais.

Il va sans dire qu’apres 1900. avant et pendant la Grande Guerre, les deux mou-
vements: russophile et ukrai'nien, sont devenus des facteurs dont Tflutriche avec
Tflllemagne d’une part, et la Russie d’autre part, se servaient dans le jeu politique in-
ternational.

Le resultat d’une telle politique des Empires Centraux s’est manifeste sous la for-
me du conflit arme polono-ruthene qui, prepare par le gouvernement imperial
autrichien, a eclate en 1918 — 1919. Ce conflit a grandement contribue a accroitre la
tension entre les elements intellectuels ruthenes et polonais. Les Polonais habitant
ce territoire n’ont pas pu oublier facilement les fusillages en masse de leurs compatrio-
tes et les tortures raffinees (ensevelissement des vivants, bastonnades etc.) appliquees
par certaines formations militaires ukrainiennes. Le Gouvernement polonais a re-
nonce a la repression. La Pologne a proclame Tamnistie pour faciliter Taccord entre
les deux elements ethniques, pour favoriser la reconstruction economique et secon-
der Toeuvre de la Paix.

Toutefois, les facteurs exterieurs, les nationalistes allemands en premier lieu,
ne renoncent aucunement a entraver ou tout au moins a retarder la reconciliation,
en soutenant Tirredente ukrai'nienne. Les extremistes ukra'iniens ne veulent pas re-
connaitre le caractere mixte du territoire de la Petite Pologne Orientale et le consi-
dered comme territoire ukrai'nien par excellence. F| partir de 1918 ils s’obstinent
a le denommer ,,Ukraine Occidentale” et s’efforcent d’introduire cette denomination
a letranger. 1ls veulent se debarrasser de la population indigene agricole de natio-
nalite polonaise par des moyens de terreur.

I va sans dire que ce programme extremiste n’est point celui de Tensemble du
peuple ruthene. Toutefois, les extremistes, bien qu’ils soient en minorite, essayent
d’exercer une influence par leur organisation terroriste 1I’'U. O. W. (Organisation Mili-
taire Ukrai'nienne), dont le chef Konowalec, residant jusqu’a ces derniers temps a Ber-
lin, s’y employait a faire de la propagande¢ anti-polonaise des plus actives, sous les
auspices des nationalistes allemands.

La premiers actes de sabotage furent commis par TU. O. W. en 1922, qui ont
pris la forme de la destruction des proprietes foncieres polonaises par lincendie,
des attentats diriges contre les Polonais et, en premier lieu, contre les Ruthenes
qui desiraient vivre en bonne harmonie avec la population polonaise et gardaient
une attitude loyale envers I’Etat polonais. Ladite organisation a renouvele son
action destructrice en ete 1930. Suivant 'opinion polonaise, ce fut le resultat d’une
entente prealable avec les facteurs nationalistes allemands, entente qui visait a sou-
tenir Taction revisionniste (v. Treviranus). Le but de cette action terroriste a ete
defini le mieux par les extremistes ukra'iniens eux-mSmes dans un organe indepen-
dant paraissant a Chicago, intitule ,L’Ukrai'ne” (N-o du 17/X—1930).

Nous y lisons:

,» .. La premiere action de TU. O. W.en Ukraine Occidentale, initiee en grand,
a eu lieu en 1922, lorsqu’on incendiait de nombreuses fermes des proprietaires polo-
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nais, lorsqu’on organisait des attentats contr¢ les institutions d’Etat, punissait les pro-
vocateurs et les traitres et detruisait les biens de I’Etat” . . .

»Et voila qui aujourd’hui nous assistons au renouveau de Tactivite de I'U. O. W.
Le but de cette activite est de semer Tinquietude dans tout le pays, de propager la
panique parmi la population polonaise, de briser I’esprit d’expansion de Telement po-
lonais, d’eveiller sesdoutes et de semer la mefiance a 'egard de Tefficacite de la defense
par les autorites de I'Etat contr¢ les attaques de la population ukraTnienne, dans le
present et dans Tavenir, ainsi que d’exercer une influence psychique sur les masses
du peuple ukrai'nien dans le sens d’une extreme hostilite a I’egard de I'Etat Polonais
et de la nation polonaise; enfin, en fomentant Tinquietude et l’anarchie, de propager
a Tetranger la conviction de l'incertitude des frontieres de 1I’Etat Polonais et du man-
que de sa consolidation interieure, et aussi de mettre en lumiere
antipolonaises de la population ukraTnienne".

,On a commence par des sabotages sporadiques diriges contre les proprietes
des personnages connus, generaux polonais, anciens voi'evodes, anciens ministres etc.
Cette action s’est etendue bien vite a tous les gros proprietaires fonciers sans excep-
tion, ainsi qu’aux biens de I’Etat . . Une action collective est
d’exercer une influence psychique sur les masses

les dispositions

le meilleur moyen

de la population paysanne ukrai-
nienne. Les incendies observes par la population de plusieurs villages,

dans les terres des ennemis, persuadent mieux le paysan et exercent sur lui une
influence bien plus forte que, par exemple, les attentats contre les institutions et
les autorites de I’Etat, contre les gens inconnus du peuple".

,Les derniers sabotages ont pleinement atteint le but vise. 1l est vrai, que des
arrestations collectives ont eu lieu, mais non seulement elles
vite, mais, au contraire, ont contribue a l’intensifier.

provoques

n’ont pas arrete lacti-
Tous les jours des telegrammes
envoyes de tous les coins du pays annong¢aient de nouveaux actes de sabotage, trou-
blaient les autorites et la population polonaise, attiraient lattention de letranger

L’inquietude des Polonais augmentait de jour en jour et se transformait en une haine
implacable contre nous. Des incitations ont eu lieu a l’effet de pousser la population
polonaise a une revanche aveugle. Mais cela n’a fait que rendre plus difficile la pa-
cification du pays, en y augmentant le chaos et les troubles, et tout acte de revanche
ne ferait que compromettre I’Etat polonais. flfin d’y obvier, les autorites polonaises

ont eu recours a des moyens d’action extraordinaires . .. Nous

avons atteint le
point culminant.

Notre but est realise: l'impression generale recherchee a ete provo-
voquee ausst bien parmi les Ukrai'niens que parmi les Polonais, ainsi

qua letranger;
Tennemi a subi de grandes pertes morales et materielles . . “.

Iv.

Le sabotage wukrai'nien et les represailles du
gouvernement polonais.

L’action de sabotage s’est developpee dans 32 districts sur les 62 districts de la
Petite Pologne Orientale, mais dans la plupart de ces 32 districts Taction de
tage avait un caractere sporadique.

Les incendies en masse des biens des Polonais et des Juifs n’etaient organises
que dans quelques districts, comme: Lwoéw, Brzezany, Podhajce, Tarnopol et Rohatyn,
c’est-a-dire dans les districts ou ily avait des lycees ukrai'niens. Car les organisateurs
des sabotages se sont servi, pour

sabo-

('execution des operations risquees, de la jeunesse
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scolaire et universitaire. Des attentats furent organises contr¢ Ies ambulances de
poste et les trains de chemins de fer; on cherchait a demolir les ponts et Ies voies
ferrees, on abattait les poteaux telegraphiques, on coupait les cables des telephones, on
tentait d’incendier les batiments de la Foire Orientale a Lwow, on tirait sur les
gardes polonais et ruthenes qui surveillaient pendant la nuit les meules de ble etc. Dans
un cas furent assassines les membres de I’escorte d’une ambulance postale. La police
reussit de joindre les assaillants en fuite, tira sur eux, tua Tun d’eux(un etudiant
de TUniversite) et reussit de reprendre une partie de Targent vole.

L’administration polonaise s’abstenait pendant longtempsde prendre des mesures
plus severes. On croyait que c’etaient des faits sporadiques et que la population
ukrai'nienne elle-meme aiderait a les dompter au moyen de simples mesures de police.
Malheureusement dans la population ukrai'nienne le mouvement democratique et so-
cialiste est assez faible. I n’y a a vrai dire, qu’une droite nationaliste et chauvini-
ste et une gauche plutdt communiste. Les intellectuels et la presse ont observe, en
general, a l’egard de Taction de sabotage une neutralite souvent bienveillante, ou
meme sympathique. Il en fut de meme pour les representants de la hierarchie supe-
rieure du clerge. Le clerge inferieur allait dans certains cas jusqu’a se rendre com-
plice des attentats. La police a trouve au cours des perquisitions au domicile des
pretres greco-catholiques (Stefanowi¢, Murowie, Niemyja, Fedynski) des armes et
des explosifs en grande quantite.

Un des representants de la population ukrai'nienne a dit au correspondent du
.Times" (12 et 18 decembre 1930): ,nous sommes deloyaux par principe, nous ne
voulons pas la paix. Si nous permettions a notre peuple de collaborer en amis avec
la Pologne, il n’aspirerait plus a TUkrai'ne independante... Quoiqu’on fasse pour
nous — nous resterons toujours mecontents”.

Cet etat des choses a cree une situation que Tadministration de TEtat n’etait
point en mesure de tolerer. Le pays se vit menace par Tanarchie. 1l etait a craindre
que la population polonaise, indignee au plus haut degre par les incidents, procede-
rait a la formation de contreorganisations armees qui se chargeraient arbitrairement
d’exercer larevanche contre la terreur, au grand detriment de la population ukrai'nienne.
Dans certaines regions Tindulgence des autorites fut prise pour de la faiblesse et les
paysans prirent part aux sabotages. Ceux qui resterent loyaux furent terrorises et
leurs biens incendies de meme que ceux appartenant aux Polonais.

fllors le gouvernement decida d’ordonner des mesures plus efficaces dans les
districts oil le sabotage sevissait. Ces mesures ont consiste en une action entre-
prise sur une grande echelle a laide de detachements de police, secondes par quel-
ques escadrons de cavalerie. Les detachements cernaient tel ou autre village, le com-
mandant faisait appeler Ie maire et le Conseil de la commune et exigait la livraison
des armes et des matieres explosives; apres quoi on procedait aux perquisitions.
Dans la demeure des personnes suspectes on faisait une perquisition minutieuse en
arrachant' meme le toit de chaume et le plancher. On trouva au cours de ces per-
quisitions une grande quantite d'armes de toutes sortes: de fusils militaires, revolvers,
grenades, cartouches, de meches a incendie, de dynamite et d’autres explosifs.

fl la question posee par la Section polonaise de la L. I F. s'il n’etait point
possible d’employer d’autres moyens de repression, les representants des autorites ont
declare que l’envoi des detachements de police ou des troupes visait a manifester
la force, a assurer la protection aux elements ruthenes loyaux et a les delivrer
de la terreur des extremistes. Les autorites consideraient que cette melhode a limite
le nombre des victimes au minimum. En effet, il n’y eut ni tues, ni blesses a Texcep-
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tion de deux cas: un chef des terroristes tue par la police au moment

ou il tentait
de s’evader et un autre, qui opposait une

resistance a son arrestation et attaquait
P’officier, tut tue par les soldats qui defendaient leur chef.

Suivant lopinion des autorites, cette methode a produit son effet, puisqu’elle
a libere le pays de la terreur des extremistes ukra'iniens. flu cas, ou elle n’aurait pas
donn¢ de resultats, il aurait fallu appliquer envers les personnes suspectes la methode
des camps de concentration (employee en flfrique du Sud contr¢ les Boers et par les
Lithuaniens contr¢ les Polonais), soit la methode pratiquee par les flllemands en Po-

logne, de proclamer letat de siege et de fusilier chaque individu muni d’armes ou se

refusantaexecuter les ordres des autorites. Ces mesures auraient entraineun nombre

incalculable de victimes. Nous le savons par notre propre experience. En 1914toute
une ville de 45.000 habitants fut incendiee par les flllemands pour terroriser la popu-
lation (Kalisz).

Interpelles par la Section Polonaise de la L. I F. les representants des autorites
n’ont point cache la possibility ni l’existence des cas d'abus, mais ont declare, que
chaque cas signale aux autorites fera l'objet de severes poursuites. Quelques fauteurs
d’abus ont ete emprisonnes. flucune institution culturelle ni economique n’a ete
detruite. Si on a ferme deux lycees, a savoir un lycee d’Etat a Tarnopol et un lycee
prive a Rohatyn, la raison de cette mesure est a chercher dans la part active qu’ont
prise en masse les eleves de ces lycees aux actes de sabotage. On a procede en
outre a la dissolution de quelques associations qui, sous les apparences d’une activite
culturelle, developpaient une propagande¢ contr¢ I’Etat et dont les membres participaient
en grand nombre aux sabotages. Le correspondant du ,Times a reproche
a ’administration polonaise—et avec raison—Ila tolerance avec laquelle ,elle a permis
aux lycees ukra'iniens de Rohatyn et de Tarnopol de devenir de vrais centres du
terrorisme". Les autorites ont declare que les dits lycees avaient ete confies exclu-
sivement aux professeurs de nationalite ukrainienne, dont certains avaient joue un
role actif dans le soulevement ukralnien de 1918/19 contre la Pologne, car le gou-
vernement polonais qui avait accorde alors l’amnistie, voulait cicatriser les plaies, que
les incidents de 1918/19 avaient laissees, et manifester sa confiance aux

instituteurs
de nationalite ukrainienne, en leur confiant

I’education de la jeunesse wukrainienne.
La Section Polonaise de la L. 1. F. a envoye sur place ses deleguees, en

les

chargeant de proceder a une enqu&te. Grace & cette enquete, nous avons pu
constater provisoirement ce qui suit:

1) Les renseignements tendancieusement propages a travers 1Europe au sujet

des pretendus viols et contaminations des femmes ukrainiennes par les soldats polonais
ne correspondent aucunement a la realite. Meme Tinterpellation ukrainienne au Senat
polonais mentionne seulement que les soldats voulaient violer ,et peut-etre ont
viole" trois femmes dans le village de Mondzelowka, et une nommee Marie Wasi-
lewska, dans un autre village. Comme il s’en suit, a defaut de wviols, il ne saurait
6tre question de contamination des femmes ukrainiennes. fl ce sujet,

naise se voit forcee d’ajouter ce qui suit: les detachements, soit

la Section Polo-

stationnes dans les
regions en question, soit s’y rendant pour des manoeuvres, recoivent de severes

instructions a ce sujet, car des villages entiers dans les districts sud-orientaux avaient
ete contamines en 1849 par les soldats de l’armee russe en marche contre les Hon-
grois insurges. Le mal ronge hereditairement jusqu’a present des families paysannes
entieres.

2) flucune eglise du rite greco-catholique n’a ete ni fermee, ni profanee.
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3) Dans le village de Mondzeléwka, ou selon Miss Sheepshanks il yavaitlémou
rants,“quatre hommes ont re¢u des coups de baton, mais aucun d’eux ne s’est trouve
en danger de mort. La perquisition y avait lieu dans onze maisons, et non pas dans
le village tout entier.

4) Suivant les renseignements recueillis sur place, ainsi que conformement
a ['interpellation ukrainienne presentee au Senat polonais, le pretre Mandziuj (village
Rohatkowce, district de Podhajce) etait deja malade avant Tarrivee de la police au
village, flussitot terminee la perquisition, entreprise chez lui, i s’est rendu en
personne — sans se sentir plus mal que d’habitude — aupres des autorites
locales pour les aviser de la perte, au cours de la perquisition, d’une montre et
d’une chaine en or. Les deux objets furent trouves sur un des agents de police et
restitues sans delai au proprietaice. L’abbe Mandziuj ne se plaignait point aupres
des autorites d’avoir ete battu. L’agent de police coupable a ete arrete et mis en
prison.

5) En ce qui concerne linternat scolaire a Brzezany' qui, suivant les sources
ukrai'niennes, aurait ete demoli et devalise, il n’en est rien. On nous a communique de
la ville de Brzezany que Tinternat n’a pas ete demoli, que suivant la deposition du
directeur, le Dr. Bojkowicz (de nationality ruthene), il n’a ete constate aucune perte
d’objets appartenant aux ecoliers et que cette deposition a ete confirmee par la gerante
de linternat (M-me Jelukowa— Ruthene).

Voila ce que nous avons pu constater au sujet des quelques cas les plus
drastiques.

La Section Polonaise ne regarde pas son enquete comme close, mais tachera
selon ses forces d’elucider les evenements et de mettre en lumiere les abus.

V.

Declaration de la Section Polonaise de la L L F. sur
les incidents en Petite Pologne Orientale

La Section Polonaise a constate que pendant la tres difficile action des pou-
voirs administratifs, visant a la restauration de l'ordre et de la securite dans les troi-
voievodies, ainsi qu’a proteger la population contre la terreur de la part des extremis
stes ukrai'niens, il y a eu des cas d’abus et des exces. Elle les regrette et les reprouve
et en consequence elle secondera toutes les demarches afin que les coupables soient
punis et en premier lieu ceux qui ont commis des outrages contre la dignite humaine
de nos concitoyens de langue ukrainienne.

La Section Polonaise, en tant qu’organisation pacifiste, reprouve en meme
temps Taction des terroristes ukrai'niens, sans laquelle les incidents douloureux n’au-
raient jamais eu lieu. Elle regrette avec une insistance particuliere que les terroristes
ukrai'niens n’ont pas recule devant I’emploi des enfants et de la jeunesse scolaire
comme executeurs des actes de sabotage.

La Section Polonaise condamne egalement Faction des facteurs etrangers qui,
pour des fins de leur politique nationaliste, se sont servi de Faction des terroristes
ukrai'niens et Font facilitee, en leur fournissant les moyens materiels necessaires.

La Section Polonaise est decidee de travailler de toutes ses forces pour la re-
alisation du haut ideal de la cooperation fraternelle en Pologne des deux nationalites,
basee sur le vieux principe de l’ancienne Republique Polonaise: ,Les libres avec fes

libres, les egaux avec les egaux®.
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La Section Polonaise est prete a collaborer dans l'esprit de reconciliation avec
toutes les organisations democratiques et pacifistes du peuple-frere ukraTnien, et es-
pere trouver dans ses efforts Taide efficace de la part des organisations pacifistes
internationales contr¢ ceux qui travaillent pour envenimer les relations entre les Polonais
et les Ukrainiens, au lieu de tacher de faire approcher le jour de leur reconciliation.

La Section Polonaise, nonobstant que ses efforts de nouer des relations cordia-
les avec les concitoyennes ukrainiennes n’ont pas encore abouti, invite ses soeurs
ukrainiennes a la collaboration afin que les douloureux et regrettables incidents qui
ont eu lieu ii y a quelques mois, ne soient pas exploites pour approfondir la discorde,
mais qu’ils deviennent le point de depart d’un travail efficace pour Ulentente et la
reconciliation des deux peuples.

Les minorites nationales de Pologne

et les elections au Parlement Polonais du 16.XI 1930.

Les Ukrainiens

La dissolution des Chambres Ie 30 aout 1930 a pose au premier plan de la vie
politique ukrainienne la question electorate. C’est au parti nationaliste (J. N. D. O.
que fut devolu, grace a ses influences preponderates parmi la population ukrainienne,
de jouer dans les dernieres elections un role dominant, flinsi, c’est ’A. N. D. O.
qui a donne l'initiative de former un bloc national ukrainien. Ce fut, du reste, la
consequence logique de l'attitude que ce parti avait adoptee des le 27 novembre
1929, lorsque fut cree un Comite permanent d’entente entre Ukrainiens, Blancs-
Ruthenes et Lithuaniens, dans lequel les Ukrainiens etaient represents par les
delegues des 3 partis: I'U. N. D. O.,, 'U. S. R P. (socialistes radicaux) et I’'U. S. D. P.
(socialistes democrates). La constitution de ce Comite a prepare le terrain a une
entente entre I'U. N. D. O. et 'U. S. R P. —base du bloc futur.

Le 7 septembre 1930, le Comite Central de I'U.N. D. O. annongait que le parti
prendrait part aux elections legislatives, qu’il considerait comme une lutte pour le
caractere national des territoires habites par la population ukrainienne. Le Comite
preconisait la formation d’un bloc electoral des partis ukrainiens sur un programme
national et democratique.

Cette initiative a trouve un accueil favorable dans lopinion publique ukrainienne,
qui amena I'U. N. D. O. et I'U. S. R P. a conclure une entente electorate.

R la suite de pourparlers entre les representants des deux partis ukrainiens
les plus importants, 1I'U. N. D. O. et 1I'U. S. R. P, concernant surtout la question
de la repartition des mandats dans les circonscriptions particulieres, un accord fut
conclu le 18 septembre. Cette entente constitue, sans contredit, un succes politique
important de TU. N. D. O. Le fait d’avoir realise un bloc electoral est d’une
portee depassant sensiblement le probleme des elections elles-memes. La cooperation
etroite de ces deux grands partis ukrainiens a, en effet, abouti pour la premiere fois
depuis bien des annees, et par la meme fut abolie la resolution de principe votee par
le Congres des radicaux socialistes en fevrier 1925, interdisant formellement au parti
toute collaboration avec les groupements bourgeois.

Les negociations avec 1'U. S. D. P. (parti socialiste democrate ukrainien), avec
le Parti Chretien Democrate Blanc-Ruthene et avec le |, SelanskiX So'iouz (parti paysan
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blanc-ruthene) furent engagees par les deux partis, TU. N. D. O. et TU. S. R. P., agissant
de concert. Le bloc regut le nom de ,Bloc Electoral Ukrai'nien et Blanc-RutheneL

Les autres groupements ukrainiens, tous les deux dextreme gauche: le ,Sel-Rob
Unite" et le ,Sel-Rob" droite, n’avaient que des chances tres faibles de faire elire
leurs candidats.

*
* *

Les evenements dont la Petite-Pologne Orientate a ete le theatre au cours
de la periode electorate n’ont pas pu rester sans effet sur la propagande¢ et la lutte
electorales. Cependant la participation aux elections a ete nombreuse et la liste du
bloc ukrai'nien a obtenu un succes important.

Les resultats des elections en Petite-Pologne Orientale ont ete les suivants.

Listes polonaises — 1.435.654 (voix (62,3 p. c.), contre 985.246 (45,2 p.c.) en 1928.
Listes minoritaires: Bloc Ukrai'nien et Blanc-Ruthene  655.833 (28,5 p. c.), contre
741.722 (34 p. c) en 1928%, , Sel-Rob” droite — 83 voix, contre 48.313 en 1928,
,Sel-Rob” Unite — 20.195 contre 94.717 en 1928, autres listes ukrainiennes — 33 376
(1,4 p. c.) contre 59.411 (2,7 p. c.) en 1928; listes juives: 146.921 voix (6,4 p. c.) contre
204.720 (9,8 p. c.) en 1928, Vieux-Ruthenes — 11.465 contre 67.878 en 1928.

En Voihynie et dans les quatre circonscriptions electorales a population mixte
de la voievodie de Lublin, les resultats des elections legislatives ont ete les suivants:

Listes polonaises: 875.931voix (87, 2 p. c.), contre 727.083 voix (67,9 p. c.) en 1928.

Listes minoritaires: BlocUkrai'nien et Blanc-Ruthene 61.895 voix (6,2 p. c.)
contre 166.830 (15,6 p. c.) en 1928, ,Sel Rob*“ droite - 3.549 contre 106.647 en 1928,
wSel-Rob*“ Unite - 5091 contre 16.776 en 1928; listes juives — 58.308 voix (5,8 p. c.) contre
39.495 en 1928.

1l ressort de ces chiffres que le bloc ukrai'nien a perdu, en comparaison avec
1928, environ 85 mille voix. 1l taut cependant tenir compte du fait qu’en 1928 le
»Bloc des Minorites Nationales" etait appuye par Telement allemand, surtout dans le
district de Lwow, oil meme un flllemand fut elu depute de cette liste. En 1930, les
voix allemandes ne sont plus entrees en ligne de compte. La perte des voix ukrainiennes
n’est done pas considerable. Plus sensibles sont les pertes de sieges; elles ont ete
causees par un tres grand nombre de voix qui se sont portees sur la liste du Bloc
Gouvernemental (de 546 mille voix en 1928, elles sont passees, en 1930, a 1208
mille) ce qui a fait augmenter le coefficient electoral. Le nombre des elus ukrainiens
en Petite Pologne a ete de 27 en 1928 (contre 25 de la liste du Bloc Gouvernemental);
il est tombe a 17 en 1930 (17 mandats de la liste du bloc national ukrai'nien). Dans
les autres circonscriptions a population mixte, les Ukrainiens ont enleve, en 1928,
8 sieges, dont 3 de la liste du Bloc national et 5 des autres listes; en 1930 —ils n’y
ont obtenu qu’un seul siege a la Chambre. Le nombre totaldes deputes ukrainiens
a ete de 41 en 1928 (6 deputes de la liste generale, dite ,listed’Etat", dont les sieges
sont attribues a des listes particulieres proportionnellement au nombre des sieges
obtenus par chacune d’elles dans les circonscriptions electorales); il est actuellement
de 26, dont 17 deputes de TU. N. D. O., 6 deputes de la liste du Bloc gouvernemental
en Voihynie et 3 deputes de 1'U. S- R P.

Les elections senatoriales ont apporte, de meme que les elections legislatives,
une defaite aux elements philosovietiques (Sel-Rob.). La liste du Bloc ukramien et
blanc-ruthene a perdu par comparaison aux chiffres de 1928 environ 100.000 voix en

*) Les chiffres de 1928 compares a ceux du Bloc Ukrai'nien et Blanc-Ruthene
sont ceux des listes NN. 22 et 8.
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Petite Pologne Orientale et 75.000 voix en Volhynie. Tandis qu’en 1928 les senateurs
ukrainiens etaierit au nombre de 11, ils ne sont que 4 actucllement: 3 du parti
U. N. D. O, 1—de I'U. S. R P.

Le flechissement des influences philosovietiques parmi Ies masses paysannes
apparait d’une maniere flagrante surtout en Volhynie. Cette voi'evodie constituait, il
y a peu de temps, un domaine des influences communistes et une base des partis
,Sel-Rob"”. De meme le bloc nationaliste a subi des pertes considerables tant en ce
qui concerne les voix que les sieges. 1l y a lieu, toutefois, de tenir compte
des conditions difficiles de la campagne electorale. Mais meme dans les conditions
les plus favorables, les groupements ukrai'niens auraient eu des pertes au regard de
I’etat numerique de leurs representants a la Diete et au Senat, elus en 1928, du fait
de l’accroissement considerable des electeurs ayant vote en 1930 pour les listes du
Bloc gouvernemental.

Les Blancs-Ruthenes

Du fait d’avoir use leurs forces et epuise leurs ressources lors des elections
partielles dans les circonscriptions de Lida et de Swieciany, les Blancs-Ruthenes n’ont
pu aucunement deployer une propagand¢ intense lors des elections generates. Ceci
est vrai surtout pour la Democratic Chretienne et I'Union Paysanne; quant au Club
Blanc-Ruthene Ouvrier et Paysan, il s’est trouve dans une position desavantageuse
du fait de Darrestation par le gouvernement polonais de 4 de ses leaders qui lors de
I’exercice de leur mandat legislatif ont enfreint le Code penal.

Le groupement des Radicaux Blancs-Ruthenes a manifesto le plus d'activite dans
la campagne electorale. Ce groupe a constitue, en septembre 1930, une organisation
centrale de toutes les associations culturelles, d'enseignement et economiques,
qui se trouvaient sous son influence politique, afin qu’elle serve de base sociale
a son action electorale. Elle prit le nom de ,Centro-Soiouz“ (Union Centrale).

flu sein de la Democratic Chretienne et de I'Union Paysanne, d'abord indecises
quant a lattitude a prendre vis-a-vis du groupe radical, ont prevalu en fin de compte
les tendances a se bloquer avec les Ukrainiens.

Le ,Zmahanie* (groupe communisant) a constitue un Comite Electoral Blanc-
Ruthene Paysan et Ouvrier, dont lactivite s’appuyait sur l’organisation de la Societe
de I’Ecole Blanche-Rutheme.

Le resultat des elections marqua une defaite complete de tous les partis blancs-
ruthenes. Le seul depute qui les represente au Parlement est lelu de ,la liste
d’Etat“ du Bloc Ukrainien et Blanc-Ruthene. En revanche, le Bloc Gouvernemental
a introduit au Parlement trois deputes blancs-ruthenes. Les listes du ,Zmahanie”
ayant ete pour la plupart invalidees, ce groupe a invite ses partisans a voter pour
la liste des communistes blancs-ruthenes egalement invalidee. Celle-ci a reuni 17.000
voix environ, tandis qu’en 1928, dans les mSmes circonscriptions, une liste correspon-
dante avait groupe environ 140.000 suffrages sur environ 235 mille electeurs blancs-
ruthenes.

Les Democrates Chretiens Blancs-Ruthenes et I'Union Paysanne qui ont adhere
au Bloc Ukrainien et Blanc-Ruthene, n’ont obtenu aucun mandat dans les circonscriptions
(ils avaient elu 4 deputes et 2 senateurs en 1928), bien que seule la liste dans la
circonscription de Lida ait ete invalidee. Ces groupements ont perdu, au regard de
1928, environ 40.000 voix. La scission qui s’est produite au sein de la Democratic
Chretienne Blanche-Ruthene y a ete pour quelque chose, mais la cause principale de
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leur defaite etait I’echec du Bloc des Minorites Nationales, du fait de I'abstention des
Juifs dont les voix avaient assure en 1928 le Succes du Bloc des Minorites Nationales.

Les elections partielles dans les circonscriptions de Lida et de Swieciany, en ete
1930, en temoignent eloquemment:,les Juifs s’etant alors abstenus de voter, la liste du
Bloc des Minorites Nationales n’a reuni que 12.379 voix, au lieu de 56.546 obtenues
precedemment. Or, le nombre des suffrages qui se sont portes sur les listes blanches-
ruthenes le 16 novembre 1931 a ete presque identique (12.381).

La tactique du Bloc Gouvernemental qui a introduit sur ses listes, dans les
circonscriptions a population blanche-ruthene des candidats Blancs-Ruthenes, a egale-
ment produit son effet.

Les Russes, les Lithuaniens et les Tcheques

Les Russes n’ont pas presente leur liste et ils ont vote dans certaines
circonscriptions pour les candidats du Bloc Gouvernemental. Cette attitude a ete
dictee par la consideration que les Russes n’avaient aucune chance d’enlever par
leurs propres forces ne fOt-ce qu’un siege et par le fait que le Bloc Gouvernemental
a presente deux candidats Russes. Furent elus sur les listes du Bloc Gouvernemental
un depute et un senateur Russes.

Les Lithuaniens ont pris le parti de boycotter les elections.

Les Tcheques (en Volhynie) ont vote pour la liste du Bloc Gouvernemental sur
laquelle figurait un Tcheque, qui fut elu depute.

Les Allemands

Campagne electorale

La dissolution de la Diete et du Senat a surpris, en quelque sorte, la minorite
allemande qui s’est trouvee partant insuffisamment consolidee et faiblement preparee
en vue de la campagne electorale. En outre, la situation politique, determinee par
la circonstance que le Bloc des Minorites Nationales n’a pas pu se constituer pour
les elections de 1930 a impose aux flllemands la necessite de chercher une plateforme
electorale nouvelle.

Dans les voievodies de Posnanie et de Pomorze (Pomeranie) le non aboutissement
du Bloc des Minorites Nationales n’avait guere pour les flllemands d’importance
pratique. Leurs sieges au Parlement ne s’en sont point trouves directement menaces,
cependant le fait a influe, dans une certaine mesure, sur l'etat d’esprit de la population
allemande. La menace de voir les partis polonais se consolider en vue de laction
electorale, les malentendus au sein de la minorite allemande, enfin la certitude que
la conjoncture favorable de 1928 ne se produirait plus —tout cela faisait entrevoir
aux flllemands la possibility de perdie plusieurs mandats. 1ls resolurent de lutter
avec autant plus d’energie pour maintenir le nombre des suffrages allemands au
niveau de celui de 1928. Les flllemands, surtout ceux de Pomorze, attribuent, en effet,
une grande importance politique au nombre des suffrages obtenus.

1l s’agissait done d’abord d’apaiser les antagonismes au sein de la minorite
allemande, de stimuler les masses des electeurs et de gagner certains milieux en
dehors de la population allemande. La , Deutsche Vereinigung” a pris, de meme
qu’en 1928, la direction des travaux d’organisation. Elle a nomme un comite electoral
central et des comites Iocaux. Les foyers de l'opposition contre les methodes d’agir,
mais non point contre les tendances politiques de la ,, Deutsche Vereinigung® et des deux
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groupements economiques allemands: le ,Landbund” et le , Wirtschaftsverband Stadti-
scher Berufe”, etaient les villes de Bydgoszcz, de Torun et de Grudziadz. Tandis qu’en
Pomorze, la , Deutsche Vereinigung®“ a reussi a eviter une scission dans la periode
electorale, a Bydgoszcz ses efforts ont echoue: un parti nouveau s'est constitue, la
,Deutsche Btirgerpartei”, qui a presente sa propre liste electorale. flinsi, pour Ila
premiere fois depuis la restauration de I’Etat Polonais, la population allemande de
Pomorze alia aux urnes divisee en deux camps. La , Sozialdemokratische ParteD, qui
penchait a cooperer avec Topposition, se rallia a la , Deutsche Vereinigung” et forma
avec elle le Bloc Electoral flllemand (DeutScher Wahlblock).

flyant de la sorte mate Topposition, du moins en surface, la ,Deutsche Vereini-
gung” se mit a organiser la propagande¢ electorale parmi la population allemande et
egalement parmi la population polonaise, dont elle comptait gagner une partie des
suffrages, comme cela avait toujours ete les cas en Pomorze. Peu de reunions fu-
rent organisees, surtout en Pomorze; mais les hommes de confiance penetraient par-
tout, iis forgeaient les opinions dans les trains, dans les gares, aux marches, etc.
Toute la population allemande organisee dans diverses associations s’attela a la be-
sogne. Des proclamations en langue polonaise avangaient des postulats de la defense
des interets de la population locale, et divers autres d’ordre economique et social. Les
proclamations publiees en deux langues evitaient de definir la liste comme allemande,
ce qui prouve que les flllemands comptaient sur les suffrages des Cachoubes et des
Mazoures, ainsi que des elements indifferents au point de vue national et mecontents
du gouvernement actuel.

En s’attaquant au regime, ces proclamations insistaient surtout sur les difficul-
tes de la situation economique et sur Tinsuffisance des mesures prises par le gou-
vernement pour remedier a cet etat de choses

La minorite allemande a presente des candidats dans toutes les circons$criptions
du Pomorze et de la Posnanie. Dans la circonscription de Grudziagdz, la liste du Bloc
Elllemand fut invalidee pour vices de forme.

Haute-Silesie. Les elections a la Diete de Haute-Silesie (le 31 mai 1930)
ont prepare les esprits de la population allemande de cette province a la campagne
electorale. Ni les methodes, ni les moyens n’ont change. La population allemande
s’est divisee, comme en 1928, en deux camps: celui du ,, Volksbund", groupant la
. Deutsche Katholische Volkspartei" et la ,, Deutsche Partei” en une organisation com-
mune, la, Deutsche Wahlgemeinschaft", et celui des socialistes, rallies au Parti Socialiste Po-
lonais et formant avec lui un bloc dit ,Bloc des Socialistes Polonais et flllemands".

Dans le camp du ,, Volksbund"”, de meme qu’en Pomorze et en Posnanie, des fric-
tions se sont laissees observer, resultant de la rivalisation des deux partis et de Toppo-
sition contre certains hommes politiques.

La ,,DeutscheWahlgemeinschaft“declarait que les flllemands n’avaient point a se pro-
noncer lors des elections pour ou contre le Marechal Pitsudski, respectivement pour
le voievode (M. Grazynski) ou pour M. Korfanty, mais qu’ils devaient exprimer la vo-
lonte de conserver leur nationalite allemande et de defendre leurs droits par rapport
a IEtat Polonais.

Les partis socialistes bloques (Parti Socialiste Polonais et la Deutsche Sozialis-
tische flrbeitspartei) ont, par contre, proclame se rallier n T,,Union de la Defense du
Droit et de la Liberte du Peuple" (groupement des partis d’opposition polonais de
la gauche et du centre), en vue de former un front commun contre le gouvernement.

Les partis socialistes ont lance une proclamation qui disait, entre autres:
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.La P. P. S.I) et la D. S. ft. P. en Pologne2) demeurant fideles a la doctrine
du socialisme, poursuivront leur lutte cdte a co6te en vue de realiser l’ensemble du
programme socialiste dans tous les domaines de la vie publique du pays et ne rom-
pront point les liens de solidarity avec les partis socialistes des minorites nationales,
bien que ceux-ci ont ete contraints a choisir une autre voie dans la campagne elec-
torate actuelle".

,La P. P. S. et la D. S. ft. P. en Pologne reconnaissent toutes les deux que le
probleme minoritaire est en Pologne Tun des problemes fondamentaux de la lutte
pour la democratic. Les deux partis persevereront dans ieurs efforts pour realiser le
programme socialiste des nationalites, qui se base dans la Republique Polonaise sur
trois principes:

1. L’egalite effective en droit des citoyens appartenant aux mino-
rites nationales avec les citoyens de nationality polonaise;

2. L’autonomie territoriale pour les minorites habitant en masse
compacte certaines regions;

3. L’autonomie culturelle et scolaire pour les minorites dites dis-
seminees".

,Le premier et le troisieme principes expriment Tensemble des tendances et
des besoins de la minority allemande en Pologne, que le Parti Socialiste flllemand du
Travail represente en premier lieu dans sa lutte pour la sauvegarde de ses interets
sociaux, economiques, nationaux et culturels".

En ce qui concerne les elections a la Diete de Silesie, chacun des deux partis
a presente, de meme qu’en mai 1930, ses propres listes.

Sur les listes du Bloc Socialiste, les numeros pairs furent reserves aux fllle-
mands.

Voievodies Centrales. Tandis que dans les voievodies de I'Ouest, Tab-
sence du Bloc des Minorites Nationales n’a pas eu d’influence sensible sur les chan-
ces electorales des ftllemands, par contre dans les voievodies centrales (et aussi en
Petite-Pologne Orientale et en Volhynie) les nationalistes allemands (, Deutscher Volks-
verband ) etaient redevables de Ieurs sieges (3 a la Diete et 1 au Senat) a Texistence du
Bloc Minoritaire, et se sont trouves par consequent dans une situation excessivement
desavantageuse. Trois conceptions se firent jour: celle d’'un bloc avec la D. S. ft. P,
celle des listes communes avec les partis d’opposition de la gauche et du centre et
celle, enfin, d’un cartel avec les sionistes. Les pourparlers trainaient en longueur et
ne promettaient aucun resultat positif. tin decouragement s’empara des esprits; le
temps passait sans qu’on en tire avantage au point de vue de la campagne electorale.
Enfin, le 12 octobre 1930, fut signe Taccord avec le comite electoral sioniste. En vertu
de cet accord, les listes electorales mixtes des circonscriptions de Wloctawek, de
Lodz-distrlct et de Konin regurent le nom de celles du , Deutscher Wahtblock", ainsi
que la liste des candidats au Senat de la voi'evodie de Lodz; les listes mixtes des cing
autres circonscriptions et la liste des candidats au Senat de la voi'evodie de Varsovie
figuraient comme listes du Bloc de la Defense des Droits de la Nationality Juive en
Pologne. Suivant les circonscriptions, les premieres places etaient reservees tantot

aux ftllemands, tantdét aux Juifs.
Cette entente electorale n’a cependant enthousiasme ni les ftllemands, ni les

Juifs. De part et d’autre, des protestations se sont elevees contre elle; ce sont surtout
les Juifs qui manifestaient leur mecontentement, etant donnee la politique agressive du

1) Parti Socialiste Polonais.
2) Deutsche Sozialistiche ftrbeitspartei in Polen.
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Reich envers la Pologne. On faisait valoir egalement 'argument que les listes mixtes
conduiraient fatalement a des malentendus, et qu’elles pouvaient de ce fait n’etre point
reconnues valides. Dans la circonscription de Wtoctawek, la list¢ du ,,Deutscher Wahl-
block" fut inval-idee pour vices de forme, et dans la circonscription de Konin les
noms de tous les candidats, sauf le premier, furent rayees pat le Commission electorale-

Egalement pour la D. S. fl. P, la situation etait difficile dans ces voievodies.
Tandis qu’en 1928, aucun obstacle serieux ne s’etait oppose a un bloc electoral avec
le Parti Socialiste Polonais, en 1930 les milieux socialistes allemands n’approuvaient
pas sans reserves serieuses l’adhesion aux listes electorales des partis du cen-
tre et de la gauche. Cependant, la D. S. fi. P. n’etant parvenue a realiser un bloc
electoral ni avec les socialistes des minorites nationales, ni avec le , Deutscher Volks-
verband', elle s’est vue acculee a se rallier au bloc des partis du centre et de la
gauche.

Dans la circonscription electorale de Lodz, l'organisation ,Deutscher Kultur
und Wirtschaftsbund“ conformement a son programme de propager parmi la popula-
tion allemande I'idee d’un Etat Polonais puissant, opta pour la liste du Bloc Gouver-
nemental et deploya une activity energique qui influa dans une mesure appreciable
sur les resultats des elections.

En Petite-Pologne Orientale et en Volhynie, les flllemands n’ont pas defini leur
attitude au cours de la periode electorale, et un certain nombre de leurs suffrages
alia a la liste du Bloc Gouvernemental.

Resultats des elections.

Dans la province de Pomorze (Pomeranie), les flllemands ont non seulement
perdu tous les sieges qu’ils detenaient dans les Chambres, elues en 1928, mais encore
ils ont vu diminuer le nombre des suffrages qui se sont portes sur leurs listes, ce
qu’ils voulaient justement eviter a tout prix. Dans deux circonscriptions electorales
de Pomorze, la moyenne de cette perte est de 1,8 p. c. Ce phenomene est dti d’abord
au fait que l’accroissement du nombre des electeurs vint grossir le nombre des
suffrages polonais, en second lieu— au fait du developpement de la conscience
nationale parmi les larges masses de la population, qui a fait dernierement des
progres rapides, enfin — a la consolidation de la population polonaise qui a eu pour
effet la reduction du nombre des listes polonaises (11 contre 22 en 1928). Dans la
circonscription de Tczew, 142.850 voix, soit 90 p. c., sont allees aux listes polonaises
(contre 125.344, soit 87,7 p. c,, en 1928), et 15.929 suffrages soit 10 p. c. —a la liste
allemande (contre 17.658, soit 12,3 p.c., en 1928). Dans la circonscription de Grudziadz
il y a eu 121.354 suffrages, soit 100 p. c., pour les listes polonaises (contre 108.517, soit
79,6 p. c., en 1928); la liste allemande avait recueilli, en 1928, 27.835 suffrages, soit
20,4 p. c. Lors des elections de 1930 la liste allemande fut invalidee. Dans la circons-
cription de Torun, il y a eu 138.330 suffrages, soit 88,3 p. c., pour les listes polonaises
(contre 128.670, soit 87 p. c., en 1928); la liste allemande a recueilli 18.346 suffrages,
soit 11,7 p. c. (contre 19.288, soit 13 p.c., en 1928). Total: 402.534 suffrages polonais,
soit 92,2 p. c¢. (contre 362.531, soit 84,9 p. c., en 1928) et 34.275 suffrages allemands,
soit 7,8 p. c. (contre 64.781, soit 15.1 p. c., en 1928).

Le grief allemand que le resultat des elections aurait ete different, si la liste
du Bloc Electoral flllemand a Grudziadz n’avait pas ete annulee, ne resiste point a la
critique, fl Tanalyse du pourcent des votants par rapport au nombre d’electeurs,
dans les trois circonscriptions de la Pomeranie, il appert que dans la circonscription
de Tczew et de Torun il a ete de 85,5 en moyenne, tandis que dans la circonscription
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de Grudziadz il n’a ete que de 73,6, soit de 11,9 p.c. plusfaible. Ces 11,9 p. c. ce sont,
sans contestation, les electeurs aliemands qui n’ont point vote. En chiffres absolus,
ii y aurait eu done a Grudziadz 19.800 suffrages aliemands, le coefficient electoral
etant de 24.736 dans cette circonscription. Meme en supposant que le pourcent des
votants aurait ete sensiblement superieur, p. ex. egal a celui de 1928, le nombre des
suffrages aliemands aurait encore ete insuffisant pour elire un depute a la Diete.

Pour evaluer la force numerique de lelement allemand dans la province de
Pomorze, admettons qu’il y aurait eu 19.800 suffrages aliemands a Grudziadz (14 p. c.
des votants). En introduisant cet amendement, il y aurait eu dans ce pays 54.075
votants aliemands, soit 12 p. c. (de 3,1 p. ¢. moins qu’en 1928), de la sorte, les
elections legislatives en Pomorze peuvent etre reellement considerees comme une
reponse de la population polonaise aux discours de M. Treviranus. Les elections
senatoriales attestent d’ailleurs que les resultats des elections legislatives n’ont pas
ete I’effet d’un hasard, d’un concours de circonstances defavorables pour les flllemands.
En effet, 251.254 voix sont allees aux listes polonaises (soit 86,2 p. c.), contre 223.247
e 1928 (soit 81,8 p. c.) et 40.010 —aux listes allemandes (13,8 p. c.), contre 49.794
(soit 18,2 p. c.) en 1928. Le nombre des suffrages reunis par les listes allemandes
a done baisse de 4,4 p. c. Or, il est hors de doute que les flllemands ayant perdu
tous leurs sieges a la Diete, ont deploye leurs efforts en vue d’obtenir un siege au Senat.

Posnanie. Les elections legislatives et senatoriales en Posnanie ont egale-
ment apporte aux flllemands une perte des suffrages par rapport a l’annee 1928. La
perte est un peu plus faible en pourcertts que dans la province de Pomorze: 1,7 p. c.
pour la Diete, 2,2 p. c. pour le Senat, ce qui s’explique par le fait que deja en 1928
le nombre des voix polonaises qui se sont portees sur les listes allemandes a ete
plus faible qu’en Pomorze. Les pertes allemandes se chiffrent par 2 mandats: un
a Gniezno et un a Bydgoszcz. 1l importe de faire remarquer que la scission qui
s’est produite dans le camp allemand n’a pas eu la moindre influence sur le
resultat des elections, la liste de l'opposition allemande (la , Deutsche Btirgerpartei”)
n’ayant reuni que 249 suffrages, soit 0,1 p. c. L’echec des flllemands est db a la
consolidation de l’element polonais: tandis qu’en 1928, il y a eu 12 listes polonaises,
en 1930, il n’y en a eu que 5. Pour toute la voi'evodie les resultats ont ete les suivants:

Diecte: r

listes polonaises: 841.589 voix, soit 88 p. c., contre 769.341 voix, soit
86,3 p. c., en 1928.

listes allemandes: 115.009 voix,"soiti 12,1 p. c., contre 121.842 voix soit
13,7 p. c., en 1928.
Senat; listes polonaises : 521.826 voix (86,6 p. c.), contre 492.415(84,4 p.c.), en 1928.

listes allemandes 80.509 voix (13,4 p. c.), contre 91,014 voix (15,6 p. c.), en 1928.

Haute-Silesie: Les(elections en Haute Silesie ont de meme constitue une de-
faite pour les flllemands, les proportions de cette defaite etant plus accusees que dans
les deux voievodies precedentes. En comparaison aux resultats de 1928, les flllemands
du ,, Volskbund” ont perduf(48.280 voix, soit 10.3 p. c., lors des elections a la Chambre,
et47.510 voix, soit 13,6 p. c., lors des elections au Senat. Ces resultats sont dus
a la reaction puissante de laconscience nationale de la population silesienne, en face
de la campagne revisionniste allemande, ainsi qu’a l’envergure de la campagne
electorate, menee par les groupements politiques et organisations polonais de la Si-
lesie, conscients de leur responsabilite historique. Les flllemands du camp de la
,Deutsche Wahlgemeinschaft” attribuent leur insucces a la terreur mise soi-disant en
oeuvre par I’'Union des flnciens Insurges. Nous devons souligner que les influences
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allemandes en Haute Silesie s’etendent, en dehors de la minorite allemande, sur les
elements peu conscients au point de vue national, soit du fait de l'oeuvre seculaire
de germanisation, soit du fait de leur dependance economique des fillemands, carac-
teristique pour la Haute Silesie. Ces masses constituent un element fluide, soumis
a une double influence: d'une part, le processus lent de la cristallisation de la con-
science nationale polonaise, d’autre part — les secousses intermittentes produites
par les moments de haute tension politique qui viennent accelerer le processus de
*a polonisation. Le reveil national de la population polonaise est atteste par la re-
duction du nombre des listes electorates polonaises: 26 en 1928, 19 en 1930. 1l y a lieu
en outre de faire observer que ce n’est pas seulement la , Deutsche Wahlgemeinschaft
qui a subi des pertes sensibles. La liste mixte du Bloc Socialiste (polonais et alle-
mand) est! dans le meme cas: le Bloc a perdu 24.933 voix, soit 5,1 p. c., aux elections
legislatives, et 17.739 voix aux elections senatoriales; il ne s’est pourtant pas plaint
de la terreur. Voici les resultats pour les circonscriptions particulieres:

CHfIMBRE DES DEPUTES

Krolewska Huta :

Listes polonaises: 130.978 voix, soit 67 p. c., en 1930, contre 93.196 voix,
soit 51,9 p. c., en 1928.

Liste allemande: 54.452 voix, soit 27,9 p. c., en 1930, contre 70.832 voix,
soit 39,5 p. c. en 1928.

Listes mixtes: 9.061 voix (4,6 p. c.) en 1930, contre 15.005 voix (8,4 p. c.)
en 1928.

Listes juives: 927 voix (0,5 p. ¢.) en 1930, contre 301 voix (0,2 p. c.) en 1928.
Katowice:

Listes polonaises: 124.870 voix, soit 69,8 p. c., en 1930, contre 84.181
voix, soit 52,3 p. c., en 1928.

Liste allemande : 40.725 voix, soit 22,8 p. c., en 1930, contre 54.877 voix,
soit 34,1 p. c., en 1928.

Listes mixtes: 12.472 voix, soit 7 p. c., en 1930, contre 20.996 voix, soit
13,1 p. c., en 1928.

Listes juives : 931 voix (0,5 p. c.) en 1930, contre 796 voix (0,5 p.c.) en 1928.
Cieszyn:

Listes polonaises: 170.012 voix (72,7 p. c.) en 1930, contre 129.789voix
(58,2 p. c.) en 1928.

Liste allemande: 31.646 voix (13,5 p. c.) en 1930, contre 49.404 voix
(22,2 p. c.) en 1928.

Listes mixtes: 30.835 voix (13,2 p. c¢.) en 1930, contre 41.300 voix(18,6p.c.)

en 1928.

Listes juives: 1.317 voix (0,6 p. c.) en 1930, contre 2.354 voix (1,0 p.c.)
en 1928.
R$sultats pour toute la Haute Silesie: B

Listes polonaises: 425.850 voix (70,1 p. c.) en 1930, contre 307.166 voix
(54,6 p. c.) en 1928.1

Liste allemande; 126.823 voix (20,8 p. c.) en 1930, contre 175.113 voix
en 1928.

Listes mixtes: 52.368 voix (8,6 p. c.) en 1930, contre 77.301 voix (13,7 p.c.)
en 1928.

Listes juives: 3.175 voix (0,5 p. c¢.) en 1930, contre 3.526 voix (0,7 p. c.)
en 1928. ]
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SENfIT

Listes polonaises: 276.221 voix (76,8 p. c.) en 1930, contre 206.613 voix
(58 p. c.) en 1928.
Listes mixtes: 15.713 voix (4,2 p. c.) en 1930, contre 33.452 voix (9,4 p.c.)

en 1928 — aucun mandat.
Liste allemande: 68.622 voix (19 p. c.) en 1930, contre 116.132 (32,6 p. c.)
en 1928.

* *

Les elections a la Diete de Silesie (du 23.X1 1930) ont donne sensible-
ment les memes resultats, mais eiles ne peuvent point servir de base pour verifier
les resultats des elections legislatives du 16 novembre 1930, etant donne qu’un grand
nombre de suffrages ont ete annules, a cause de la confusion des numeros des listes,
due a la circonstance que les elections senatoriales ont eu lieu le meme jour. La liste
de la ,,Deutsche Wahlgemeinschaft” a perdu 108.039 voix par rapport aux resultats des elec-
tions du 11 mai 1930 (elections precedentes a la Diete silesienne), et par rapport
a celles du 16 novembre 1930 — 54.796 voix. 1y a egalement lieu de noter que la
iste de la ,,Deutsche Wahlgemeinschaft” a ete invalidee dans la circonscription de
Cieszyn, ce qui a contribue a faire baisser Ie nombre des suffrages allemands (le
11 mai 1930, cette liste a reuni dans la circonscription de Cieszyn 50.081 suffrages;
le 16 novembre — 31.646 suffrages). La D. S. 75 P. a remporte un certain succes:
accroissement des suffrages de 1.783 par rapport' aux elections du 11 mai, du fait
qu’une partie des electeurs de la ,Deutsche Wahlgemeinschaft“ ont apporte leur suf-
frages a cette liste.

La ,Deutsche Wahlgemeinschaft“ a perdu 8 sieges sur 15 qu’elle avait precedem-
ment a la Diete. La D. S. 75. P. a deux deputes a la Diete de Silesie.

Voi'evodies Centrales. Dans les circonscriptions de Lodz-discrict et de Ko-
nin, lesflllemands ont egalement subi une defaite qui se chiffre parla perte de 4.298 suf-
frages, soit 2,1 p.c., dans la premiere, et par la perte de 5.756 suffrages, soit 2,6 p. c.,
dans la seconde. 1y a lieu de rememorer que dans ces circonscriptions les 751lemands
formaient un bloc avec les sionistes, qui correspondait au Bloc des Minorites en 1928.
La situation a bien change depuis: d’une part le groupe Grunbaum (sioniste) a perdu
ses influences parmi les Juifs, precisernent a cause d’avoir conclu un bloc avec les
flllemands, d’autre part le camp nationaliste allemand, Ie ,,Deutscher Volksverband“
a dti cette fois lutter contre les flllemands, reunis dans le ,,Deutscher Kultur und Wirt'
schaftsbund”, qui se sont prononces pour la liste du Bloc Gouvernemental. Il est hors
de doute que dans la circonscription de Wtloctawek, oil la liste allemande a ete invalidee,
le resultat aurait ete Ie meme. Les elections senatoriales ont eu des resultats analo-
gues, sauf que le Bloc Ttllemand a pu conserver un mandat. Les pertes allemands
ou plutot celles du Bloc des Minorites) se chiffrent par 25.622 suffrages, soit 3,3 p. c.

Les Juifs
Campagne electorale

Le message du President de la Republique, decretant la dissolution des Cham-
bres et fixant la date des elections legislatives a provoque une profonde consternation
parmi les hommes politiques juifs.
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Ceux-ci ont tente de definir le principe de leur campagne electorale,
comme ,politique de l'autonomie® des Juifs en tant que minorite nationale.
Les discussions dans la presse roulaient autour du probleme de lattitude a prendre
vis-a-vis des groupes politiques des autres nationalites. De nombreuses voies sou-
vraient devant les Juifs. Leur concours etait sollicite pour la constitution du bloc des
minorites nationales; ils envisageaient, d’autre part, la possibility de ce joindre au
bloc des partis d’opposition polonais du centre et de la gauche,
gouvernemental, enfin lis envisageaient les chances et les
action electorale des groupes juifs, soit isoles, soit bloques.
conception du bloc des minorites nationales
pas de chances de realisation et que

ou au bloc
inconvenients dune
Il apparut bientdét que la
avec la participation des Juifs n avait
la population juive dans son entier rejetait
1'idee d’un cartel electoral quelconque avec les Ukra'iniens, tant a cause des actes de
sabotage, commis par ceux-ci en Petite Pologne Orientale, que du fait de 1’attitude des
Ukra'iniens envers les Juits sur les territoires a population mixte. Le bloc des minorites
nationales de 1928 fut surnomme caricatural, et M. Grunbaum Ilui-meme a du recon-
naitre, sous la pression de l'opinion publique juive quasi-unanime, I'innoportunite dun
tel bloc du point de vue des interets juifs. La conception d’un bloc avec les partis
d’opposition du centre et de la gauche fut rejetee par tous les groupements politiques
juifs tant bourgeois, que socialistes. L’idee d’une collaboration avec le Bloc Gouver-
nemental se heurta a Iopposition des sionistes de toutes les provinces de la Republique,
tandis que le parti ,Agudas Israel” et les milieux industriels et commerciaux se sont
prononces pour une cooperation plus ou moins etroite avec le Bloc Gouvernemental.

Enfin les sympathies des masses des Juifs ,,orthodoxes”, surtout en Petite-
Pologne et dans les voievodies de I’Est, et celles des intellectuels polonises penchaient
nettement vers le Bloc Gouvernemental, surtout dans les circonscriptions ou les Juifs
n’avaient pas de chances de faire elire leurs representants.

Toutes les organisations economiques et politiques juives avec 1, Aguda’ a la
tete se sont prononcees pour la constitution d’un bloc electoral juif sur tout le ter-
ritoire de la Republique. Les organisations economiques adopterent toutes des resolutions
identiques, reclamant de poser au premier plan dans la campagne electorale le postulat
d’ameliorer la situation economique des Juifs en Pologne. Les ,,Folkistes“ (Populates)
formerent un bloc electoral sur des bases economiques avec les 3 organisations cen-
trales economiques existantes. L', Agudas Israel” etait dans l’expectative, tandis que ses
representants tenaient des conferences en huis-clos avec l'ancien depute Farbstein
(sioniste, chef du groupe , Mizrachi”), qui avaient pour objet la formation d’un bloc
general juif. Dans Tentretemps se poursuivaient des pourparlers entre tous les 9rou'
pements non-sionistes et les organisations economiques, au cours desquels murissait

Iidee de constituer un bloc electoral juif.

Cependant, le Comite politique sioniste de Varsovie entama des negociations
avec les groupements sionistes de Petite - Pologne en vue
electoral sioniste dans I’Etat entier. M. Grunbaum tendait a former un bloc sioniste
solide qui servirait de base au cartel electoral juif, et a y faire acceder isolement
les groupements politiques d’importance moindre et les organisations economiques
particulieres, afin d’isoler completement I’,flgudas Israel". Rinsi serait assuree lhege-
monie de Torganisation sioniste et, en premier lieu, celle du groupe de M. Grunbaum,
parmila population juive, et l'influence politique de |’, Aguda"” se serait trouvee affaiblie,
voire sapee.

de former un bloc

Les efforts visant a cimenter un bloc sioniste tendaient d’une part — vers une
entente entre les courants ideologiques et les fractions (pourparlers avec 1, Eth Lib-
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noth" et les revisionnistes, avec le , Mizrachi” et le , Hitachduth"), et d’autre part —
vers une entente avec les comites centraux de Petite Pologne. Ces efforts ont ete
mcouronnes par une consolidation complete du camp sioniste, proclamee dans la presse
sioniste comme un triomphe du sionisme.

Mais au cours de cette oeuvre d’unification des groupements sionistes, M. Farb-
stein, leader du groupement ,,Mizrachi® entama, d’accord avec la decision de son parti,
des pourparlers non-officiels avec les representants de V,Aguda” en vue de realiser
le principe de T,union juive" lors des elections. M. Farbstein entendait ainsi persuader
Popinion publique juive de la sollicitude qu’il portait aux interets de toute la popu-
lation juive de Pologne, et de son desir de contribuer a une pacification des rela-
tions entre les groupements politiques juifs. De la sorte, M. Farbstein faisait valoir
son role politique aux yeux de M. Griinbaum et s’effor¢ait a garantir a sa fraction
une representation au Parlement.

* *

Parmi les groupements socialistes juifs ce fut le , Bund” qui prit l'initiative de
consolidation. D’abord, il fut question de former un bloc electoral socialiste et d’adresser
un appel dans ce sens a tous les partis socialistes de Pologne. Les negociations
avec les flllemands et le ,Poalej Sfo«“-gauche n’ayant abouti a aucun resultat,
le ,,Bund” forma un bloc cfit de la ,,Gauche Socialiste" avec le Parti Socialiste Inde-
pendant (polonais). Le comite de ce bloc tenta d’attirer le groupement du ,, Poalej
Sion" - droite, bien que le role de celui-ci fflt insignifiant en tant que parti ouvrier.
11 s’agissait done plutdét de creer des apparences de la consolidation du mouvement
socialiste juif, ce que le , Bund"” paya assez cher, ayant ete amene a renoncer au
cours de la campagne electorale a toute propagandeg antisloniste. En fin de compte,
le ,Bloc de la Gauche Socialiste" reussit a capter le , Poalej S/o«“-droite, tandis
que le , Poalej Sion" gauche alia aux urnes separement.

Independamment de ces blocs, il y a eu dans plusieurs villes et circonscriptions
des Dblocs juifslocaux a la constitution desquels presidait la tendance de s’affranchir
des influencesdes politiciens de profession, fl Bialystok et a Wilno des comites lo-
caux poserent leurs propres candidats, ce qui a contraint les facteurs politiques juifs
de Varsovie a tenir compte de leur volonte.

En definitive, les listes electorates juives a la Chambre des Deputes ont ete les
suivantes:

Liste du Bloc de la Gauche Socialiste,

Liste du Comite Electoral Ouvrier Juif , Poalej Sion" (gauche).

Liste du Bloc National Juif en Petite Pologne (candidats principaux: Dr. Rosmarin,
Dr. Sommerstein, M. Thon),

Liste du Bloc de la Defense des Droits de la Nationalite Juive en Pologne
(MM. Griinbaum, Hartglass, Rozenblatt, Farbstein),

Liste du Bloc General Juif National et Economique (MM. Lewin et Zajdenmann),

ainsi que plusieurs listes juives locales (villes de Siedlce, Biatystok, Itza, Biata

Podlaska).;

Les listes electorales juives au Senat ont ete les suivantes:

celle du Bloc National Juif en Petite Pologne, celle du ,,Bloc de la Defense des
Droits de la Nationalite Juive en Pologne" et celle du ,,Bloc General Juif, National et
Economique".

I importe de mentionner encore que dans certaines circonscriptions des voie-
vodies de Lodz et de Varsovie, le groupement sioniste Griinbaum forma un bloc
electoral avec les flllemands.
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Les resultats des elections

1. Diete.

Tandis qu’en 1928. les listes juives avaient rassemble 652.697 suffrages, soit
6,47 p. c. de tous les votes (10.419.666), en 1930 elles ont reuni 605.722 suffrages, solt
6,/ p. c. du nombre global des suffrages (10308,439). Les listes particulieres ont
reuni: celle du Bloc de la Gauche Socialiste (le Bund et le Parti Socialiste Independent)—
71.095 suffrages (contr¢ 80.346 en 1928), celle du Comite Electoral Ouvrier *Poalej-
Sion" — 19.395 (contr¢ 31.082 en 1928), celle du Bloc National Juif en Petite Pologne —
185.313 (contr¢ 240.780 en 1928), celle du Bloc de la Defense des Droits de la Nationalite
Juive en Pologne — 176.562 (en 1928 —list¢ du Bloc des Minorites Nationales); celle,
du Bloc Juif National et Economique — 145.763 (contr¢ 183.998 en 1928).

Nombre des sieges obtenus a la Diete: 7, contr¢ 13 en 1928, dont 11 mandats
des circonscriptions et 2 de la liste, dite »d’Etat“. Les 7 deputes ont ete elus dans
les villes suivantes: Varsovie (2 deputes), Lo6dz (1), Cracovie (1), Lwow, (1), Stryj (1),
Stanistawow (1).

En outre 3 deputes juifs ont ete elus sur les listes polonaises (du Bloc Gouver-
nemental), contr¢ 2 elus en 1928. Au total done, il y

a actuellement 10 deputes
juifs a la Diete contr¢ 15 deputes juifs a la Diete de 1928.

2. Senat.

Sur un nombre total de suffrages de 5.605.182 il y en a eu 377.361 qui sont
alles aux listes juives, tandis que cette proportion etait en 1928 de 302.564 sur 5.287.346.

Le Bloc National Juif en Petite-Pologne — 79.358 suffrages (contrg 123.090 en
1928), le Bloc de la Defense des Droits de la Nationalite Juive en Pologne — 146.657
suffrages (en 1928 — list¢ du Bloc des Minorites), le Bloc Juif National et Economique—
148.698 suffrages (contre¢ 94.609 en 1928); listes locales 2.648 suffrages.

Le seul senateur juif sorti des dernieres elections est l'elu d’une list¢ polonaise—
celle du Bloc Gouvernemental.

Societe des Nations

PROTECTION DES MINORITES EN POLOGNE

SITUATION DE LA MINORITE ALLEMANDE DANS LES VOIEVODIES
DE SILESIE, POZNAN ET POMORZE

Rapport du Representant bund", par une petition concernant la
Vo'ievodie de Silesie, ont saisi le Conseil

du Japon . . \
de la Societe des Nations d’'un ensemble

1. Le Gouvernement allemand, par
trois notes, dont deux se referent a la
situation de la minorite allemande dans
la Vo'ievodie de Silesie et une a la situa-
tion dans les Voievodies de Poznan et
de Pomorze, et le ,Deutscher Volks-

de faits et de circonstances qui consti-
tueraient des infractions, soit aux dispo-
sitions du Traite de minorites polonais,
en ce qui concerne les Voievodies de
Poznan et de Pomorze, soita la Conven-
tion germano-polo-naise pour la Haute-
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Silesie, en ce qui concerne la Voi'evodie
de Silesie. La these maintenue dans ces
diflerents documents est que, lors des
elections qui ont eu lieu en Pologne au
mois de novembre 1930, la minorite alle-
mande a ete par differents moyens em-
pechee d’elire librement ses represen-
tants. Ce resultat aurait ete obtenu, soit
par des attaques au libre exercice du
droit electoral, soit par des attaques aux
personnes et a la propriete de membres
de la minorite, tendant a creer un etat
de terreur. J’estime qu’il serait utile
d’examiner separement ces deux ele-
ments de la question.

1. Les trois notes du Qouvernement

allemand contiennent toute une serie
d’affirmations relatives aux conditions
anormales dans lesquelles le droit elec-
toral aurait ete exerce par la minorite
allemande et aux attaques directes dont
ce droit aurait ete l'objet de la part des
autorites memes chargees de veiller a
ce qu’il soit exerce librement. Le Qou-
vernement allemand est d’avis que cette
maniere de proceder de la part des au-
torites polonaises etait dirigee contre la
minorite et qu’elle a eu, en effet, com-
me resultat une diminution dans la re-
presentation parlementaire de la mino-
rite allemande. Le Gouvernement po-
lonais, dans sa note du 6 janvier et
dans les discours prononces par son Re-
presentant au Conseil dans la seance
du 21 janvier a presente de son cdte
toute une serie de considerations ten-
dant a expliquer que cette diminution
de la representation parlementaire de la
minorite est due a des causes tout a
fait independantes de celles mention-
nees par le Gouvernement allemand.
Le Gouvernement polonais n’a pas nie
que des incidents aient pu se produire,
et a explique que l'organisation electo-
rale prevoit des instances speciales d’un
caractere judiciaire pour determiner tou-
tes les responsabilites en ce qui concer-
ne lexercice du droit electoral. Je vou-
drais constater d’autre part que le ,,Volks-

bund®, dans sa petition, declare que les
attaques au libre exercice du droit elec-
toral proprement dit ont fait Tobjet
de reclamations adressees aux instances,
nationales, et il se reserve expressement
de presenter une petition speciale a ce
sujet au Conseil de la Societe des Na-
tions. 1l est vrai qu’en ce qui concerne
les Voievodies de Poznan et de Pomorze,
nous n’avons pas une indication expli-
cite dans ce meme sens, mais je crois
que nous pourrions bien admettre la
presomption que dans ces deux Voi'evo-
dies les choses pourront se passer de
maniere analogue. Dans cette situation,
je pense que le Conseil agirait sage-
ment en evitant, pour le moment, de se
prononcer sur le fond des informations
qui lui ont ete fournies et dont il prend
acte; I’aspect politique de cette question,
le seul que nous puissions retenir actu-
ellement, est traite dans la suite de ce
rapport.

111 Je voudrais maintenant exa-

miner le deuxieme element de la ques-
tion, a savoir, celui concernant les atta-
ques dont auraient Ste ['objet les per-
sonnes et les proprietes des membres
de la minorite. La petition du ,Volks-
bund®“ contient un expose detaille de
255 cas de ce genre. Je ne crois pas
devoir entrer maintenant dans l’examen
detaille de ces cas. Personne n’a con-
tests que des faits de ce genre ont eu
lieu, et que ces faits ont eu une gravite
et une etendue suffisantes pour permet-
tre de conclure a D’existence, dans de
nombreuxcas, d’une infraction aux artic-
les 75 et 83 de la Convention de Gene-
ve. J’ajoute d’ailleurs que le Gouver-
nement polonais a immediatement ouvert
une enquete a ce sujet. Telles sont les
premieres constatations que le Conseil
devrait faire.

Mais, comme le Representant de
I’flllemagne 1’a dit dans son discours
devant le Conseil, ce qui est decisif dans
cette affaire, c’est l’attitude des autori-
tes. fl ce sujet, je me permettrai d’eta-
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blir une distinction entre ce que je pour-
rais appeler les responsabilites directes
et les responsabilites indirectes dans les
faits dont nous nous occupons. Responsa-
bilites directes: le Gouvernement polonais
nous a informes que tous les cas men-
tionnes dans la petition du ,,Volksbund*
ont fait l’objet d’enquetes minutieuses.
A la suite de ces enquetes, 125 cas au-
raient ete soumis aux tribunaux, dans
28 cas le procureur de la Republique
aurait intente une action d’office parmi
lesquels 10 auraient deja fait lobjet de
sentences de la part des tribunaux com-
petents; 17 fonctionnaires se verraient
soumis a des procedures disciplinaires
et 9 auraient fait lobjet de blame. Dans
83 cas de moindre importance I’enquete
ne serait pas encore close. Dans 41
cas, les autorites ont dfl clore laffaire
pour differentes raisons. Je crois que
le Conseil pourrait prendre acte de cet
ensemble de mesures prises par le Gou-
vernement polonais. D’autre part, le
Conseil desiiera etre mis en possession
par le Gouvernement polonais, avant sa
prochaine session, d’un expose complet
et detaille des resultats des enquftes or-
donnees au sujet des differents cas, ainsi
que des sanctions et des mesures de de-
dommagement qui auraient ete prises
comme resultat de ces enquétes.

IV. Je me rends tres bien compte
du caractere particulierement delicat de
tout ce qui concerne les responsabilites
indirectes. Je voudrais d’abord sou-
ligner la haute importance qu’il faut
attacher, dans l’'interet non seulement
de la consolidation interieure, mais aussi
de la paix internationale, a ce que dans
ces regions, comme la Voi'evodie de Sile-
sie, il soit evite tout ce qui pourrait
d’'une maniere directe ou indirecte con-
tribuer a surexciter les esprits ou a echauf-
fer les passions. 1l va de soi que ceci
entraine pour les autorites une respon-
sabilite. et une obligation particuliere-
ment lourdes qui exigent de Ieur part
le respect scrupuleux des droits de mino-

rites, et un large esprit de comprehen-
sion.

1 faudrait notamment que, dans
aucun cas, l'autorite, quelle qu’elle soit —
et plus lautorite est haut placee, plus
cette obligation s’impose imperieuse-
ment a elle — ne puisse 6tre soupgon-
nee de prendre part aux luttes politi-
ques, surtout lorsqu’elles affectent un
caractere minoritaire, D’autre part, des
documents qui ont ete soumis au Con-
seil et des debats qui ont eu lieu ces
derniers jours, se degage l'impression
que l’association dite des ,insurges"
est inspiree d’un esprit qui n’est certai-
nement pas destine a faciliter le rap-
prochement entre les deux elements
d’une population, dont la reconciliation
est une condition de la consolidation
politique dans cette partie de I’Europe.
II est evident que dans des regions
a population mixte, comme la Haute-
Silesie, aucune association a tendance
accentuee au point de vue national ne
saurait jouir d’une situation privilegiee
de nature a porter prejudice aux inte-
rets d’une minorite. 1l y aurait done
interet a ce que, pour atteindre ce but
et a defaut d’autre moyen, le Gouver-
nement polonais prenne les mesures
necessaires pour faire disparaitre les liens
particuliers qui pourraient exister entre
les autorites et telles associations exer-
gant une activite politique, comme celle
qui vient d’etre mentionnee. 1l est en
tout cas indispensable que l’on rende
a la minorite allemande de la Voi'evodie
de Silesie un sentiment de confiance,
qui semble malheureusement avoir ete
profondement ebranle, et sans lequel
il ne pourrait s’etablir entre la minorite
et ’Etat une collaboration, dont les trai-
tes et les resolutions de I’Assemblee
et du Conseil de la Societe des Nations
font un devoir egalement imperieux
pour I’Etat et la minorite interessee.
Le Conseil desirera certainement pren-
dre connaissance, en temps utile, avant
sa prochaine session, des decisions que
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le Gouvernement polonais aurait cru port, il pourrait adopter le projet de
devoir prendre a ce sujet. resolution suivant:

Si le Conseil est d’accord avec »Le Conseil adopte le present rap-
le point de vue contenu dans ce rap- port du Representant du Japon®.
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