LES QUESTIONS MINORITAIRES

VI ANNEE DECEMBRE 1933 N-0 3-4

LA POLOGNE ENVERS LA QUESTION
DE LA GENERALISATION
DES OBLIGATIONS MINORITAIRES.

Intelview avec le Delegue de Pologne aupres de la Societe des Nations,
membre de IInstitut pour I‘Etude des Questions Minoritaires, M. le
Ministre Edouard Raczynski

Notre colllaborateur s‘est adresse a Monsieur le Ministre Edouard Ra-
czynski, delegue de la Republique Polonaise aupres de la Societe des Na-
tions, membre effectif de 1Institut pour I‘Etude des Questions Minori-
taires, en le priant de bien vouloir faire connaitre son opinion au sujet.
des resultats des debats minoritaires au cours de la derniere XIV-eme
Assemblee de la Societe des Nations.

»Za discussion minoritaire qui a eu lieu cette annee a VAssemblee
a suscitee un uif inleret dans Vopinion publique polonaise. Puisque vous
avez ete, Monsieur le Ministre, associe directement a cette discussion, en
tant que representant de la Pologne, puis-je vous demander d'expliquer au
lecteur des , Questions Minoritaires ‘ le sens veritable de ce qui se passait
a !'"Assemblee?"”

,,Je tacherai de vous repondre de mon mieux, car je crois que lopi-
nion polonaise ne s‘est pas trompee en attachant une grande importance
a la discussion minoritaire de 1‘Assemblee de cette annee. Cependant cette
importance se degage non pas de ce que 1I'Assemblee a accompli, les resul-
tats tangibles et immediats etant tres maigres, mais elle resulte de l'atmo-
sphere generale et des tendances qui s'y sont fait jour.

Certains faits qui se sont produits en Europe au cours des quelques
mois qui ont precede 1Assemblee, ajoutes a d autres faits connus aupara-
vant, ont demontre—si une demonstration de ce genre etait necessaire—que
les minorites non protegees par la Societe des Nations peuvent etre toujours

exposees au danger de persecution. La Societe des Nations, faute d’enga-
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gement juridique protegeant ces minorites, est reduite a 1impuissance, ce qui
ne l'empeche pas d'intervenir constamment en faveur des minorites prote-
gees, meme dans des cas insignifiants. Cette situation paradoxale appelle
un redressement. Lopinion publique du moins dans certains pays sen est
apergu et a reconnu que le systeme actuel de la protection des minorites
s'est avere imparfait et incomplet.

Rien d'etonnant que cet etat d’esprit se soit manifeste a 1'Assemblee.
La Delegation polonaise a voulu en tenir compte et, pour prevenir une fail-
lite du systeme de la protection Internationale des minorites, a propose la
generalisation des engagements minoritaires. Je souligne que notre initia-
tive, secondee par tous les Etats dits ,,minoritaires", a trouve en meme temps
I'appui desinteresse des Pays-Bas, de IIrlande et, avant tout, de la Suede,
dont le Ministre des Affaires Etrangeres, M. Sandler fit un effort consi-
derable afin d'amener un resultat positif fut-il le plus modeste. Malgre cet
appui, notre proposition comme d’autres propositions analogues n’a pas pu
aboutir cette annee. Cependant le probleme de la generalisation une fois
pose ne pourra plus etre ecarte de l'ordre du jour de la Societe des Na-
tions. II devra recevoir une solution equitable et egale pour tous les Etats
membres de la Societe".

, Est-ce que vous pensez, Monsieur le Ministre, que la resolution adop-
tee par VAssemblee sur la proposition de la Delegation frangaise constitue
un pas en avant vers la generalisation de la protection des minorites?"

,,Je voudrais le croire, mais je ne peux pas oublier que cette resolu-
tion ne fait que reproduire textuellement une autre resolution, adoptee en
1922 par 1‘Assemblee et qui n‘a depuis pas eu d'autres suites. Cette der-
niere resolution n‘a pas empeche d'ailleurs des persecutions de minorites
de se produire dans divers pays. Une resolution n‘ayant qu'une valeur mo-
rale ne peut remplacer une solution juridique".

., Puis-je me permettre de vous demander, Monsieur le Ministre, quelles
seraient d'apres vous les consequences d ‘une carence eventuelle de la'So-
ciete des Nations devant le probleme de la generalisation? Est-ce que les
engagements actuels ne se ressentiraient pas de limpuissance eventuelle
de la Societe a resoudre ce probleme?"

,En guise de reponse permettez-moi de citer le passage suivant du
rapport de la VI-eme Commission de TAssemblee. Ce passage insere au
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nom des delegations des Etats ,minoritaires, a ete redige par l'eminent
representant de la Grece, M. Polilis, connu dans le monde entier comme
un des champions de Iidee de la Societe des Nations:

..... Certaines Delegations ont exprime le vif regret qu‘il n‘ait pas
ete possible de faire mettre des maintenant a l‘etude la question de la
generalisation du regime de protection des minorites de race, de langue
et de religion, au moins dans Je continent europeen, et elles ont tenu
a declarer que cette generalisation qui est a leur avis imposee par le
principe meme de l'egalite juridique de tous les Etats, ne saurait etre
indefiniment ajournee sans gravement compromettre la valeur des

traites actuellement en vigueur en la matiere".
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Joseph Lemanski

LA PROTECTION DES MINORITES
ET LA COUR PERMANENTE

DE JUSTICE INTERNATIONALE

(La question de la reforme agraire devant la Cour)

Le dernier proces du 19—21 juillet devant la Cour Permanente de
Justice Internationale a la Haye et l'ordonnance de la Cour en date du
29 juillet de l‘ann.ee courante, concernant le probleme de la reforme agraire,
ont perdu, il est vrai, toute importance pratique: les Allemands s’etant
retires de la S. D. N., laffaire a ete classee. Si nous en parlous quand
meme dans le present article, c est que laffaire presente un interet consi-
derable au point de vue du principe.

La minorite allemande de Pologne a adresse a la S. d. N. de nombreuses
et frequentes petitions accusant le gouvernement polonais d’appliquer la
loi sur la reforme agraire dune maniere qui soi-disant lesait cette minorite.
Ces petitions avaient ete examinees pendant plusieurs annees par le Con-
seil de la Societe des Nations. Ensuite conformement au preavis du delegue
allemand en date du 1 fevrier a. c., laffaire fut, a la suite d une requete du
gouvernement du Reich en date du 29 juillet 1933, portee devant la Cour de
la Haye en vertu de lart. 12, alinea 3 du Xraite dit des Nlinorites. Le meme
jour le gouvernement allemand deposail une requete par laquelle il de-
mandait a la Cour de prendre une decision suspendant l'execution de la loi
susmentionnee a l‘egard des membres de la minorite allemande en Pologne
(vide larticle 41 des Statuts de la Cour) jusqu a qu intervienne une decision
de fond sur le differend, c.-a-d. jusqua ce quil soit statue par la
Cour au sujet de la question si lexecution de la loi sur la reforme agraire
est conforme aux obligations assumees par la Pologne dans le Traite connu
sous ia denomination de ,Petit Traite de Versailles’l en date du 28 juin
1919.
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IT ressort de la maniere, dont la question a ete posee par le gouver-
nement allemand, que cette requete avait trait a une disposition qui le
cas echeant aurait profondement affecte les affaires interieures de la Re-
publique Polonaise, non seulement du fait d'exiger de soustraire une partie
des citoyens a Taction dune loi generale, mais aussi en creant indirec-
tement la possibilite de suspendre en general Texecution des lois inte-
rieures de la Pologne. La Cour avait pour la premiere fois a se prononcer
clairement, jusqu'ou s etendait sa competence, decoulant du texte de Talinea
3 de Tarticle 12 du ,,Petit Traite de Versailles".

Apres Touverture du proces a la date du 11 juillet, la Cour a remis
laudience des explications orales des parties’) au 19 juillet 1933.

Je ne touche pas, autant que cela est possible, au fond de la question.
Actuellement j‘ai Tintention de n'examiner que les points suivants: la pro-
position allemande d'avoir recours a des mesures conservatoires, Tattitude
du gouvernement polonais et larret de la Cour en date du 29 juillet 1933
En outre j'exposerai quelques considerations generales.

La these allemande

La requete allemande demandant a la Cour de prononcer un terme
suspensif a lexecution de la loi a ete motivee par ecr.it et developpee
ensuife oralement d'une maniere plus ample devant la Cour par le repre-
sentant du gouvernement allemand, M. le professeur Bruns. Celui-ci
a pris a tache de developper le fond du probleme et d'exposer la genese
du differend. Et ce nest quau cours de son deuxieme expose oral que le
plaideur allemand sest efforce d apporter des arguments en faveur de la
requete meme concernant le terme suspensif et de combattre les theses de
M. Sobolewski, le representant de la Pologne, qui a place la question sur
le terrain juridique.

Laissant de cote les demandes allemandes, formulees d’une maniere
peu claire, M. Bruns sest attache a prouver que le gouvernement polonais
pendant les entretiens qui ont eu lieu a Geneve et qui tendaient a resouare
laffaire a lamiable — avait reoonnu lui-meme qu'au cours de Tapplication
de la loi sur la reforme agraire la minorite ethnique allemande avait ete
lesee. II argumentait de la fagon suivante: le gouvernement polonais, en
appliquant la loi, expropriait constamment pour les besoins de la reforms

") Au cas, oil le reoours a des mesures conservatoires est demande, la Cour peut,
sans y etre toutefois obligee, entendre les explications orales des parties (art. 57. du

Reglemeint de la Cour).
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agraire dans les voievodies de Poznan et de Pomorze des etendues de terres
beaucoup plus vastes chez les membres de la minorite que chez ceux de la
majorite nationale. Le professeur Bruns affirmait que 1application de la loi,
etant donnees les obligations minoritaires de la Pologne, devait se baser sur
le maintien d‘une certaine proportion fixe entre les biens immeubles polo-
nats et ceux des Allemands, c.a-d. que la relation entre les terres appar-
tenant a des Polonais et celles constituant la propriete des Allemands
une fors definie, devait constituer pour les autorites polonaises une base
obligafoire en vue de la repartition chaque annee du contingent des terres
destinees au lotissement entre les proprietaires allemands et polonais.

Chaque augmentation du pourcentage des terres allemandes est con-
traire aux obligations internationales de la Pologne et viole les stipulations
relatives au traitement egal de tous les citoyens polonais. Etant donng
quen 1931 le Comite Minoritaire du Conseil de la Societe des Nations,
se basant sur les informations et les explications du gouvernement de la
Republique Polonaise, a tranche la question de lapplication de la loi sur
la reforme agraire et que nonobstant le gouvernement polonais continue
apres cette date — comme lallegue M. le professeur Brunns — a etablir en ce
qui concerne les membres de la minorite les contingents de terres plus
eleves que ceux qu‘l serait juste de fixer etant donnee la proportion entre
les terres des Allemands et des Polonais, —ale gouvernement allemand prie
que la Cour decide que tant que la question si lapplication de la loi sur
la reforme agraire viole ou ne viole pas les obligations minoritaires est
pendante devant la Cour, le gouvernement polonais s'abstienne de toutes
mesures susceptibles de changer la situation de fait et de droit, c.-a-d
qu il suspende lapplication de la loi du 28 decembre 1925 a legard des
membres de la minorite allemande en Pologne. De l'avis du prof. Bruns,
la minorite allemande en Pologne vit sous une menace constante d'une
expropriation injuste et, comme la reparation des prejudices causes de
cette maniere sera a lavenir impossible, le recours a des mesures con-
servatoires s‘impose. Pour appuyer cette demande lagent du gouvernement
allemand a cite trois cas concrets ou, si 1‘on admet la conclusion susmen-
tionnee, il faut constater une lesion de droits.

Independamment de ce qui precede le gouvernement allemand s'est
reserve le droit d exiger une reparation des pertes et des prejudices deja
subis par les membres de la minorite allemande, considerant que le
texte de lalinea 3 de l%art. 12 du Petit Traite de Versailles presente une
base legale suffisante pour une reclamation de ce genre de la part du
gouvernement allemand.



N-o 3—4 LA COUR PERMANENTE DE JUSTICE INTERNATIONALE 67

I faut reconnaitre que le prof. Bruns, comme ii appert des publica-
tions de la Cour en notre possession, a tout le temps conserve dans ses
discours un ton indiquant une juste comprehension des limites du droit
et de la politique. Par suite on n‘a pas pu ne pas eprouver une surprise
desagreable en entendant la partie finale du dernier discours du prof.
Bruns, representant du gouvernement allemand et expert en droit inter-
national, quand, repondant a l'affirmation judicieuse du representant po-
lonais au sujet de la non-conformite aux droits souverains de la Pologne
d‘un recours a des mesures conservatoires, M. le prof. Bruns a proclame la
these allemande bien connue, qu‘il existait une connexion etroite entre la
reconnaissance de la souverainete de la Pologne et l'acceptation par celle-
ci ainsi que lexecution des obligations dans le domaine de la protection
des minoritesl).

Cette affirmation a donne lieu a une replique de l'agent polonais, que
nous analyserons plus bas.

La these polonaise

Les repliques du gouvernement polonais a la demande du gouver-
nement allemand d'ordonner des mesures conservatoires, peuvent etre re-
parties en deux categories: a) replique ayant trait a une question de forme
et de principe et affirmant que dans un differend base sur larticle 12 du
Traite des Minorites une telle demande est irrecevable et b) repliques ayant
trait au fond de la question: c.a-d. a la demande en indi-
cation des mesures conservatoires, etablissant qu'une
telle demande dans le cas, dont il s‘agit, n‘est ni justifiee, ni necessaire.

Se basant sur le postulat que pour l'indication de mesures conserva-
toires trois elements sont necessaires, a savoir: — droits du requerant, dan-
ger et activite qui peut causer des prejudices irreparables, le representant
de la Pologne, M. Sobolewski, mettait en lumiere que dans la question
actuelle n'existait aucune des conditions mentionnees.

La these polonaise peut etre exposee en abrege comme suit:

a) le gouvernement allemand qui n‘est pas meme signataire du Traite
de Minorites, se base en presentant sa requete sur l'art, 12 de ce dernier.
Les stipulations de cet article donnent aux membres du Conseil le droit

1) Vide Wi, J. Zaleski ,,Miedzynarodowa ochrona mniejszo$ci" (Protection Interna-
tionale des Minorites) Varsovie, 1932, page 33—34 et K. Kierski ,Ochrona praw mniej-
szoSci w Polsce"” (La protection des droits des minorites en Pologne), Poznan, 1933
page® 49—82.
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de signaler au Conseil de la S. d. N. les infractions ou le peril d‘infrac-
tion aux dispositions de protection des minorites, ou bien, en cas de diffe-
rence d‘opinion, le droit de soumettre le litige a la Cour Permanente de
Justice Internationale, dont la competence est strictement definie par
lalinea 3 de larticle 12 et ne peut de ce fait etre interpretee d'une maniere
extensive2). Le droit de signaler au Conseil ou de s'adresser a la Cour
depend strictement du fait d'etre membre du Conseil et cesse d'exister
au cas ou on cesse de letre. Ainsi, p. ex. si I'Allemagne se retirait de
la S. d. N., son droit deviendrait caduc. En outre M. Sobolewski a constate
que lobjet des garanties de la S. d. N. dont ce droit des membres du Con-

seil etait lexpression, sont les dispositions minoritaires

et non les minorites elles-memes. II resulte qu aucun droit ne decoule
du Traite directement pour les membres des minorites et a cause de cela
1Allemagne ne peut pas ester en justice devant la Cour en alleguant ces
droits. Le Traite de Minorites est une obligation tout a fait speciale et
exceptionnelle, puisqu elle se rapporte directement aux relations entre
1Etat et ses propres sujets et a cette occasion il convient de se rappeler
la regie du droit international selon laquelle un Etat etranger ne
peut jamais avoir d obligations et de droits dans le domaine des rapports
interieurs dun autre Etat et de ses citoyens respectifs. En consequence
le gouvernement allemand, agissant en qualite de membre du Conseil dans
un differend, ayant trait a lalinea 3 de l'article 12 du Traite de Minorites,
n a aucun titre legal a demander des mesures conservatoires. Le differend
pourrait, le cas echeant, avoir trait a infraction ou au peril d'infraction
des obligations minoritaires memes, mais non des
droits, decoulant de ces obligations pour les membres de la minorite. La
Pologne a assume lobligation de maintenir une certaine situation de fait
& linterieur de 1Etat et seulement des dispositions contraires a cette si-
tuation pourraient etre lobjet d'une intervention, mais non les conse-
quences, quelles qu elles soient, de ces dispositions 3).

En resumant lagent du gouvernement polonais aboutit a la conclusion
que la consequence de cet etat legal est la necessite ou bien de reconnaitre
irrecevable la demande du gouvernement allemand, ou bien d'admettre que
la Cour doit se declarer incompetente a examiner cette demande.

b) Passant ensuite a lexamen de la demande meme du gouvernement
allemand et notant que la procedure devant le Conseil de la S. d. N.

*) Vitde WI. J. Zaleski ouvrage cite page 50.
*) Wit J. Zaleski op. cit. page 40.



N-o0 3-4 LA COUR PERMANENTE DE JUSTICE INTERNATIONALE 69

n‘est aucunement liee ni au point de vue de la forme ni de fait, a la pro-
cedure devant la Courd), l‘agent du gouvernement polonais a reproche
a la proposition allemande de ne pas preciser le caractere et letendue des
mesures conservatoires, etant donn¢ que la forme dans laquelle la demande
a ete presentee, laisse le champ libr¢ a differentes interpretations. Ce
manque de precision rend egalement, selon I‘avis du gouvernement polonais,
la demande de 1‘Allemagne irrecevable.

¢) Poursuivant ses deductions le representant de la Pologne constata
quune fois que lobjet du litige etait selon la requete allemande lappre-
ciation juridique de la maniere dappliquer la loi sur la reforme agraire
et aussi certains actes appartenant au passe, il est clair que les dispositions
ulterieures du gouvernement polonais ne peuvent influencer en rien l‘appre-
ciation des faits deja accomplis, dont il s‘agit actuellement. La question
des mesures conservatoires ne prejuge en rien la demande de fond du
gouvernement allemand, telle quelle a ete formulee.

d) S¢l s'agit dun peril — et cest la une des conditions pour de-
mander des mesures conservatoires — un tel peril n‘existe pas, a declare
M. Sobolewski, Nila list¢ nominative de 1annee 1933, ni les cas, mentionnes
dans la demande allemande, ne prouvent le bien-fonde de Iaffirmation
quun tel peril existerait.

En outre, si meme I‘allegation du gouvernement allemand concernant
linegalite de traitement etait juste, il n‘y aurait aucune raison, dit M. So-
bolewski, de se baser sur ces quelques cas de traitement soi-disant preju-
diciable, pour demander ensuite la suspension de lapplication de la loi
a legard de tous le membres de la minorite a cause du soi-disant peril.

Sans meme parler du peu de fondement de cette demande, il est clair
que lindication de mesures telles que la suspension de lapplication d'une
loi est inadmissible au point de vue de Tactivite interieure normale de 1'Etat
dans un domaine social et economique si important. En outre cette demande
n est conforme ni en theorie, ni en pratique, aux droils souverains de
la Pologne. Une telle limitation de ces droits n‘a jamais ete le but du Traite
dit de Minorites. Aucun doute a ce sujet n'est possible rl.

e) En ce qui concerne la reparation exigee, le representant de la Re-

4) Ibidem, page 33—47.

6) Le representant de la Pologne avait pour sur en vue Timpossibilite, le cay echeant,
pour la Pologne de se contormer a larret du Tribunal, ce qui ne serait pas contraire
aux textes legaux en vigueur.
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publique Polonaise n'a pas cru, dans le stade actuel de la procedure, devoir
parler longuement de cette partie de la demande allemande. II a remarque
seulement que le gouvemement polonais definira apres la reception du me-
moire allemand ") son attitude a 1'egard de la competence de la Cour en la
matiere et aussi en ce qui concerne la question de la reparation meme.

En conclusion M. Sobolewski demande que la proposition allemande
soil reconnue irrecevable ou quelle soit rejetee, apres quoi, se referant
a la partie finale du discours du prof. Bruns au sujet de la souverainete de
la Pologne, conditionnee par lacceptation du Traite de Minorites, declare
ce qui suit:

»Une opinion de ce genre, ne sappuyant d'ailleurs sur aucun texte
legal, peut provoquer un grand etonnement, surtout quand elle est expri-
mee par un juriste d.une telle envergure comme le prof. Bruns, Je trouve
meme superflu danalyser cette these, toutefois prenant en consideration
que lagent du gouvernement allemand a souligne avec force le devoir de la
Pologne de se conformer aux obligations internationales dans le domaine
de la protection des minorites, je suppose que personne ne setonnera outre
mesure, si je rappelle que Ilart. 93 du Traite de Paix, prevoyant la conclu-
sion du Traite concernant la protection des minorites entre les Principales
Puissances Alliees et Associees et la Pologne, a ete insere dans le Traite
de Versailles apres la deposition dune declaration solennelle contenue dans
a note de la Delegation Allemande en date du 29 mai 1919 et portant que
e Reich est de son cote decide a traiter ses minorites selon les memes
principes qufil voudrait voir appliques a la minorite allemande sur les terri-
toires des autres fitats. Les Puissances Allices et Associees, par leur note
en date du 16 juin 1919, ont pris note de la declaration susmentionnee...“7) ")

L‘rdonnance de la Cour en date du 29 juillet 1933 ")

La Cour a rejete les demandes allemandes, en basant son arret sur
la partie de la these polonaise que nous avons exposee en resume sub lit. c,
notamment en considerant que les propositions, comprises par la demande
en indication de mesures conservatoires, depassent Pobjet du differend for-
mule dans la plainte principale. En. effet, la requete allemande a pour

e) II faut admettre que cetait uue allusion au traitement par 1'Allemagne de ses
propres minorites et en particulier des Juifs.
"y Vide Wt J. Zaleski, op. c-it. page 29—30 et 116.

-m Am 'f6 la publlcatlOn de ,a Cour Permanente de Justice Internationale en Haye,
serie A/B fasc. N-o 58 (mesures conservatoires) en date du 29 juillet 1933
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objet la constatation des soi-disant infractions au traite de minorites dans
certains cas individuels, bien que non indiques avec plus de precision, et
notamment dans des cas qui avaient deja eu lieu precedemment pendant
I‘application de la loi sur la reforme agraire (dont les dispositions, ainsi que
le representant allemand la expressement declare, ne sont pas contestees
par lui comme etant incompatibles avec les obligations minoritaires de la
Pologne), cependant que la proposition allemande demande la suspension
de lapplication de laloi a l1‘avenir — conformement d'ailleurs a I‘es-
sence des mesures conservatoires — et notamment a l'egard de toute la
minorite allemande en Pologne.

Ayant constate ce qui precede, la Cour a rejete la requete du gouver-
nement allemand quant aux mesures conservatoires comme non conforme
aux dispositions de l‘art. 41 des Statuts de la Cour.

Pendant l'examen de laffaire ont ete pris en consideration 1'art. 41 et
48 des Statuts et l'art. 57 du reglement de la Cour. Sur 12 juges 8 ont vote
unanimement et 4 ont separement expose leur opinion individuelle.

Observations

Ne voulant point analyser les motifs du rejet de la requete
allemande dans <cette forme tout, a fait 1inatten-
due, nous nous bomerons a indiquer qu'en suivant le cours du litige men-
tionne on est frappe par la fagon dont la Cour a tranche laffaire. II est tres
caracteristique que la Cour n'a aucunement reagi ni refute de quelque ma-
niere que ce soit les arguments polonais essentiels" tires itous du droiifc
forme!. La Cour a fait uniquement la reserve que le rejet de la demande
allemande en ce qui concerne les mesures conservatoires ne prejuge en
rien ni la question de linterpretation de l'art. 12 du Traite de Minorites,
ni la question de la competence concernant l'examen de la requete du gou-
vernement allemand.

Il faut done supposer que la Cour a evite de se prononcer dans cette
premiere phase de la procedure sur cette objection de principe, tres impor-
tante, et quelle s'est reserve la latitude d'emettre une opinion a ce sujetplus
tard quand aura lieu I'examen du fond de la question (la meme chose a eu
lieu dans l'affaire Pless — ordonnance en date clu 11.V.1933), Cette atti-
tude peut paraitre illogique en presence de l'objection explicite dune des
parties qui insistait sur lirrecevabilite de la requete et l'incompetence de la
Cour; elle peut toutefois etre justifiee par le fait que la Cour dans la
question des mesures conservatoires entend les considerations des par-
ties, mais nest pas liee par leurs requetes.
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Quoiqu‘il en soit, le gouvernement polonais a pris dans cette affaire
une attitude juste et non seulement juridiquement bien fondee du point de
vue des textes en vigueur, mais decoulant des stipulations et de l%esprit des
traites minoritaires. Cette attitude est un developpement consequent de la
these polonaise concernant la signification et la portee des obligations mi-
noritaires en vigueur, et l'arret qui sera rendu par la Cour sanctionnera
sans doute cette interpretation des limites de la competence de la Cour,
conforme a lalinea 3 de larticle 12 du Traite de Minorites.

b) Une autre consideration qui decoule des motifs de 1‘ordonnance
est la supposition que la Cour admet la possibilite pour le gouvernement
allemand de demander a nouveau des mesures conservatoires, les limitant
cette fois aux cas individuels, specialement indiques, Dans ce cas surgirait
peut-etre une nouvelle difficulte, noiamment que la requete n enumere pas
specialement chaque cas individuel et de ce fait on aurait a se poser la
question de quelle maniere pourrait-on etablir que les cas specialement
indiques dans la demande de mesures conservatoires rentrent dans la
sphere du litige, tel que le definit la requete principale. Une autre diffi-
culte apparaitra alors a la suite d'une divergence entre les limites de
lobjet du differend qui a trait seulement a lapplication deja intervenuel,
et les mesures conservatoires qui doivent toujours viser seulement ,,1appli-
cation future". Mais on peut se demander si la Cour considererait que les
limites du differend sont de cette maniere definitivement tracees et isi elle
ne finirait pas par deferer a une nouvelle demande du gouvernement

allemand.

¢) Nous voulons dire encore quelques mots concernant les opinions
individuelles, exprimees par M. M. Anzilotti (Italie) et Rolin Jaequemvns
(Belgique) et lopinion, conjointement exprimee par M. M. Schiicking (Alle-
magne) et van Eysing (Pays Bas).

L attitude de M. Anzilotti, bien quil ait adhere a la conclusion de
lordonnance, est differente en ce qui concerne les motifs. A son avis la
requete principale du gouvernement allemand peut etre envisagee comme
visant lensemble des actes de lapplication de la reforme agraire. II re-
connait toutefois que la requete n'est pas claire et qu‘elle est meme a double
sens; il etait done juste que le gouvernement allemand subit les conse-
quences d une redaction defectueuse de ce document et que la demande
en indication de mesures conservatoires fut rejetee. Il ajoute en meme
temps que cela ne prejuge pas la possibilite ou l'impossibilite de presenter
une nouvelle requete qui cette fois-ci serait clairement en bien redigee et de
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renouveler apres cela une proposition de recourir a des mesures conser-
vatoires.

Il faut remarquer a ce propos que c'est vraiment le premier cas qu‘un
juge donng des indicationss a une partic au sujet de la maniere dont elle
aurait du proceder.

D‘apres lopinion de M. Rolin Jaequemyns, opposee a lattitude de
la majorite, 1indication de mesures conservatoires serait bien fondee. Cette
opinion, expliquee seulement par trois phrases, n‘a pas d‘importance se-
rieuse ni de jure, ni de facto.

Par contr¢ lopinion conjointe des juges Schiicking et van Eysing est
curieuse et tres caracteristique surtout a cause de son evidente tendance
politique.

L'expose de leur opinion commence par une allusion a la relation
qui existe entre les clauses territoriales du Traite de la Paix et laccepta-
tion par la Pologne d‘obligations minoritaires. Ensuite est expose en abrege
le mecanisme de la garantie de ces obligations par le Conseil et la Cour
et le cours de laffaire de la reforme agraire devant le Conseil de la S. d. N.
jusqu au moment ou laffaire est portee par le gouvernement allemand de-
vant la Cour Permanente de Justice Internationale,

Apres lanalyse de l'objet de la requete, les deux juges concluent que
la distinction dans l'ordonnance entre les applications deja intervenues
et les applications futures change entierement le sens veritable et clairement
enonce de la requete. Ils pensent egalement que la publication de la liste
nominative en 1933 (liste indiquant les terrains destines au lofissement) qui
observe le pourcentage des biens-fonds polonais et allemands, demontre que
le gouvernement polonais na lintention de rien entreprendre pour
:S!L'pprimer linegalite qui s‘est produite les annees dernieres a la suite
de lapplication de la loi sur la reforme agraire. Puisque lapplication de
la loi mentionnee continue, la Cour se trouve en presence d<un etat de
choses qui impoise la prise de mesures conservatoires non seulement parce
que le gouvernement allemand le demande, mais parce que la Cour est
appelee a le faire ex officio conformement aux dispositions de larticle
41 des statuts.

Dans le dernier alinea de leur opinion individuelle les deux juges
menticnnes declarent que la Cour devait emettre en premier lieu son avis
sur la question de la recevabilite de la requete allemande — notamment
sur la replique du gouvernement polonais — cette question etant preju-
dicielle; ensuite les deux juges constatent unanimement qu'ils ne sont pas
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daccord avec la these polonaise bien quils ne l'examinent pas d'une ma-
niere plus precise.

En lisant attentivement cette opinion, en suivant le cours de son rai-
sonnement et en prenant en consideration certaines de ses parties et sur-
tout le dernier alinea, on arrive forcement a la conclusion qu elle contient:
primo—une attitude positive a 1'egard de la requete allemande €t secundo—
qu'elle prejuge au sens negatif l'attitude des deux juges a l'egard du fond
du differend principal et a l'egard de l'objection essenticlle du gouver-
nement polonais, du point de vue du droit formel, questions dont la Cour
ne devra s'occuper qu ulterieurement.

Si on prend en consideration que la Cour par 8 voix s'est reserve
l'examen des questions mentionnees et n‘a pas dit un seul mot concernant
la these juridique polonaise a l‘egard de la forme, il est clair que M. M. Schiic-
king et van Eysing, par leurs enonciations nettement negatives, ont prejuge
leur attitude dans le litige principal.
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LA CHRONIQUE
Leprobleme des Manorites a la X IV A ssemblee cle

la iSociete des Nations

Chaque automne ie probleme des minorites est remis sur le tapis a Geneve. Il en
a ete de meme cette annee a la XIV Assemblee de la Societe des Nations. La question
de la protection Internationale des minorites reste vitale et n‘a rien perdu de son impor-
tance, mais elle semble etre airrivee a un tournant. Le developpement ulterieur de la
protection des minorites sur les bases actuelles devient difficile et la generalisation
des obligation® minoritaires des Etat® simpose de plus en plus.

L'attitude de® Membres de la S. d. N. a l'egard de cette question peut etre pre-
sentee de la maniere suivante:

Lesgrandes puissances, creatrices du Tiraite de Versailleset du systeme minori-
taire en vigueur, la France,l'‘Angleterre et T,Italie se declarent, pour des raisons com-
plexes, opposees a la generalisation du systeme minoritaire. L'Allemagne, dont l'attitude
n'est pas tout a fait claiire, se declare en principe favorable a la generalisation. Etant
soumise aux obligations minoritaires, bien qu'a un degre minime, quand d'autres grandes
puissances ne le sont pas du tout, elle aspire, sur ce terrain comme sur bien d'autres,
a Tegalite des droits, a la , Gleichberechtigung"”, Les Etats dits minoritaires, c.-a-d, lies
par des obligations minoritaires speciales vis-a-vis de la S. d. N.,, demandent avec
une insistance et une energie toujours croissantes leur generalisation, au point de re-
fuser leur adhesion a toutes propositions d’ameliorer le systeme actuel tant que le prin-
cipe de la generalisation ne sera reconnu. Quant aux Etats non lies par des obli-
gations minoritaires, ,les neutres", leur opinion est divisee, mais le nombre des parti-
sans de la generalisation augmente et leur appui devient de plus en plus decisif et
semble faire pencher la balance.

On peut dire que lidee de la generalisation est en marche.

Nous tacherons de retracer plus loin aussi fidelement que possible les discussions
a ce sujet a la S. d. N. de cette annee.

Le delegue de TAUemagne, M. von Keller a demande a TAssemblee que ,la partie
du rapport sur Toeuvre accomplie par la Societe des Nations depuis la treizieme session
de I‘Assemblee et son introduction qui traitent de la question des minorites, soient
renvoyees a la Sixieme Commission". Le proijet de resolution a ce sujet a ete adopte.

L'Allemagne, suivant une tradition qui remonte au temps de M. Stresemann, se
declare invariablement en faveur d'un examen minutieux de la question minoritaire et
cherche a provoquer d'amples debats a ce sujet, rendus possibles par le renvoi
du rapport concernant les questions minoritaires a une commission. On se demandait
si cette tactique serait suivie l'annee presente. On pouvait prasumeir que I'Allemagne
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serait portee a changer d'attitude pour eviter certaines discussions qui pouvaient
toucher de trop pres les evenements recents dont le regime ,nazi" porte la responsabilit¢
et mettre sur le tapis des questions genantes pour le gouvernement de M. Hitler p. ex.
la question des persecutions des Juifs en Allemagne et des atrocites commises a leur
egard. Cependant la tactique de I‘Allemagne ectait restee la meme et elle se proposait,
comme par le passe, d’exploiter a fond, selon ses vueis politiques, la question de la pro-
tection des minorites.

L'Assemblee a eu a se prononcer aussi sur la proposition de la delegation de
Haiti qui demandait l'examen en seance pleniere de 1‘Assemblee du projet de ,,Conven-
tion pour la protection des Minorites", presente pair cette delegation. Ce projet, tres
vaste, tend a resoudre la question minoritaire par la generalisation des Droits de
I'Homme.

Sur le rapport de la Commission de Tordre du jour cette proposition d’examen
immediat a ete rejetee parce que ni la teneur de la proposition, ni les explications
qui Taccompagnaient n'invoquaient de circonstances exceptionnelles qui seules justifie-
raient une modification de l‘ordre du jour. La delegation de Haiti a ete toutefois
laissee libre de saisir la Sixieme Commission, a laquelle est soumise la question des mi-
norites, de sa proposition en tant quelle se rattache a la question de la protection des
minorites.

A la suite des deux resolutions susmentionnees la Sixieme Commission, denommee
Commission Politique et presidee par M. de Madariaga (Espagne) a ete saisie de la
question des minorites dans son ensemble.

M. von Keller (Allemagne) pronong¢a un long discours. II ecarta resolument les de-
bats sur la question juive. II declara qu‘il est inadmissible de lier ce probleme, qui est
un probleme de race special, au probleme minoritaire en general.

—-= Tout d'abord — selon M. von Keller — les Juifs en Allemagne ne sont ni une
minorite de langue, ni une minorite nationale. Ils ne se considerent pas comme tels
et n’ont jamais exprime le desir d'etre traites comme une minorite. L'exercice de la
religion juive est completement libre, la question religieuse ne joue aucun role dans le
reglement du probleme juif en Allemagne. II s'agit, en Allemagne, en premier lieu
d'un probleme demographique, social et moral qui a subi une aggravation particuliere
du fait dune forte migration des Juifs de I'Europe orientale vers l'ouest. C’est un pro-
bleme special qui devra recevoir un reglement special. D'ailleurs, remarque M. von Keller,
jai pu constater, en ecoutant les observations faites le jour precedent par certains
orateurs sur d'autres problemes relatifs aux mandats, qu'on admet aussi en dehors de
I'Allemagne que la question juive constitue un probleme a part pour lequel des solu-
tions sont recherohees dans un grand nombre de pays.

La declaration de M. von Keller voulait etre categorique et semblait tendre a ecarter
toute discussion. Sic volo, sic jubeo: sit pro ratione voluntas. Cependant dans les de-
bats ulterieurs plusieurs orateurs ont fait entendre leurs critiques. M. Ormsby-Core
(Koyaume-Uni) nie totalement le point de vue de M. von Keller que les Juifs ne con-
stitueraient pas une minorite susceptible de jouir d'un regime de protection,

M. Ormsby-Gore admet qu’en Allemagne les Juifs ne constituent pas une minorite
linguistique ni une minorite nationale et que, dans la pratique de leur religion, ils n'ont
jamais ete soumis a aucune restriction. M. Ormsby-Gore declare qu'il tient a dire tout
de suite que I'"AUemagne a une longue tradition de tolerance religieuse et qu'il ne ®y
est jamais prcduit d'intervention de 1'Etat dans l'exercice des cultes. Mais on doit



N-o 3—4 XIV ASSEMBLCE DE 1A SOCICTfi DES NATIONS 77

considerer les Juifs non pas seulement en Allemagne, mais ailleurs egalement, tres
neitement oomme une minorite de race. Le delegue allemand, remarque M. Ormsby-Gore,
a parle dans son discours de la base ethnique, de la conscience nationale et de 1'homoge-
neite de race du peuple allemand. Toutefois, il ne saurait soutenir parallelement les deux
theses. S met on lumiere le caractere racial de TAllemand aryen, il doit
reconnaitre que le Juif possede partout Tidentite de race et qu'il est rattache a tous
les Juifs du monde par ces memes liens du sang, de la familie et de Thistoire. Pour appuyer
son point de vue M. Ormsby-Gore cite un exemple: Benjamin Disraeli, le Comte de
Beaconsfield, descendait de Juifs espagnols chasses d'Espagne a l'epoque de Ferdinand
et dTsabelle. Du point de vue nationalite, c'etait un Anglais loyal et patriot¢. Du point
de vue religion, il etait membre conformiste de 1‘Eglise d'Angleterre. Malgre cela, au
cours de toute sa vie, tant publique que privee, il se declarait ile plus fier des Juifs.
I est hors de doute qu'il existe chez les Juifs le sentiment de leur continuity historique,
malgre leur dispersion, et qu'ils forment une minorite de race qui merite partout le
meme traitement que toutes les autres minorites dans tous les pays.

M, Beranger (France) qui a aborde la meme question, s’es.t range a l‘avis du delegue
anglais et a ajoute entre autres: ,kl faut admettre le concept admis d'ailleurs par tous
les auteurs qu'il y a minorit¢, au sens moderne du mot, du moment qu'il y a discrimi-
nation legale. La minorite juive pouvait ne pas exister comme telle en Allemagne;
cette minorite, on la cree si l'on institue a l'egard des Juifs allemands un regime de
discrimination. C'est un dilemme inevitable, auquel personne d'entre nous ne peut
echapper. Et du moment que nous nous tirouvons dans cette situation, on doit com-
prendre qu'on ne peut pas, dans un debat ou la question des minorites se trouve
evoquee dans son aspect le plus general, ne pas accorder a la minorite juive ce meme
sentiment de solidarite humaine, ce meme esprit d'equite qu'on sollicite de nous lorsqu'ii
s'agit d'autres minorites nationales en dehors de 1‘Allemagne et qui, on le sait, ont ete
notre regie jusqu'ici comme ils le demeureront dans Tavenir".

Apres cette digression que nous venons de faire retournons au discours de M. von Keller.

La partie de ce discours qui parait a plus digne d'etre notee, est celle oil il a expose
iidee du ,, Volkstum"” ou de la nationalite ethnique. II semble s'opposer a l'idee que les
minorites peuvent avoir un lien de solidarity avec 1'Etat dont elles font partie. Ce lien de
solidarity ne peut exister qu'entre ceux qui sont lies par la communaute du sang ou de
la langue et qui ont la meme civilisation et les memes moeurs. Les membres d'une
nation ou d'un groupe ethnique qui vit dans une ambiance etirangere constituent, non
pas un total numerique d'individus, mais bien une partie integrante d'une communaute
organique, et ils se considerent comme tels au fond de leur coeur. Ils veulent etre re-
connus comme constituant un groupe particulier egalement en ce qui concerne leurs
droits. Du fait d’appartenir a une nation il resulte en meme temps que cette derniere
a ie droit naturel et moralement bien fonde d'estimer que tous ses membires, meme
si ces derniers sont separes de la nation-mere par des frontieres d'Etats, constituent
une unite morale et culturelle. Selon l'avis de M. von Keller, c'est au sein du peuple allemand
que l'idee du ,,Volkstum" a produit ses effets les plus intenses. Ce peuple reste fide-
lement attache a sa propre nationalite ethnique et il est conscient des indissoluble®
liens qui le rattachent a tous les Allemands n'importe ou dans le monde.

La theorie exposee par M. von Keller qui nie la nationality politique et n'admet que
la nationality ethnique, et qui — d'autxe part — revendique pour I'Allemagne tous les
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Allemands etaiblis n'importe ou dans le monde, meme si ces derniers sont separes de la
nation-mere par des frontieres d'Etats, ne pouvait pas ne pas paraitre si:specie aux
représentants d'autres nations. Elle a en effet provoque des repliques tres vives. Voici
ia replique du delegue britannique, M. Orrnsby-Gore, que nous reproduisons textuellement,
avec quelques coupures.

,Le delegue de l'Allemagne a expose devant cette commission la conception de
i'Etat fonde sur i'homogeneite ethnique et a declare qu'un Etat ayant cette homogeneite
ethnique avait le droit et le devoir de s'occuper des citoyens d‘un autre Rtat qui appar-
tenaient a l'entite ethnique de I'Etat en question. Cela nous menera tres loin. Je tremble
en songeant aux responsabilites qui, dans ce cas, incomiberaient a mon gouvemement
a l'egard des citoyens des Etats-Unis qui — et ils sont legion — pretendent descendre
de ceux qui ont traverse I'Ocean a bord du Mayflower. Nous rejetons absolument cette
conception de I'homogeneite ethnique des wunites politiques et des Etats, qui a ete
exposee par le delegue de 1‘Allemagne. L'Empire britannique est fonde non pas sur
I'idee d'une so'lidarite ethnique, mais sur celle d'une fibre association de peuples
libres encourages a developper leur conscience nationale dans l'uni'te plus
vaste et, surtout, lies entire eux par ce qui constitue la veritable garantie pour toutes
les minorites dans le monde entier, les institutions libres qui permettent au peuple de
se gouverner lui-meme®.

M. Benes (Tchecoslovaquie) s'est oppose a la theorie de M. von Keller d une maniere
non moins categorique, il a dit notamment: ,M. von Keller a souligne la theorie des
nationalites ethniques, sans preciser quelles seraient en pratique les consequences poli-
tiques et juridiques d'une telle doctrine a la Sooiete des Nations.

A mon avis, la iconsequence de cette theorie poussee a l'extreme serait qu'elle
bouleveiserait toutes les conceptions juridiques sur lesquelles sont fondes non seu-
lement les traites de minorites, mais meme les rapports internationaux entre les Etats
composes de deux ou plusieurs nationalites. Cela compliquerait singulieremeint le travail
pacifique de la Societe des Nations si elle se mettait a accepter et a propager de3
theories de cette nature. Je crois que nous devons en rester a nos anciennes doctrines".

M, Rappard (Suisse), egalement adversaire des idees du delegue allemand, a for-
mule sa reponse de la maniere suivante: ,Le delegue du Reich, en developpant la con-
ception de la nationalite ethnique, a pose un probleme d'une repercussion presque
infinie au point de vue politique. M. von Keller a juxtapose la nationalite politique
a; la. nationfal'ite ethnique ou plutét il a pose la nationalite politique sur
la base de la nationalite ethnique et il a semble vouloir ireserver a la nationalite po-
litique comme un droit de regard, comme un protectorat moral sur les ressortissants de
ce qu'il appelait la nationalite ethnique. Cela, naturellement, ne pourrait qu'inquieter
un pays comme la Suisse, dont les trois elements linguistiques pourraient ainsi, aux
depens de lunite nationale, etre revendiaues en quelque mesure par les trois grands
Etats voisins et, quelles que soient nos sympathies — vous savez qu'elles sont tres
vives et tres si-nceres — pour nos trois grands voisins, nous ne voudrions pas que la
modeste clairiere de notre independence nationale fut trop etroitement entouree de la
foret de leur majestueuse souverainete, de peur que ne fut obscurci le soleil de notre
liberte".

En outre des considerations d'ordre general, le discours de M. von Keller contient
une analyse des moyens de realiser des progres politiques dans le domaine de la pro-
tection des minorites. II en indique trois.
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La premiere voie dams laquelle on s'est engage au cours de ces derniers temps
et ceci — souligne-t-ill — sans la collaboration de la Soeiete des Nations, est celle de
la conclusion d'accords bilateraux comme, par exemple, l'accord roumano-yougoslave
et l'accord lithuano-letton. M. von Keller estime que ces accords ne sont realisables que
lorsque les interets des deux puissances contractantes sont similaires en ce qui con-
cerne la protection des minorites reciproque et ilorsque le poids de ces interets est a pen
pres Mentique, En outre on ne saurait esperer qu'un accord tde ce genre aboutisse a une
solution pratiquement satisfaisante dans le cas oil il existe des divergences d'opinion
au sujet de l'idee de la nationalite ethnique ainsi que des consequences qui en decoulent.

La seconde voie serait la generalisation de la protection des minorites sous les
auspices de la S, d. N. Cette idee a fait l'objet de discussions detaillees au sein de
la VI commission en 1930 ainsi que l'annee demiere. Si alors I'Allemagne a renonce,
de son coéte, a soulever le pirobleme au sein de cette commission, elle ne s'est pas
moins declaree disposee, une fois que la question eut ete posee, a la discuter dans un
sens positif pourvu que tous les Etats europeenS soient d'accord pour accepter cette
generalisation. Le point de vue allemand n'a pas change jusqu'a ce jour. M. von Keller
estime que la generalisation ne deviendra possible qu'au moment ou on se mettra
d'accord sur le principe du probleme de la nationalite ethnique. II semble a M. von Keller
qu'il y a deux fronts en presence. Une solution vraiment pratique restera irrealisable
tant que l'un des deux fronts prendra une attitude positive a l’egard de l'idee de la
nationalite ethnique alors que l'autre s'y refusera et ressentira une repugnance intime
a l'idee d'une vie autonome, reellement assuree sur le plan culturel des groupes ethni-
ques qui se distinguent de la population majoritaire en fait ou quant a l'orientation de leur
volonte.

Notons au sujet de ces enonciation® de M. von Keller qu'il fait dependre la generali-
sation de la protection des minorites, mesure dictee par la justice et l'egalite en droit
des fitats, d'une condition, notamment de l'acceptation generale de l'idee du , Volk-
slum".

La troisieme voie du progres a realiser dans le systeme de la protection des mino-
rites est d'ameliorer la procedure instituee par la Soeiete des Nations en vue de cette
protection. M. von Keller estime que cette voie est importante et qu'il faudrait la re-
tenir a l'avenir parce qu'elle est peut-etre la plus facilement praticable de toutes.

Comme nous l'avons deja dit, le discours du delegue allemand qui a ouvert les
debats a la Sixieme Commission, a provoque beaucoup de repliques, entre autres celles
du delegue franegais, M. le senateur Beranger, Ses deux discours sont presque exclnsi-
vement contsacres a une polemique avec M. von Keller. M. Beranger rappelle a ce propos
la petition Bernheim de Haute-Slesie, qui lui parait meriier de retenir tout particulie-
rement l’attention lorsqu'on reprend les questions de minorites qui ont ete traitees au
cours de l'annee, et ceci pour deux raisons qui differencient profondement /e cas
Bernheim de la plupart de ceux que le Conseil a eu a examiner jusqu’ici.

Premierement — le Conseil ne s'est pas trouve devant une infraction en quelque
sorte indirecte, derivant d'une interpretation tendancieuse d'une loi conforme aux traites
dans ses principes, mais devant 1'affirmation tres categorique de principes qui sont,
par eux-memes, en contradiction avec les principes poses par les traites de minorites.

Deuxiemement — et e'est plus encore ceci qui constitue ie caractere particulier
de l'affaire Bernheim — competent seulement pour connaitre des differends, qui resultent
des traites mlnoritaires, dans une seule region d'un grand Etat, le Conseil n’en a pas moins
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eu, dans cette region, a examiner une loi generale applicable egalement dans le reste du
Reich, En constatant done linfraction dans cette region, il a, par la meme, etabli que la
loi generale du Reich, qu'il ne pouvait saisir quen Haute-Silesie, etait en contradiction for-
melle avec les principes poses par les Traites qui regissent la protection des mino-
rites.

Sur cette loi generale, le Conseil de cette annee n'avait pas, reglementairement,
a formuler d'observations. Mais TAssemblee, on le salt, a un mandat beaucoup plus
large puisque sa competence decoule, non pas des traites de minorites, mais des regies
generales de larticle 3 du Pacite. C'est en se fondant sur les prinoipes de cet article
que la VI Commission de 1Assemblee de 1922, a pu proclamer les regies generales qui
bnt elargi le cadre des traites. Elle a elabore une resolution, adoptee par TAssem-
blse, don't le libelle est comme suit:

,L‘Assemblee exprime I'espoir que les Etats qui ne sont lies vis-a-vis de la
Societe des Nations par aucune obligation legale en ce qui concerne les minorites.
observeront cependant, dans le traitement de leurs minorites de race, de religion
ou de langue, au moins le meme degre de justice et de tolerance,qui est exige
par les traites et selon l'action permanente du Conseil".

S'appuyant sur cette recommandation fondamentale, M. le senateur Beranger de-
mande a la Delegation allemande comment elle concilie les lois du Reich, dont le Con-
seil a eu a connaitre a propos de Taffaire Bernheim, avec les traites qui constituent la
base de 'la Societe des Nations, et plus precisement encore avec Tarticle 67 de la Con-

vention de Haute-Silesie reprenant Tarticle 7 des Traites de Minorites qui stipule:

»Tons les ressortissants allemands seront egaux devant la loi et jouiront des
memes droits civils et poliitiques, sans distinction de race, de langue ou de re-
ligion.

i,La difference de religion, de croyance ou de confession nedevra nuire
a aucun ressortissant allemand en ce qui concerne la jouissance des droits civils
et politiques, notamment pour Tadmission aux emnlois publics, functions et hon-
neurs ou Texercice des differentes professions et industries".

En outre, comme nous Tavons deja dit. M. le senateur Beranger a abordele pro-
bleme ju f, comme ce probleme se pose actuellement en Allemagne. II a insiste sur le fait
que 1Allemagne a institue a Tegard des Juifs allemands un regime de discrimination et par
cela meme enfreint les principes qui sont a a base meme des traites minorJtaires.

En presence de cet etat de choses M. Beranger propose a la VI Commission de
confirmer solennellement dans la resolution qu'elle transmettra certainement a TAssem-
blee, les regies posees a plusieurs reprises par cette meme VI Commission et par
TAssemblee elle-meme de la Societe des Nations.

Le delegue frangais a done constate dans son discours que TAllemagne s'dcarte
d une maniere evidente des principes poses par les traites qui regissent la protection
des minorites. Pour eviter que TAllemagne le fasse a Tavenir M. Beranger a propose
de confirmer la resolution de 1922 dont Texistence n‘a nullement empsohe les manque-
ments de IAllemagne. On se demande avec etonnement pourquoi Teminent delegue
frangais n a pas cherche une autre voie plus efficace pour conjurer le mal, n‘a pas
demande une garantie legale qu’on trouverait p. ex. dans la generalisation des obligations
minoritaires? Le dilemme est la: ou bien la protection des minorites deviendra de plus
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en plus inoperante et sera enfreinte par trop souvent, ou bien il faut recourir a des moyens
d'action qui ont une dhance de remedier a cet etat de choses.

Dams les debats qui se sont deroules cette annee a la VI Commission, il faut
assigner une place toute speciale a l'expose de M. Frangulis, delegue de Haiti. Le theme
qu‘il a aborde est vaste, eon initiative est des plus genereuses, empreinte d‘un haut
idealisme. Cet idealisme est le plus beau coéte du projet et en meme temps, peut-etre,
son point faible. II tend a etablir par une convention mondiale la justice et la liberte
dans tous les Etats. Le but est excellent, mais est-il realisable?

II parait que M. Frangulis a conscience du caractere un peu vague de eon projet
et tache dans son expose a se rattacher a la realite. Se plagant sur le terrain des
faits, il retrace brievement l'histoire de l'etablissement du regime de protection des mi-
norites et il note que les traites en vigueur contiennent a ce sujet des ,dispositions-
types" qui consacrent ,les droits de I'homme". II cite Iart. 2 du traite avec la Po-
logne: ,Le Gouvemememt polonais s'engage a accorder a tous les habitants pleine et
entiere protection de leur vie et de leur liberte, sans distinction de naissance, de na-
tionalite, de race ou de religion. Tous les habitants de la Pologne ont droit au librg
exercice, tant public que prive, de toute fol, religion ou croyance, dont la pratique
ne sera pas incompatible avec l'ordre public et les moeurs". Ensuite M. Frangulis
note encore que larticle premier de tous les traites reconnait ,,comme loi fondamenlale
qu'aucune loi, aucun reglement, ni aucune action officielle ne soit en contradiction ou en
opposition avec ces stipulations et qu'aucune loi, aucun reglement ni aucune action
officielle ne prevalent contr¢ elles".

Les textes susindiques que les traites en vigueur contiennent et qui sont appli-
ques en pratique, sont une preuve evidente que les auteurs de ces stipulations avaient
pense que l'heure etait venue de soustraire les droits que les hommes possedent en
iant que tels a l'arbitraire de 1fitat.

Sur les 56 Etats qui composent la S. d. N., il y en a quinze qui ont assume des
-obligations minoritaires. On a considere que ces obligations ne portaient aucune atteimte
a leur souverainete. Pourquoi ne pas etendre ces obligations a tous les Etats? II est
impossible de declarer que ce qui est une obligation pour une categorie d'Etats con-
stitue une violation des droits d'une autre categorie d'Etats. Une experience de quinze ans
a demontre que le systeme des minorites etant restremt, imparfait, n'a pas donne les
Tesultats satisfaisants auxquels on etait en droit de s'attendre.

En presence de cette situation, la Societe des Nations ne peut rester indifferente,
L'opinion publique du monde entier reclame des actes. L'accomplissement de sa haute
tache est de toutes parts imperieusement sollicite. II y a deux voies qu'elle doit suivre
successivement afin de faire face aux necessites que commande la conscience humaine.

La premiere voie est le principe de la generalisation du droit des minorites, re-
clame ici-meme par un grand nombre de delegations.

Mais il ex:ste aussi une autre voie. Etant donne qu'il n'y a pas qu'une categorie
de citoyens appartenant a un Etat, qu'on appelle minorite, qui est seule intéressante,
mais que Tensemble des citoyens qui composent les collectivites humaines a droit a la
meme liberte et a la meme protection, la Societe des Nations doit envisager le probleme
dans toute son ampleur en le posant sur le terrain des droits de I'homme, c‘est-a-dire
des droits que les hommes possedent en tant que tel®, qu'ils appartiennent a une mino-
rite ou a une majorite. C'est la generalisation des Droits de 'Homme telle quelle ex Iste
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dejd dans lart. 2 des Traites des Minorites. L’egalite des droits qui en resultera sera
un des plus grands bienfaits pour Thumanite tout entiere.

Comme nous lavons deja dit, nous ne pouvons qu'applaudir a Tinitiative noble et
génereuse de la delegation de Haiti. La seule reserve qu'on pourra-it faire a notre
avis est que le mieux est souvent l'ennemi du bien et qu'il serait peut-etre plus prudent
d<; proceder par etapes et de commencer par la generalisation des obligations minori-
taires.

Si on peut exprimer la crainte que la delegation de Haiti au point de vue pTatique,
a par trop accelere Tallure et est allee trop loin, on est par contre en droit de faire
aux delegations du Royaume-Uni, de la Norvege, des Pays-Bas et du Danemark le re-
proche oppose. Passant sous silence le probleme de la generalisation des obligations
minoritaires, la delegation britannique, qui a parle en son propre nom et au nom des
tr°»s autres delegations susmentionnees, n a formule, en fait de propositions concretes—
que des propositions relatives a la procedure. Rien d'autre, — comme si tout le probleme
se bomait a cela. L objet de ces propositions (dont nous ne critiquons pas le fond, mais
que nous trouvons insuffisantes et intempestives) est d'assurer line publicite plus effec-
tive non pas pendant Texamen d'une petition adressee au Conseil de la S, d. N. par une
minor.te, mais lorsque la Societe a termine l'etude de la petition. Au cours de Texamen
d'une petition la confiance et la discretion sont nesessaires: i! s'agit en effet de questions
delicates et il faut ecarter la propagande¢ qui ne manquerait pas de s'exercer si a ce
slade des negociations la publicite sen melait. Tout au contraire, la publicite apres que
le cas a ete juge, ne peut avoir que des resultats satisfaisants, surtout celui d'empecher
le retour de petitions identiques lorsqu'une question avait deja ete tranchee. Par con-
sequent, la premiere proposition de la delegation britannique est la suivante

“L'Assemblee invite le Conseil a examiner s'il conviendrait de modifier la
procedure existante en matiere de protection des minorites dans le sens ci-apres:
f) ,.Les petitionnaires dont les petitions out ete declarees irrecevables, de*
vront etre informes du motif de cette decision".
Lorsque le Secretaire general n'a pas rejete la petition et quelle est soumise au
Comite des Trois, la delegation propose la procedure discretionnaire suivante:

2) ,Dans tous les cas ou une petition ne sera pas inscrite a Tordre du jour
du Conseil, le Comite des Trois publiera sa decision et aura pleins-pouvoirs pour
publier en meme temps toutes explications qu'il pourra juger utiles".

Si, apres examen, le Comite des Trois ne se juge pas en mesure de prendre une
decision definitive sur la question et par consequent la renvoie au Conseil in corpore,
la delegation soumet la proposition suivante:

3) ,,Le Comite des Trois pourra, lorsqu'il signalera des questions a l'attention
du Conseil, joindre en meme temps, s'il le juge bon, un expose des motifs de >sa
decision".

Ces trois propositions assurent, de l'avis du delegue britannique, au dernier stade
de Texamen d'une petition, un degre raisonnable de publicite comme on la
si souvent demaode. L orateur declare qu'il est certain que ces propositions si elles
etaient adoptees donneraient satisfaction aux critiques que l'on a formulees avec assez
de raison et qu'elles constituent fout ce qui, au stade actuel, est demande de la S. d. N.
aux termes des traites de minorites existants pour qu'elle s'acquitte effectivement des
obligations que lui imposent ces traites.
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Apres cet aper¢eu du point de vue de la delegation britannique et des delégatians
de Norvege, des Pays-Bas et du Danemark dont la delegation du Royaume-Uni est le
porte-parole, i! est interessant de relater, a titre de comparaison, le discours du delegue
de la Suede. M. Sandler, tout en se declarant etre partisan de Tidee d’un perfection-
nement raisonnable de la procedure en vigueur pour l'examen des petitions des minorites,
souligne que la question de la protection des minorites a beaucoup evolue pendant
les dernieres annees et qu'elle offre maintenant un aspect plus large qu‘il serait judi-
cieux, a son avis, de retenir.

L’annee passee ii y a eu une discussion a ce sujet dans la meme VI Commission
qui a ete suivie avec beaucoup d'interet et qui a fait bonne oeuvre en preparant le terrain.
Depuis ce temps-la les evenements se sonl predpites et la question de savoir sl faut
envisager la protection des minorites sur un plan general s'est posee avec encore plus
de force.

Dans cet ordre d’idees M. Sandler s’associe a la proposition mentionnee plus haut
du delegue frangaiis, M. Beranger, qui a suggere de confirmer la resolution de TAssemblee
de 1922. Cette resolution, comme on le salt, invite les State, non lies par des obligations
minoritaires, d’observer dans le traitement de leurs minorites au moins le meme degré
de tolerance et de justice qui est exige par les traites minoritaires. Mais M. Sandler
croit devoir remarquer: ,,Par une telle confirmation on n’ajoute rien aux engagements
juridiques liant les Etats; en tant qu‘obligation morale, la decision a ete prise id y a plus
de 10 ans deja. Personne n‘aura certainement la pensee de faire un pas en arriere.
Maintenant il s'agit tout au contraire de nous demander francbement si Ton pourrait
s'appireter a faire un pas en avant.

Je suis persuade qu'il faut examiner de pres et tres sérieusement et la possibilite
et les modalites d'une transformation des principes deja adoptes en des engagements
d’ordre Ijuridique. II est evident qu’il faut faire examiner par quelque crgane special
tous les divers aspects de cette question, si Ton veut s’engager dans la voie indiquee.
Sans preciser pour Tinstant Tattitude de mon gouvernement, en vous soumettant des
propositions plus concretes, je crois necessaire d’eclaircir la situation pour voir ou
nous en sommes. Je voudrais done consulter mes collegues sur 1’idee meme d'entre*
prendre des maintenant une etude serieuse de tcute la question, Je me bornerai pour
le moment a vous assurer que le gouvernement suedois salueraiit une telle etude avec une
sympathie marquee”.

La declaration de M. Sandler ne laisse subsister aucun doute que le delegue sue-
doi'S, d’'une maniere extremement prudente mais neanmoins claire, se prononce, en prin-
cipe, en faveur de la generalisation des obligations minoritaires et de l’institution d’un
organe special pour entreprendre des maintenant une etude serieuse de toute ia que-
stion.

M. Raczynski (Pologne) qui a pris la parole immediatement apres M. Sandler a tenu
a rendre hommage au delegue suedois qui a souleve une question, discutee a maintes
reprises, mais qui n’avait fait jusqu’alors aucun progres. Pourtant, a dit le delegue po-
lonais, une idee ne peut vivre et prosperer que si Ton aide a son developpement. Si
effectivement parmi les Etats interesses, les raisons en faveur de leur interet immediat
.sont plus fortes que la necessite de reconnaitre et d’appuyer ce principe, il y a lieu
d’etre tres pessimiste. C’est pour cette raison qu’en preparant sa declaration le delegue
de la Pologne n’avait pu s’empecher de faire montre d’un certain pessimisme qu'il est
heur®ux de pouvoir corriger maintenant. En effet, la declaration du delegue de la
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Suede lui a revele qu'il y a des idees qui avancent et qui font des progres. II faut
esperer que plus tard elles marqueront un progres veritable et sensible.

M. Raczynski a jete ensuite un regard retrospectif sur les debats periodiques qui
se sont deroules aux Assembles precedentes. Il a trouve a ces debats une similitude
tres caracteristique: presque tous les an®, certains Etats ont pris la peine de suggerer
des innovations et das perfectionnements au systeme de la protection des minorites —

et certainement toujours ces suggestions nous venaient des Etats non assujettis a ce

systeme et qui en desiraient lapplication aux autres.

Cette initiative s attachait surtout au domaine de la procedure.

Dun autre cote, les Ztats dits minoritaires se sont toujours opposes tres energi-
quement a ces reformes que ne precedait nullement un effort en vue de faire evoluer

un regime d'exception vers un systeme general liant tons les Etats civilises du monde.

Et pourtant, ce nest qua cette condition que la protection des minorites pourrait

acquerir une solidite et une autorite qui lui manquent et a 'absence desquelles ne peuvent
suppleer quelques retouches de procedure.

M. Raczynski rappelle, apres cette constatation, la declaration de M. Auguste

Zaleski faite Tannee derniere, declaration qu'il fait sienne:

"La Pologne ne peut pas suivre certains delegues qui voudraient instituer un

echange de vues sur lapplication et sur les modifications eventuelles de la procedure
e.xistante pour la protection des minorites".

Et tout de suite apres, en revenant aux causes profondes qui regissent et dominent
tout le probleme, M. Zales'ki avait dit ce qui suit:

11 seralt personnellement tres heureux de pouvoir discuter, soit a lI'Assemblee,
soit au sein de la sixieme Commission, tous les aspects du probleme minoritaire dani

e monde entier. Mais un tel debat ne saurait se fonder que sur l'acceptation universelle

d un systeme uniforme de protection des minorites... La haute mission de la Societe

des Nations dans le domaine de la protection des minorites ne pourra donner une sa-

Uslaction complete a la conscience morale universelle que lorsque deux conditions

se trouveront prealablement remplies: premierement, que toutes les minorites sans excep-

tion soient protegees; deuxiemement, que les revendications minoritaires ne

puissent jamais etre inspirees par des raisons etrangeres a leur objet

et finalement la premiere exigence
de formuler tendrant a obtenir que, dans les pays non assujettis aux obligations mino-
appeles a jouer le role providentiel de

que la morale Internationale serait en droit

ritaires et dont les representants se croient
defenseurs de la justice, la situation des minorites fut a l'abri de toutes critiques".

Ensuite, appuyant lidee de la generalisation des obligations minoritaires, l'ancien

Mmistre des Affaires Etrangeres de la Pologne avait itenu a constater que dans presque

tous les pays on trouve des minorites a des degres divers. Si, dans certains cas, c’est

une constatation purement theorique, il en est, par contre, d'autres ou les minorites se
de veritables problemes sans qu'il soit

trouvent en groupes compacts et soulevent
regoivent une reponse

possible de” les trader parce que les plaintes les plus motivees
invariable: ,La Societe des Nations est ineompetente parce que TEtat incrimine nest
pas assujetti aux obligations minoritaires"...

»Et cependant la justice est une, ou devrait etre une pour toutes les minorites;

seule une justice egale pourrait conferer a la Societe des Nations l'autorit.e moirgie

indispeawible a son action".
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M. Raczynski, apres avoir cite les paroles de M. Zaleski, remarque que ces pa-
roles n'onl pas eu les suites que la Pologne attend depuis bien des annees deja et
qu'il n‘a pas ete fait un pas vers une realisation qui pourtant s‘impose.

On dit que l'opinion du monde a evolue. Maisceci nest passuffisant. IIfaut
absolument arriver a enregistrer un progres veritable. C‘est dans cet esprit et avec
l'espoir de trouver un appui et un encouragement en vue de la realisation d ‘une idee entie-
rement conforme a Tesprit du Pacte de la Societe des Nations que M. Raczynski soumet
le projet de resolution suivant:

,L’Assemblee de la Societe des Nations,
considerant que ies traites des minorites actuellement en vigueur ainsi que les
declarations sur la protection internationale des minorites faites devant le Con-
sell par certains Etats nengagent qu<une partie des membres de la Societe des
Nations, tandis que d'autres membres de la Societe restent touljours libres de tout
engagement juridique a ce sujet,
esitimant qu'un tel etat de choses assure la garantie internationale seulement
a certaines minorites et laisse sans protection internationalelesautres qui ne
sauraient en aucun cas faire appel a la Societe des Nations,
considerant qu'une pareille distinction entre les minorites protegees et non pro-
tegees se trouve en contradiction avec le sentiment d'equite et de justice,
tenant compte du fait que les minorites de race, de langue et de religion qui ne
sont pas couvertes par la protection actuelle des minorites et qui ont le meme
droit moral a la protection de la Societe des Nations que les minorites protegees,
se trouvent dans presque tous les pays europeens et extraeuropeens,
affirme que les conditions actuelles de la protection internationale des minorites
ne sont pas conformes aux principes fondamentaux de la morale internationale
et estime qu'il y a lieu dy remedier par la conclusion d'une Convention Gene-
rale sur la protection des minorites. Cette convention devrait comporter les memes
engagements pour tous les membres de la Societe des Nations et devrait assurer
la protection internationale a toutes les minorites de race, de langue et de re-
ligion,
prie en consequence le Conseil de bien vouloir nommer une Commission d’etude
qui examinerait le probleme et presenterait a la prochaine session de 1‘Assemblee
un projet de convention generale sur la protection des minorites".

Apres le debat general que nous venons d'exposer la sixieme Commission decida
de renvoyer a un sous-comite special les quatre propositions differentes dont elle
a ete saisie, notamment, Tune emanant des delegations britannique, danoise, hollandaise
et norvegienne et concernant la procedure et trois autres emanant respectivement des
delegations frangaiise, polonaise et haitienne concernant les questions generale® ayant
fait 1‘objet de la discussion. Ce sous-comite, preside par le president de la Commission,
est compose des representants de TAllemagne, du Royaume-Uni, de la France, de la
Grece, de Haiti, de la Hongrie, de I'fitat libre dTrlande, de la Norvege, de la Po-
logne, de la Suede, de la Tchecoslovaquie et du rapporteur (M. Holsti — Finlande).

Le sous-comite proceda d'abord a Texamen de la proposition des quatre delega-
tions. Un certain nombre de delegations souleverent la question prealable de la com-
petence de I‘Assemblee pour prendre des resolutions en matiere de procedure minori-
taire. Par contre, d'autres delegations ont exprime Tavis que la competence de TAssem-
blee en cette matiere est hors de doute. Sans se prononcer sur cette question, qui reste
entiere, et apres un echange de vues au cours duquel des opinions divergentes fuirent
exprimees, ,la delegation britannique prit finalement Tinitiative de faire remplacer la
proposition par une autre, tendant a ce que TAssemblee demande au Secretaire general
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de communiquer au Conseil la discussionn qui a eu lieu dans la sixieme Commission sur

la question de la (procedure en matiere de protection des minorites.

A la fin de ses travaux, le sous-comite decida d adopter definitivement cette pro*
position, amendee, sur la suggestion de M. Politis, de fagon a la rendre applicable
a toute la discussion concernant la question de minorites. Le texte definitivement adopte
par le sous-comite est done redige comme suit:

»L Assemblee demande au Secretaire general de communiquer au Conseil la
discussion qui a eu lieu dans la sixieme Commission sur l'ensemble du probleme
des minorites".

Les propositions polonaise et haitienne, ainsi qu’une nouvelle proposition tran-
sactionnelle soumise au sous-comite par la delegation suedoise, donnerent lieu a wun
ample echange de vues entre differentes delegations representees au sein du sous-
comité. La proposition suedoise tendait a ce que 1I’Assemblee priat le Conseil de prendre
les mesures qu il jugerait les plus appropriees en vue d’une etude preparatoire de la
question dune consolidation, par des engagements d’ordre juridique, des principes de la
protection des minorites, afin de permettre son inscription a l'ordre du jour de la
prochaine session ordinaire de 1’Assemblee. Au cours de lla discussion, 19.dee a ete
aussi suggeree de se borner pour le moment a demander aux gouvernements des Etats
membres de la Societe leur opinion sur I‘opportunite de mettre la question a I‘etude.
Cette idee n‘a pas ete retenue. Certaines delegations ayant' explique les motifs pour
lesquels elles ne pouvaient pas s'y rallier, la delegation suedoise, ainsi que la dele-
gation polonaise et la delegation haitienne, consentirent a ne pas demander de sou-
mettre au vote leurs propositions respectives. Certaines delegations ont exprime le vif
regret qu'il n'ait pas ete possible de faire mettre des maintenant a l'etude la question
de la generalisation du regime de protection des minorites de race, de langue ou de
religion, au moins dans le continent europeen, ainsi que des droits de 1homme et du
citoyen, et elles ont tenu a declarer que cette generalisation, qui est, a leur avis,
imposée par le principe meme de !egalite juridique de tous les Etats, ne saurait etre
definitivement ajournee sans gravement compromettre la valeur des traites actuellement
en vigueur en la matiere. II est bien entendu que les trois propositions polonaise,
haitienne et suedoise, ainsi que celles des quatre delegations concernant la procedure,
figureront comme annexes aux proces-verbaux de la sixieme Commission.

Finalement, le sous-comite aborde l‘examen de la proposition frang¢aise. Son pre-
mier paragraphe fut adopte a lunanimite par le sous-comite, amende conformement
a la suggestion de la delegation italienne, de fagon a se tenir strictement au texte
de la resolution adoptee par I’Assemblee en 1922 et sous reserve d’une declaration
que la delegation allemande annon¢a vouloir faire au sein de la sixieme Commission.
Voici la redaction definitive de ce premier paragraphe:

.L’Assemblee,
»Reprenant la recommandation adoptee par 1’Assemblee le 21 septembre 1922,
»Exprime lespoir que les Etats qui ne sont lies vis-a-vis de la Societe des
Nations par aucune obligation legale en ce qui concerne les minorites, obser-
veront cependant dans le traitement de leurs minorites de race, de religion
ou de langue, au moins le meme degre de justice et de tolerance qui est
- exige par les traites et selon l’action permanente du Conseil”.



N-o 3—4 XIV ASSEMBLEE DE LA SOCICTZ DES NATIONS 87

Certaines delegations ne se sont ralliees au simple rappel de la resolution de 1922
qua regret et a seule fin de permettre l'unanimite, Mais elles ont tenu a declarer que
«*il n'a pas ete possible de proclamer des maintenant 1'obligation Internationale incom-
bant a tous les Etats d'accorder a leurs minorites de race, de langue ou de religion
un traitement egal a celui qui est prevu dans les traites particuliers, elles demeurent
convaincues qu'une telle obligation fait deja partie du droit des gens, et qu'en conse-
quence la resolution proposee a 1’Assemblee ne saurait avoir pour effet de mettre en
doute son existence,

Le deuxieme paragraphe donna lieu au sein du sous-comite a une discussion pro-
lomgee. La delegation allemande fit savoir qu’elle considerait l'idee qui se trouvai't a la
base de cette partie de la proposition comme visant directement la question juive en Alle-
magne et que, de ce fait, il lui serait impossible de s‘y ralliei; sous quelque forme
quelle fut exprimee. La delegation allemande estima qu'etant donne Timpossibilit¢ de se
mettre d'accord sur une resolution visant lamelioration de la procedure minoritaire et
sur la generalisation du syisteme de protection des minorites, il ne serait pas non plus
indique, dans le cas present, daccepter le deuxieme paragraphe de la proposition M. Po-
litis, dans lespoir de rendre l'idee acceptable a tous les membres du sous-comite, proposa
la redaction suivante:

,L'Asaemblee considere que les principes ci-dessus devront s'appliquer sans
exception a toutes les categories de ressortissants qui different de la majorite de
la population par la race, la langue ou la religion".

La delegation allemande declara toutefois que, cette proposition ne tenant nulle-
ment compte.de ses objections de fond, elle se trouvait toujours dans rimpossibilite
d'accepter ce texte, auquel s'etaient ralliees plusieurs delegations, et notamment la
delegation frangaise elle-meme. Sur la demande de cette derniere delegation, le
deuxieme paragraphe du projet de resolution fut finalement adopte, apres appel no-
minal par le sous-comite, par onze voix contre une sur douze votants, le president
et le rapporteur n'ayant pas pris part au vote en raison de leurs fonctions. Les delega-
tions italienne et hongroise declarerent expressement qu'en votant Tadoption de ce texte,
elles n'entendaient pas exprimer un avis quelconque au sujet des questions concernant-
la politique interieure d'un autre pays.

La sixieme Commission ayant pris connaissance des travaux du sous-comite et
ayant redige son rapport, a propose a 1‘Assemblee d'adopter ce rapport ainsique les re-
solutions suivantes:

1. ,,L'Assemiblee,
»Reprenant la irecommandation qu’elle a adoptee le 21 septembre 1922,

»Exprime l'espoir que les Etats qui ne sont lies vis-a-vis de la Societe des

Nations par aucune obligation legale en ce qui concerne les minorites, obser-
veront cependant dans le traitement de leurs minorites de race, de religion ou de
langue au moins le meme degre de justice et de toléranee qui est exige par les
traites et selecn l’action permanente du Conseil”,
II. ,L’Assemblee considere que les principes enonces dams la resolution I, qui
reaffirme la recommandation de 1922, devront s'appliquer sans exception a toutes
les categories de ressortissants qui different de la maijorite de la population par
la race, la langue ou la religion".

III. ,L’Assemblde demande au Secretaire general de communiquer au Conseil la



88 QUESTIONS MINORITAIRES N-o 3—4

discussion qui a eu lieu dans la sixieme Commission sur l'ensemble de la question
des minorites".

La discussion du rapport de la sixieme Commission a eu lieu le 11 octobre, a la
seance de cloture de la XIV Assemblee.

Le delegue de 1Allemagne, M.von Keller ayant declare que la delegation alle-
mande voterait pour la premiere et la troisieme resolution et contre la deuxieme re-
solution, deux votes ont ete emis, Tun sur les resolutions I et III et l'autre sur la
(resolution II.

Les resolution I et III ont ete adoptees, la resolution Il a ete rejetee, la delega-
tion allemande ayant declare qu ellen'etait pas en mesure de l'accepter.

Au cours des debats a la XIV Assemblee de la S. d. N. on avait aussi aborde la
question des refugies provenant d'Allemagne. La delegation'des Pays-Bas a presents
au sujet de ce probleme une resolution spec:ale qui a ete debattue en detail |a la
seconde Commission,

La resolution, apres que d'assez nombreuses modifications y avaient ete apportees,
a ete adoptee dans la redaction proposee par le sous-oomite. La teneur de cette re-
solution peut etre reeumee comme suit:

,L‘AssemMee:

,,Considerant que la presence dans differents pays dun grand nombre des
refugies d'Allemagne constitue un probleme dont la solution demande une colla-
boration intemationale,

"Suggere au Conseil de nommer un Haut Commissaire pour organiser cette
collaboration et pour assurer aux refugies du travail dans tous les pays qui
peuvent en offrir,

,,Prie le Conseil de la S.d, N. d'inviter les Etats et s'il le 'juge utile — les
organisations privees qui seraient le mieux en mesure de venir en aide aux re-
fugies, “a se faire representer dans un Conseil d'administration dont le mandat
sera d'assister le Haut Commissaire dans $a tathe, le Haut Commissaire devant
presenter des rapports periodiques sur raccomplissement de son mandat a ce
Conseil d administration qui les ferait parvenir aux Etaits susceptibles d'apporter
leurs concour.s a Toeuvre envisagee,

(iSuggere, que les frais de cette collaboration et du Bureau du Haut Com-
missaire soient couverts par des contributions volontaires et recommande au
Conseil d'autoriser l'avance a ces frais d'une somme n'excedant pas 25,000
francs,

LExprime l'espoir d’obtenir pour les taehes ci-dessus definies l‘ass:stance
des gouvernements et la collaboration d'organisations privees".

Le X VIII Congres iSioniste

Le dernier Congres Sioniste a Prague a ete convoque a un moment politique qui
rendait les deliberations du Congres epineuses au plus haut degre. On pouvait d'ailleurs
‘e prevoir d avance, Bien des raisons y contribucrent: les derniers evenements de la vie
juive qui ont precede le Congres, la repartition des forces au sein des delegations, etc.
De meme la situation intemationale generale ne creait pas une atmosphere favorable
a la lache¢ essentielle de lorganisation sioniste, qui ©st de creer et de developper le home

national juif en Pialestine.
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L'assassinat en Palestine du Dr. Ch. Arlossorow (chef du departement politique
de 1'Executive de la Jewish Agency) a projete comme une ombre noire sur tons les
travaux du Congres.

Le crime avait un caratere politique et les differents groupes et fracions sibnistes
commentaient, chacun a sa fagon, le sens de ce meurtre: la Ligue de la Palestine Tra-
vailliste qui perdait en la personne de Fassassine son leader, recherchait les moments
politiques de cette affaire et voyait dans le fait du meurtre une preuve de l‘existence en
Palestine d'une organisation terroriste, Tout autre etait Fattitude des revisionnistes des
deux camps, Fassassin etant repute partisan de leurs idees; on supposait en outre que
le meurtre a ete commis a la suite de dissensions au sein des fractions palestiniennes.
Les autres groupements au Congres, plus ou moins interesses dans l'affaire, avaient
aussi chacun sa maniere speciale d'envisager cet evenement.

La question de la situation des Juifs en Allemagne a aussi cause pas mat de difficul-
ty au Congres.

Cette question etait surtout embarrassante etant donne que les Congres Sionistes
ne deliberent pas en principe au sujet de la poFtique des differents pays et que leur tache
esentielle est d'organiser le home juif en Palestine; les Congres precedents s'etaient
occupes des affaires de la diaspor¢ seulement en prenant connaissance des comptes-rendus
sur la situation dans differents pays ou en disculant la tactique sioniste dans les pays oil
les Juifs resident. Et cependant il etait impossible, a 'heure actuelle, de se desinteresser
de la question des Juifs allemands, si importante pour la communaute juive et si tragique.

Malheureusement pour le Congres, cette question qui plus que toute autre exi-
geait d'etre posee d'une maniere claire et selon un principe etablii, a ete embirouillée
par l'affaire dite de l'accord au sujet des oranges c.-a-d. de Taccord soi-disant conclu
par certains leaders de la gauche sioniste et en realite par quelques banquiers de Pa-
lestine. Cet accord prevoyait l'emigration d'un certain nombre de Juifs allemands, auto-
ris¢s a emporter leur avoir et leurs instruments et installations de travail en Palestine
en eohange d'importations en Allemagne de contingents considerables d'oranges. Les
rumeurs sur cet accord ont provoque des scissions violentes dans les partis presents
au Congres. C'est pour sur a cause de cet accord que le Congres, ayant publiquement
discute l'affaire des Juifs en Allemagne, ne s'est pas prononce sur le fond de cettc
question et n'a pas pu s'occuper d'une serie de moments politiques qui se rappoirtaient
a cette affaire, p. ex. du boycottage economique exige par la communaute juive.
Ce n'est que dans le manifeste de 1'Executive Sioniste, public apres la fin du Congres,
que nous trouvons un examen de la situation des Juifs sous le regime du Troisieme
Reich. Les evenements en Allemagne et leurs suites tragiques pour les Juifs ont servi
d'argument a la these qu'il est impossible de resoudre la question juive dans n'importe
quel pays de la diaspor¢ et que l'unique solution veritable du iprobleme juif sur le plan
mondial est la creation d'un home national en Palestine.

La question du boycottage de I'Allemagne a eu au Congres le cours suivant; le
Congres a cree une comm:ssion speciale pour les affaires aUemandes. A cette commis-
sion les revisionnistes, ayant pour porte-parole M. Zabolysiski ont fait, la proposition du
boycottage economique de 1'Allemagne et ont suggere que Faction anti-allemande suit
dirigee par l'organisation sioniste. Cette proposition a ete rejetee.

La commission a vote une resolution anti-allemande libellee comme suit at dans
laquelle la question du boycottage est completement passee sous silence.
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,»Le XVIII Congres Sioniste proteste avec la plus grande vehemence contre
la persecution des Juifs en Allemagne, contre ce retour a la barbarie, impossible
a concevoir au XX-me siecle, contre un regime politique, legal, economique et
social qui a depouille un demi-million de Juils de leurs droits les plus elemen-
taires, porte atteinte a la dignite et a Thonneur du peuple juif et menace de
saper les assises de son existence.

Le Congres estime. que la solution sioniste de la question juive est la seule
juste et la seule possible. L'emancipation des Juifs dans les pays de la diasporg
est a elle seuie insuffisante. L'existence du peuple juif ne peut etre assuree que
par la creation d'un Home National Juif en Palestine.

Le Congres fait appel a toute l'humanite civilisee et tout particulierement
a la S. d. N, en sollicitant une aide pour les Juifs persecutes en Allemagne.
I demande a tous les gouvemements de faciliter leur emigration. II prie la
Puissance mandataire en Palestine d'ouvrir largement ce pays a l'emigration juive.

Mais en premier lieu le Congres exhorte les Juifs des'elever au dessus de toute
consideration de parti et de mettre toute leur energie et toutes leurs capacitds
au service de la cause sioniste.

Quant a lui-meme, le Congres se declare fermement resolu a ne pas de-
sarmer avant que les torts a Tegard des Juifs ne soient. repares et que ne soit
cree pour eux un Home National en Palestine".

Quand la resolution citee plus haut a ete presentee a la seance pleniere du Con-
gres, les revisionnistes demanderent l‘ouverture de debats, mais cette proposition des
revisionnistes a ete egalement rejetee: en faveur de cette proposition ont vote 42 dele-
gues tandis que contre elle se sont prononces 73 delegues de la gauche ouvriere, des
miizrachistes et des sionistes generaux, le reste des delegues s'etant abstenus. Avaient
vote en faveur de la resolution 265 delegues sur 396 delegues prenant part au Congres
(318 par election, 70 membres du Grand Comite Executif et 8 membres de I'Executive).
Personne n'avait vote contre la resolution.

Parmi les autres resolutions, adoptees par le Congres, merite d'etre notee la re-
solution de la Commission d'Organisation qui s'est vivement opposee a toute demarche
aupres des gouvemements et de la Societe des Nations, faite independamment par
Jroupes separes sans demander prealablement l‘assentiment de 1'Executive Sioniste. De
lourdes sanctions ont ete prevues pour toute infraction a cette regie de procedure. En
outre la Commission a presente une resolution, adoptee ensuite par le Congres, qui
autorise le Comite Executif a convoquer les Congres Sionistes non tous les deux ans.
comme c’etait l'usage precedemment, mais tous les trois ans, si une decision de ce
genre est votee par les Jades vo:x du Comite.

Au sujet de laffaire des Juifs allemands le Congres a adopte une serie de pro-
positions qui, entre autres, demandent: aux autorites du pays mandataire — des faci-
lites pour I'immigration en Palestine, a la Societe des Nations — une aide pour la colo-
nisation des refugies d'Allemagne en Palestine et des demarches pour obtenir un
emprunt international pour la Palestine, avec lassistance et sous la garantie de la So-
ci¢te des Nations.

Le dix-huitieme Congres Sioniste etait moins capable que ceux qui l'ont precede
d assumer le poids de la responsabilite qu'avaient place sur ses epaules les evenements
des temps dernier§ en Palestine et dans la diasporg; en effet jamais precedemment il
ny avait de pareils conflits politiques, ni de telles divergences polit que aigues et jamais
la lutte entre les fractions ne s'etait rapprochee de si pres de la guerre civile. Cet
etat de choses provenait, en premier lieu, de la repartition des forces au sein des frac-
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tions et ensuite — de la situation internationale. Le Congres constitue l’instance su-
preme de 1'organisatiom sioniste, mais il ne faut pas oublier que les fractions n’auraient
jamais exige avec taut de passion que leurs postulats solent pris en consideration
pendant le vote des resolutions, si ces fractions pouvaient s'altendre de la part
de linstance appropriee qu'elle fera droit a leurs demandes. Cela se rapporte
surtout a la gauche palestinienne et peut-etre, a un moindre degre, aux revisionnistes
qui ne reconnaissent pas en principe la realite politique de la Palestine de nos jours.

Des causes diverses ont contribue a un morcellement exagere du Congres qui
s'est divise en de nombreuses fractions: il existait p. ex. dans son sein deux groupements
revisionnistes (groupe Zabotyiiski et Parti de I'fitat juif), deux ,Mhrachi“ (general et
allemand), meme deux groupements sionistes denommes ,Sdnistes Generaux",
c.-a-d. de tous ceux veulent collaborer effectivement avec l'executive; ces groupe-
ments sont: le groupe A et le groupe B dont le premier avait l'orientation de lancien
president, M. le professeur Weizmann, et l‘autre — l'orientation de l‘executive, chaque
fo's selon la composition personnelle de ,celle-ci. Ainsi la composition du Congres de
cette annee etait la suivante: les Mirachi ont obtenu 14% des mandats, les Sionistes Ge-
neraux — 17%, les Revisionnistes — 16%, la Gauche Sioniste — 44%, les autres
fractions — 9% des mandats.

En parlant des facteurs qui ont fait naitre la desorientation, on ne peut ignorer
le fait que la peraonne du prof. Weizmann a ete egalement l'objet d'une lutte de frac-
tions, qui se jouait dans les couloirs et que ce conflit a ete envenime par le fait que
le Dr. Weizmann etait absent au Congres et n'avait pas pu a cause de cela exercer une
action conciliatrice entre les fractions en lutte. Cette lutte etait sans objet, le prof.
Weizmann n'ayant repris aucune fonction au sein de l’executive et ayant obtenu
seulement la presidence dans la Commission pour les affaires des immigrants d'Allemagne
en Palestine.

Le Congres, en raison des eirconstances que nous venons d'indiquer, n'etait pas
capable de travailler, il a peu fait en matiere d'organisation, il se bornait a adopter
automatiquement les propositions et les resolutions, emanant des Commissions, Quant
a la direction qui sera suivie ulterieurement par 1‘Organisation Sioniste, on peut en
juger d'apres les resultats de l'election de la nouvelle executive. II ne s‘y posait pas la
question de compromis. La gauche avait une majorite relative (44% des mandats), elle etait
done en majorite par rapport aux mizrachistes, aux revisionnistes et a tous leurs allies.

La direction des affaires a l'executive a passe conjointement aux mains des re-
presentants du parti ouvrier (4 mandats) 'et de la fraction des Sionistes Generaux
(4 mandats) et aussi d'un representant des sionistes radicaux. M. Nachum Sokolow con-
tinue a etre president de l'executive. A l'executive de Londres ont ete elus: le professeur
S. Brodetzky, M. Bert Locker et M. le Dr. Victor Jacobsohn (en meme temps delegue de
I'organisation sioniste aupres de la Societe des Nat'ons); a l'executive de Jerusalem ont
ete elus: MM. le Dr. Ben Gurion, M. Czertok, E. Kaplan et 1. Griinbaum; le Dr. Ruppin et
M. L. Lipsky — en qualite des membres de l'executive avec siege a NewYork. Le professeur
Dr. Ch. Weizmann a ete nomme par le Congres Commissaire de la colonisation de la
Palestine par les Juifs allemands.

Malgre toute sorte de dissensions, le Congres a demontre que les idees sionistes
etaient populaires parmi les Juifs de presque tous les pays et qu'elles avaient obtenu
ladhesion des masses: en temoigne le fait que. le nombre des electeurs a ce Congres
¢tait de 200.000 plus grand que celui des electeurs au Congres precedent. Le Congres
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a contribue a mettre en lumiere la situation extremement triste et penible des Juifs
dans differents pays, surtout au pays des Soviets, en Allemagne, dans les pays arabes,
voisms de la Palestine. II a raffermi la conviction que le sionisme est la seule solu-

tion possible de la question juive sur le plan mondial.

On a fait beaucoup dans cet ordre d'idees pour inculquer cette conviction aux
Juifs allemands. M. Ruppin, expert dans la question de colonisation, a amplement traite
dans son rapport le probleme de l'immigration des Juifs allemands en Palestine, en
s'effonpant de prouver avec force details que la Palestine pourrait au cours d'une pe-
riode de quelques annees donner asile a la moitie environ des Juifs, etablis actuelle-
ment en Allemagne. Ce quil y avait de caracteristique dans ce rapport, c'est qu'il
a passe tout a fait sous silence les moments politiques de la situation des Juifs en Alle-
magne et que ce rapport, contrairement a ce qui est d'usage chez les sionistes, s'occu-
pa;t aussi du probleme de la colonisation de territoires autres que la Palestine, pro-
faablement cedant au desiir de donner du courage et un soutien moral aux Juifs d'Alle-
magne.

On a pu remarquer des accents politiques uniquement dans le rapport de M. So-
kotow, president de ['organisation sioniste, qui a declare que si on pairle de l'inferiorite
de la race juive, ce reproche atteint non pas seulement les Juifs allemands, mais toute
la nation juive. La communaute juive en Allemagne s'est trouvee dans une situation
sans issue. L'orateur se defend contre le reproche au sujet de la soi-disant inimitie
des Juifs a l'egard de I'Allemagne, les Juifs ne combattant que le nouvel aspect de
l'antisemitisme en Allemagne.

Naus citerons ici un passage significatif du discours de M. Sckotow, concernant la
question de l'attitude des Juifs a l'egard de la Pologne.

,Un passeport polonais est devenu un talisman pour beaucoup de malheureux.
Dans differentes contrees en dehors de la Pologne se trouvent de grandes commu-
nautes juives qui fournissent le plus grand nombre de clients aux representants
de la Republique Polonaise a l'etranger.

Nous avons eu en Pologne des siecles de prosperite¢ materielle et morale.
Nous y avons passe aussi par des temps durs. Mais les periodes de prosperitg
etaient, somme toute, plus longues que les periodes d'adversite. La Pologne, au
cours de certains siecles, etait a notre egard bien plus liberale que les pays
avoisinants. La Pologne n'a jamais souille son histo're par une expulsion des Juifs.
a la Pologne. En recuecillant de grandes masses de Juifs venant d'autres pays,
la Pologne a cree un reservoir de lelement juif et a contribue de cette maniere
au salut de cette nation. Les partages de la Pologne ont men' a la desagrega-
tion des Juifs qui a ete causee par leur assimilation (dans la partie prusienne
de la Pologne), par leur pauperisation (dans la partie autrichienne) et aussi par
des persecutions dont ils etaient l'objet (dans la partie russe). Ces dernieres annees
la Pologne a fait des declarations favorables a la cause juive. son gouvernement
s oppose energiquement aux pogroms, aux persecutions et a rantisemitisme, il se
declare en faveur d'une vie pacifique commune. Malgre tout cela les Juifs en Po-
logne doivent continuer a lutter pour leurs droits minoritaires, pour leurs eman-
cipation. D autre part la pauperisation des Juifs polonais depasse les dernieres
annees tout ce que Nordau designait sous le nom de ,miisere juive". La crise
economique est ressentie par les Juifs polonais plus fortement que par les non-
Juifs et les a accules a une catastrophe que l'histoire n'a pas connue. Le systeme
de la socialisation et de letatisation de l'industrie diminue la participation des
Juifs a lIndustrie et diminue aussi la possibility pour les Juifs de trouver du tra-
vail. Les Juifs polonais s'attendent a ce que leur gouvernement pxenne en conai-
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deration la situation desesperee et specifique des Juifs et qu'il mene sa politique
econpmique en tenant compte de ce fait. Les Juifs n'aspirent pas a des privileges,
mais ils ne veulent pas que leur sort soit celui de Cendrillon".

Le manifeste de I'Executive sioniste, elue au XVIII Congres a ete puiblie les pre-
miers jours de septembre 1933. II est libelle comme suit:

,Le XVIII Congres Sioniste constate que le mouvement sioniste a pris la
forme d'un vrai mouvement national et que les persecutions n'ont pas abattu
les Juifs, mais ont au contraire raffermi leur volonte de lutter pour la li'berte
et la creation d'un Home National. L'unique salut pour les masses juives per-
secutes en Allemagne c'est l'organisation sur une large echelle de leur emigra-
tion en Palestine. Cette tache doit etre accomplie avec rapidite et energie.

L'etat des choses permet deja a lheure actue'ile limmigration en Palestine
de plus grandes masses de population d'ouvriers, d'artisans, du tiers etat, capable
de produire et de creer.

L'Executive a l'intention de collaborer avec la Puissance mandataire et la
Societe des Nations et fera tous les efforts possibles pour assurer des rapport®
amicaux avec la population arabe en Palestine et dans les contrees adjacentes.

L'organisation sioniste doit etre unifiee, disciplinee et faire preuve d'une
ferme volonte. La classe ouvriere juive doit etre aussi fortement unie. Les capi-
taux dont dispose le peuple juif, doivent etre mobilises pour laction sioniste.

Le dernier Congres qui a ete tenu en hebreu, a decide qu'il etait nécessaire
de repandre la connaissance de cette langue parmi le peuple juif.

Le Congres termine son manifeste par un appel adresse a tous les Juifs et
les exhortant de lutter et de travailler pour la cause sioniste".

Signe: Nahum Sokolow, president de I'Executive, David Ben Gurion, Zelig Bro-
detzky, Icchok Griinbaum, Awigdor Jacobson, Berl Locker, Louis Lipsky, Arthur Ruppin;
Mo'ise Czertok.

Conference juive universelle a Geneve

Les persecutions des Juifs en Allemagne, la vague menagante de l'antisemitisme
dans d'autres pays, la question du boycottage du Reich, qui n'a pas regu de solution
au congres sioniste, ont donne un interet tout special aux deliberations de la Confe-
rence universelle qui devait preparer la convication d'un congres juif universel.

Plus de 100 delegues de 24 pays se sont rendus a cette conference qui a siege du
5 au 7 septembre 1933; ces delegues representaient presque toutes les organisations
economiques et politiques du peuple juf dans tout Ilunivers.

L'atmosphere d'attente et de tension dans laquelle vivaient les Juifs a Geneve
le 5 septembre, date de l'ouverture de la Conference, devint encore plus chargee
d'electricite quand la nouvelle s'est repandue que des provocations ont eu lieu de la
part des elements hitleriens, notamment quand on apprit que deux heures avant l'ouver-
ture une bombe a gaz fetide a ete jetee dans la Salle Centrale oil les assemblees plenieres
devaient etre tenues.

La Conference a ete ouve,rte par M, L. Bernheim, president de la delegation fran-

¢aise qui a donne la parole pour prononcer le discours d'ouverture a M. Etienne S. Wise,
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rabbin de la Synagogue Libre de New-York et president honoraire du Congres ameri-
cano-juif.

M. Wise a aborde les questions ayant trait au Congres univensel juif. II a defini
l‘attilude de certains groupes juifs a la Conference de Geneve de l'annee derniere,
surtout celles des groupes americains, comme une attitude peu prevoyane et erronee;
ces groupes pensaient notamment que le danger  hitler'en est un danger
plutdét aUusoire, car, si meme M. Hitler parvenait a saisir le pouvoir — ce qui pa-
raissait alors peu probable — la conscience de la responsabilite que fait naitre cha-
que iprise du pouvoir, amenerait un changement de programme. Par suite la Conference
de l'annee derniere n'avait pas donne de directives claires pour une contre-offensive.

Les evenements des six mois derniers out donne une preuve evidente que ces
espoirs etaient vains, car M. Hitler est parvenu au pouvoir et n'a opere aucune re-
vision de son programme ayant trait a la question juive, bien qu'il se soit montre, selon
M. Wise, conciliant sur d'autxes points de son programme.

Les epreuves tragiques qui viennent de s'abattre sur le peuple juif et qui n'ont
pas leur pared meme dans lhistoiire de ce peuple persecute, mettent imperieusement
au premier plan le probleme de Tunion des Juifs du monde entier. Une fois qu'il
tin  est ainsi, il n'estpas parmis d'emettre de doutes sur la necessite de convoquer
un Congres univenseljuif qui devra devemir la representation centrale des Juifs du
monde entier. Ce Congres devra prendre la direction des affaires ju)ivesi en pays
d'exil — cependant que lI'Agence juive continuera a s'occuper de la reconstruction du
Foyer National Juif.

Le Dr. Wise a terming son allocution par un appel exhortant les Juifs a na pas
perdre confiance dans un avenir meilleur.

Ensuite M. le Dr. Mayer, parlant au nom de la communaute juive de Geneve,
et M. le Dr. Adler — au nom de la Federation Sioniste de Suisse, ont souhaite, comme
maitres de ceans, la bienvenue aux delegues de la Conference; puis des discours ana-
logues ont ete prononces par les representants de differents pays; M. Leon Bernheim,
president du Comite frang¢ais antihitlenien, M. Morris H. Davis de Londres, president
de la Federation des synagogues ainglaises, le premier rabbin de Rome, IM. le Dr.
Sacerdotti, le premier rabbin d'Alexandrie, le professeur David Prato, M. le Dr. J. Got-
tlieb parlant au nom du Comite panpolonais poulr la luttre contre la persecution des
Juifs en Allemagne, M. Ochberg, representant des Juifs de 1'Afrique du Sud, M. Michel
Landau, depute du parti juif en Roumanie, et M. le Dr. Emil Margulies, leader du
parti juif en Tchecosilovaquie.

Le discours de M. Dr. Gottlieb, representant des Juifs de Pologne, etait congu
comme suit;

,»,Nous devons constater avec douleur qu'une grande partie des Juifs allemands
se sont effondres physiquement et moratement sous l'effrayante terreur du regime
hitlerien. Nous autres Juifs, habitant la partie de la Pologne qui a subi le joug du
despotisme tsariste, nousdevons attester que nous n'avons jamais pactise avec un
regime de negation dedroit, auquel on nous avait sounds, pendant la domination
russe. Les souffrances et les persecutions avaient raffeTmi la volonte et la resistance du
peuple. A present nous adressons un appel a nos freres martyirisies en Allemagne;
ne perdez pas courage! Tenez haut le drapeau juif!l La liberation doit venir! Les
Juifs polonais sont le plus intimement et le plus immediatement interesses au sort
des Juifs allemands et prennent par suite une part active dans Taction de sscours
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et de defense contr¢ les persecutions hitleriennes; les Juifs Polonais ont le ferme
espoir que la lutte contre la persecution des Juifs et contre la barbarie moderne
sera contmuee avec une ardeur inlassable jusqu'a la victoiTe finale. Les Juifs polo-
nais, bien qu economiquement pas trop puissants, feront preuve dans cette lutte d'une
fermete et d'une perseverance suffisantes. Puisse l'attitude decidee de lelement juif
en Pologne soutenir le moral des Juifs allemands et les raffermir dans leur lutte
inlassable pour la defense des droits humains les plus elementaiires. dont ils ont ete
depouilles".

Apres ces discours d'ouverture, des comptes-rendus ont ete lus concemant la
situation dans laquelle se trcuvaient les refugies juifs d'Allemagne dans differents pays,

Le nombre des refugies se chiffrait a la date du 11 juillet 1933 a peu pres comme

suit: I
Belgique environ 2.500
Danemark " 800
Angleterre . 2.500
France . 25.000
Hollande . 5.000
*Kalie " 1.000
Luxembourg s 700
Autriche %, 750
Pologne . 4.000
Tchecoslovaquie \ 950
Palestine . 5.000
Egypte " 50
Amerique du Nord i —
Argentine " 1QQ

Total: environ 48.350

Dans la plupart des pays ces refugies sont dans l'impossibilite de trouver du tra-
vail. Certains pays font des diff'cultes pour accorder des permissions de sejour ou
bien interdisent tout a fait Immigration (p. ex. les Etats Unis de TAmerique du Nord).

Le lecture de ces informations a clos la seance du premier jour. Le jour suivant
le 6 septembre, a eu lieu la II seance pleniere' a laquelle M. le Dr. Nahum Goldman
a fait un rapport sur la necessite de convoquer un Congres juif universel. Le rappor-
teur a surtout souligne le fait que la situation actuelle des Juifs en Allemagne et meme
dans les autres pays n est pas une situation transitoire. II faut se rendre comple que le
peuple juif est entre dans une periode d'existence pareille a celle du Moyen-Age quand
les Ju:fs ont ete expulses d'Espagne. Les persecutions, officiellement decretees en
Allemagne au jour memorable du 1 avril 1933, sont des symptomes d'une lutte qui peut
durer pendant tout le XX siecle. Dans un moment parell la necessite s'impose de coor-
donner scrupuleusement la contre-action de tous les Juifs. En effet, si les Juifs du monde
entier perdaient la guerre menee contre le hitlerisme, alors tous les centres juifs seraient
egalement menaces. Le probleme juif au moment actuel n'est pas un probleme dont
la solution depend de Iemigration, de la philanthropic ou d'autres moyens de secours
de ce genre, a present Il s'agit de resoudre un probleme foncier — sauver politiquement
la situation des Juifs dans le monde entier. En continuant a prouver par de nouveaux
arguments la necessite de convoquer le plus tot possible un Congres juif universel', M. le
Dr. Goldman, qui est en meme temps un des representants du mouvement sioniste, a sou-
ligne La difference qui doit exister entre les buts de ce congres et ceux du Congres
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Sioniste. Le mouvement sioniste tend a reconquerir et a restaurer la patrie, tandis aue
le Congres juif universel doit s'occuper du sort du people juif dans la diaspore.

Le second rapporteur, M. le Dr. Margalies, qui a pris la parole pendant la seance
de lapres-midi, a traite exclusivement la question de la situation des Juifs en Alle-
magne. Dans la conclusion de son rapport qui a rappele en traits generaux le caractere
des persecutions et leurs suites pour la civilisation et la moralite, le Dr. Margulies
a vivement souligne la necessite d'une cooperation solidaire de tous les Juifs. Le Con-
gres juif universel constituera un premier pas dans cette direction et par consequent
il est indispensable que les elections au Congres soient faites sur une base tout a fait
democratique qui permettrait d'y prendre part aux masses juives les plus larges.

Les debats animes qui out suivi le rapport se sont surtout concentrés sur la ques-
tion du mode des elections. Deux conceptions! differentes ont ete mises en avant:
1) celle d'elections generales sur une base democratique et 2) celle d'invitation des re-
presentants des organisations juives. La plupart des orateurs se sont declares en faveur
d'elections demoeratiques. Il y a eu des dissensions a ce sujet au sein de la delegation
polonaise: M. Ch. Rosner et M. le redacteur Turkow estimaient que les elections de-
mocratiques seraient plutot nefastes pour les Juifs de Pologne et diminueraient l'influence
du Comile Unifie pour la lutte contre la persecution des Juifs en Allemagne, par contre
M. le Dr. Gottlieb s'est declare en faveur de la conception contestee, en affirmant que
les conclusions des orateurs precedents prouvent seulement leur manque de foi dans
leurs propres forces. En fin de compte on a decide que les elections au congres se
feraient sur une base democratique conformement aux decisions de la Conference pre-
cedente.

A la fin de la seance M. le Dr. Wise a prononce un discours avant pour theme
,le mouvement national-socialiste comme un danger mondial" et dans lequel il a defini-
te hitlerisme comme un mouvement social propageant l‘idee de I'inegalite des races.
II ne faut pas se faire d'illusions en pensant que le hitlerisme se bornera a combattre
les Juifs. Quand il se sentira suffisamment fort et quand Taction antisemitique parviendra
a vaincre les Juifs, ce sera lie moment de reconnaitre l'inferiorite d'autres races selon le
danger qu'elles representeraient pour 1'Allemagne et selon le besoin que les Allemands
eprouveraient de s'approprier les territoires que ces races habitent. Alors le hitlerisme
reconnaitra, comme etant inferieurs aux Allemands, les peuples frangais, polonais ou
meme anglais, en affirmant qu'ils proviennent d'un croisement de races differentes.
Le racisme hitlerien constitue de ce fait un grave danger non seulement pour les
Juifs, mais pour tout le moude civilise. Les Juifs, comme 1'element le plus menace,
doiveat s’employer a eclairer les autres races au sujet du danger du hitlerisme et s'y
opposer le plus energiquement possible. En concluant l'orateur a exprime l'avis que
le Congres Mondial Juif devra faire appel a la Societe des Nations, en tant qu'organe
supreme de lordre et de la justice inlernationaux.

La seconde journee de la conference a ete close par ces debats. Le jour suivant,
le 7 septembre, avant midi, a eu lieu une vaste et, par moment, violente discussion au
sujet des accords commerciaux avec I'Allemagne. On a notamment debattu 1'accord
denomme ,des 3 millions" et laccord de compensation au sujet des oranges de Pa-
lestine (les negotiations sont conduites par la societe ,Hanotea"). Au sujet de cette
derniere question lopinion a ete unanime, par contre l'accord ,,des 3 millions" a trouve
des partisans: M. le Dr. Goldman, sioniste, a souligne que laccord susmentionne avail
un caractere entierement different des autres, car d constitue une certaine forme de
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eccours et doit etre accepte et justifie cn raison ides conditions dans lesquelles les Juifs
se sont trouves en Allemagne, L'orateur a egallement insiste sur l'argument que cet
accord n’enrichirait pas 1‘Allemagne.

M. Wislicki, depute au Parlement polonais, un de ceux qui -defendaient une these
absoilument opposee, a attire, entre autres, l'attention sur l'opinion unanime qui a ete
exprimee au sujet des accords a la conference d'Amsterdam et aussi sur Topinion auto-
risee de la conference des societies commerciales jwives qui a eu lieu deimierement
a Vienne et qui a autorise M. Wislicki delever une protestation contre les accords avec
I‘Allemagne et d'exiger la proclamation dun boycottage antiallemand. Cette discussion
animee n'est pas parvenue a epuiser tous les sujets pendant la seance qui a ete tenue
avant midi. Apres un intervalle pendant lequel a delibere la commission qui preparait
les resolutions a voter par la conference, M. Leo Motzkin a prononce un long discours,
appuyamt une fois de plus la these de la necessite de recourir a un boycottage
economique a l'egard de I‘Allemagne hitlerienne.

Conformement a ce point de vue general il s'est aussi prononce contre laccord
avec 1‘Allemagne au sujet des transferts (des 3.000.000).

L attitude de la Conference a l'egard de l'accord et d‘une serie d'autres questions
a trouve son expression dans les resolutions qui ont ete proposees par la commission
le 7 septembre. Elies ont ete votees pour la plupalrt a l'unanimite. Les textes des
resolutions sont le resultat d‘'un compromis entre lattitude de ceux qui sont les par-
tisans dune lutte sans merci et dun boycottage de 1°‘Allemagne et -dune autre attitude
qui consiste a eviter d etablir par la Conference une ligne politique tranchante et ca-
tcgorique. Malgire cela quelques incidents se sont -produits, comme p. ex. le ges-te
du rabbin de Rome, M. Sacerdotti, qui deja jeudi, le 6 septembre, se retira des debats de la
conference pour exprimer ainsi sa protestation contre la declaration dun boycottage
manifeste de I‘Allemagne.

II a ete decide entre autres que jusqu’a la reunion du Congres, iraction politique
en faveur des Juifs Allemands sera confiee au Comite des Delegations Juives a Paris
qui a cet effet a ete augmenite par la cooptation de 9 membres nouveaux.

Le Bureau Central pour les affaires du Congres Universel Juif a ete fonde a Ge-
neve, un autre bureau a Varsovie. Aux Etats-Unis A. N. le Bureau Central genevois
sera represente par le Congres Juivo-Americain.

Apres laidoption des resolutions que nous reproduisons plus ba®, la Conference fut
close par un discours de cloture du Dr, Wise.

LES RESOLUTIONS (cn abrege)

L

La Conference Juive Mondiale constate que le peuple juif des le debut du
regime hitlerien et lrnauguration de sa legislation et des ses actes antisemites
a recouru spontanement et instinctivement au moyen le plus effectif dont il dispose
pour sa defense: au boycottage economique et moral. Le peuple juif a de la sorte
affirme qu'aucun Juif ne -saurait entretenir avec le gouvernement national-socia-
liste aucune espece de relation, de nature economique ou autre, et il se oroit en
droit d'attendre que des millions de non-Juifs de tous les pays, qui partagent
Lindignation des Juifs contre la doctrine et la pratique anti-juive du gouver-
nement national-socialiste, le soutiendront dans sa lutte.

II ne depend pas du peuple juif mais du gouvernement allemand de deter-
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miner quand le boycott juif de I'Allemagne devra prendre fin. Les Juifs n'ont
eu recours que contraints et apres quelque hesitation a cette arme de pression
economique et morale, mais tils ne sauraient y renoncer tant que la grande iniquite
commise a legard des Juifs allemands n'aura pas ete ireparee et qu'ils n'auront
pas ete treintegres dans les droits et dans la position qu'ils possedaient avant le
regime national-socialist®.

La Conference attend du peuple juif qu'il persevere dans cette defense legi-
time, digne et pacifdque contr¢ la guerre que l'hitlerisme a declare aux Juifs
allemands ainsi qu'au peuple juif tout entier.

1L

La Seconde Conference Juive Universelle confirme dans toutes ses parties
la resolution de la Conference de Geneve de l'annee precedente. ayant trait
a la convocation dun Congres Juif Universel. La situation generale du peuple
juif qui vient de s'aggiraver et la catastrophe qui l'a atteint en Allemagne exigent
impericusement la creation d'une representation legale du peuple juif. L'antise-
mitisme allemand a impose aux Juifs une lutte sans merci. Tous les Juifs conscients
de leurs devoirs et qui sont decides a lutter doivent s'unir et coordonner leur
action politique et economique.

Le Comite Executif pour la convocation du Congires Juif Universel doit le
convoquer pour le mois de mai 1934. Les elections sur une base democratique
doivent avoir lieu au moins de janvier au plus card.

La Conference espere que toute la masse du peuple juif prendra part aux
elections et donnera ainsi une preuve evidente de sa volonte de lutter pour les
droits et lavenir de la race juive.

III.

La Seconde Conference Juive Universelle confirme solennellement les pro-
testations et les manifestations par lesquelles les communautes jiuives de toutes
les parties du monde et des millions de non-Juifs ont exprime Il‘indignation que
provoquent les persecutions honteuses des Juifs perpetrees par I'Allemagne natio-
nale-socialiste qui a prive les Juifs des droits elementaires.

L abolition en Allemagne, apres tout un siecle d'emancipation, de l'egalite
des Juifs devant la loi et la persecution fanatique des Juifs sans defense est une
negation de la morale humaine et un danger pour la civilisation.

Le peuple juif qui est entre dans la periode de sa regeneration nationale.
ne desire rien d'autre que la paix et la concorde avec tous les autres peuples,
macs le sentiment de son honneur national le force a lutter contre les tentatives
de sa destruction jusqu a ce que ses droits ne sclent de nouveau reconnus, les
torts repares et son existence et legalite de ses droi'ts entierement garanties.

Iv.

La catastrophe qui s est abattue sur les Juifs en Allemagne, a mis en avant
toute une serie de problemes brulants dont la solution concerne non seulement
les Juifs allemands, mais aussi l‘opinion publique du monde entier. En consequence
la Conference Juive Universelle formule les exigences suivantes:

L

La Conference affirme que la persecution des Juifs en Allemagne constitue
un proibleme international et qu elle est susceptible de troubler les rapports de
bonne entente entre les peuples. II incombe a la S. d. N., comme a Tlnstitution
Supreme du mamtien de la communaute entre les peuples, de rechercher les
moyans adepuats pour retablir entierement les droits des Juifs.
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2.

La politique allemande a l'egard des Juifs a provoque leur exode de I'Alle-
magne. Certains Etats leur ont accorde genereusement lhospitalite, rnais la
question n‘est pas encore resolue dans sa totalite; elle ne peut l‘etre que sur le
plan international: il faut leur donner la possibilite d'immigrer dans d'autres pays
et d’y participer a l'activite commerciale selon les conditions economiques des
pays d'immigration.

La Conference prend acte avec gratitude de l'iniitiative dans ce sens de la
Conference Internationale du Travail et exprime lespoir que la Societe des Na-
tions et le Bureau International du Travail feront le possible pour obtenir une
solution de ce probleme, comme ces institutions 1’ont fait deja dans des cir-
constances analogues.

La Conference exprime l'espoir que la Societe des Nations creera par une
initiative de grande enverguire les conditions necessaires pour l'immigration en
masse des Juifs en Palestine. Le peuple juif espere en outre que I‘Angleterre,
puissance qui exerce le mandat international en Palestine, fera tout son
possible pour que la Palestine devienne une patrie pour des dizaines de milliers
de Juifs allemands qui fondent tous leurs espoirs sur ce nouveau foyer national.

4.

Des milliers de Juifs allemands prives de patrie errent dans le monde sans
passeports ou autres documents d'identite. II faut mettre rapidement fin a cette
situation intenable. La Societe des Nations est la seule institution qui peut re-
soudre ce probleme et elle doit le fairs d‘uirgence en donnant aux Juifs la possi-
bilite de s'etablir et d’obtenir des passeports pour leurs deplacements eventuels.
Une reglementation internationale devra garantir aux Juifs une protection con-

venable.
5.

La Conference constate avec satisfaction la solidairite des Juifs qui s'est
manifestee par des collectes et par une activite de secours qui s'est deroul¢e dans
presque tous les pays. II faut toutefois, pour relever le moral des refugies, les
associer a cette activite de secours et leur reserver une place dans les Comites
de direction.

II importe en plus de s'occuper specialement de la jeunesse juive. Etant
donnees les conditions qui regnent dans les ecoles allemandes, il faut veiller a ce
que la jeunesse juive d'Allemagne ne soil pas exposee a un regime qui la deprime
moralement et qu'elle puisse vivre et se developper dans une atmosphere de

liberte.
Kazimierz Zielinski

LA PETITION DU ,COMITE JUIF UNIFIfi DF, POLOGNE POUR LA LUTTE
CONTRE LES PERSECUTIONS DES JUIFS EN ALLEMAGNE"

»Le Comite Juif Unifie pour la Lutte en Pologne, a presente au Conseil de Ia
contre les persecutions des Juifs en Alle- Societe des Nations la petition eu’vante:
magne", groupant autour de lui une serie ,Des raisons d'ordre formel nous

d organisations politiques et economiques empechent de fournir au Conseil de la
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Societe des Nations das informations
sur les actes inhumains, commis sur
toute l'etendue du territoire allemand
par les formations de combat du goir
vemement actuel. Nous devons done
nous borner au territoire de la Haute
Silesie allemande et par suite indi-
quer seulement la violation des obli-
gations. contenues dans la III partie
de la Convention de Geneve, art. 64—
72, ayant trait a ce territoire.

Par sa resolution du 16 mai 1932,
le Conseil de la S. d. N. a place sous
sa garantie l‘execution des obligations,
prises par 1'Allemagne dans les articles
susindiques, instituant de ce fait des
droits et des devoirs aussi bien pour
le Conseil de la S. d. N. que pour I'Al-
lemagne.

Les faits suivants attestent a quel
point les dispositions de la Conven-
tion de Geneve ont ete violees sur le
territoire de la Haute-Silesie alle-

mande:

a) La presse officielle et officieuse
(,,Volkischer Beobachter”, ,Deutsche
Ostfront”, ,.Ost-Oberschlesische Tages
zeitung"” etc.) mene avec acharne-
ment une campagne d'excitation contre
les Juifs. ,Die Deutsche Ostfront®
publie meme un hebdomadaire , Der
Jude" qui excite contre les Juifs all
lemands les plus bas instincts de la
foule.

b) II est porte atteinte au libre
exercice des pratiques religieuses
(abatage rituel etc.).

¢) Maintes restrictions sont appor-
tees a l'exercice des professions fi-
bres et au droit d'Stre fonctionnaire
d'Etat et employe. Fonctionnaires, em-
ployes, professeurs de 1Universite,
avocats, medecins et autres represen-
tants des professions libres sont desti-
tues ou prives de leurs emplois du fait
de leuT origine juive. Pour etablir ce
dait il suffit d» citer les lois suivantes.

promulguees par le Gouvernement de
I'Allemagne.

1. , tjesetz zur Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums vom 7.1V. 1933".

§ 3. (1) ,,Beamte, die nicht arischer
Abstammung s:nd, sind in den Ruhe-
stand (§§ 8 ff) zu versetzen; soweit
es sich um Ehrenbeamte handelt, sind
sie aus dem Amtsverhaltnis zu entlas-
,sen".

2. ,, Gesetz iiber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft vom 7 April 1932"

fReichsgesetzblatt Nr. 36).

§ L ,Die Zulassung von Rechtsan-
walte, die im Sinne des Gesetzes zur
Wiederherstellung des Berufsbeamten-
tums vom 7 April 1933 (Reichsgesetz-
blatt 1. S. 175) nicht arischer Abstam-
mung sind, kann bis zum 30. September
1933 zuruckgenommen werden".

3. ., Gesetz, betreffend die Zulassung
zur Patentanwaltschaft und zur Recht-
anwaltschaft vom 22. April 1933".

§ 1. ,Patentanwalte, die in Sinne
des Gesetzes zur Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums vom 7 April
1933 fReichsgesetzblatt 1. s. 175) nicht
arischer Abstammung sind, konnen bis
zum 30 September 1933 in der beim
Reiohspatentamt gefuhrten Listen der
Patentanwalte geldoscht werden".

4. ,Gesetz gegen die Ueberfiillung
deutscher Schulen und Hochschulen
vom 25 April 1933". fReichsgesetzblatt
43).

§ 4. ,Bei den Neuaufnahmen ist
darauf zu achten, dass die Zahl der
Reichsdeutschen, die im Sinne des Ge-
selzes zur Wiederherstellung des Be-
rufsbeamtentums vom 7 April 1933

fReichsgesetzblatt 1. S. 175) nicht ari-

scher Abstammung sind, unter der Ge-
samtheit der Besucher jeder Schule
und jeder Fakultat den Anteil der
Nichtarier an der reichsdeutschen Be-
volkerung nicht iibersteigt. Die Anteiils-
zahl wird einheitlich fiir das ganze
Reichsgebiet festgesetzt.

Bei Herabsetzung der Zahl der
Schiiler und Studenten gemass § 3 ist
ebenfalls ein angemessenes Verhaltnis
zwischen der Gesamtheit der Besucher
und der Zahl der Nichtarier herzustel-
len. Hierbei kann eine von der Anteils-
zahl abweichende hdhere Verhaltniss-
zahl zugrundegelegt werden".
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d) On limite la liberte de depla-
cement ides citoyens d'origine juive, en
les traitant comme des esclaves. Leurs
passeport® sont munis dune annota-
tion qui contient une interdiction de
se rendre a Tetranger. Entre autres —
on applique envers les Juifs un sys-
teme dit ,,Schutzhaft" auquel sont sou-
mises environ 500 personnes qui sont
detenues sans qu’on leur remette aucun
acte daccusation et sans que le terme
de leur emprisonnement soit indique.

e) Le terreur physique et morale
bat son plein. On bat et on assassine
les Juifs, on les emprisonne sans raison
et sans mandat d'arret; on les contraint
a ecrire eux-memes a des amis a
Tetranger des lettres rassurantes.

f) On a'epargne pas meme les en-
lants; les ecoles maternelles juives en
Haute-Silesie allemande se sont vues
privees de la ration de lait reglemen-
taire.

L'etat des chose® qui regne en Al-
lemagne est en contradiction formelle,
non seulement avec les principes les
plus elementaires d'humanite, mais
aussi avec la declaration des deleguis
allemand® a la Conference de la Paix
a Versailles, Dans la note du 29 mai
1919, contenant les observations de la
delegation allemande concernant les
conditions de la paix, le gouvernement
allemand a declare: Deutschland ist
seinerseits entschlossen fremdstdmmige
Minderheiten aul seinem Gebiet nach
den gleichen Grundsatzen zu behan-
delri”.

Lets Puissances alliees et associees
ont pris acte de cette obligation alle-
mande par leur note du 16 juin 1919,

Une declaration de ce genre cree
une obligation Internationale. Un juge-
ment de la Cour Permanente de Ju-

st;ce Internationale a la Haye (du 5
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avril 1933, rendu dans la question de
Greenland, pages 70, 72, 91 et 92) lat-
teste, en constatant que meme les de-
clarations verbales, faites au nom de
I’Etat, sont valables et engendrent des
obligations.

La maniere d agir du gouvernement
allemand est en contradiction avec
Tesprit de la resolution de TAssembles
de la S, d. N. du 21.IX, 1920, libellee
comme suit:

,L‘Assemblee exprime l'espoir que
les Etats qui ne sont lies vis-a-vis de
la S, d. N. par auoune obligation le-
gale en ce qui concerne les minorites
observeront cependant dans le traite-
ment de leurs minorite® de race, de re-
ligion ou de langue au moins le meme
degre de justice et de tolerance qui
est exige par le traite et selon Tac-
tion permanente du Conseil".

Ces agissements sont aussi incom-
patibles avec les declarations que les
representants allemand® ont fait maintes
fois sur le forum internationiatl en
invoquant le principe sacre de la de-
fense des minorites. L’action antijuive
du gouvernement allemand est non
seulement incompatible avec les prin-
cipes de la civilisation contemporaine,
mais encore elle offense les princi-
pes les plus primitifs de la morale et
de la justice.

Vu la persistance de Tetat de cho-
se® deplorable qui menace la popula-
tion juive de ruine materielle et mo-
rale, nous en appelons au Conseil de
la S. d. N. et demandons Tapplication
de la ,clause durgence" pour l'exa-
men de la petition presente”.

Pour le Comite Juif Unifie pour la
Lutte contre les Persecutions des Juifs
en Allemagne.

(—) Dr. Jozue Gottlieb, President
du Syndicat Juif des Journalistes.
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Le IX Congres ties XLinorites Nationales a Berne

Le Congres des Minorites Nationales,
qui a siege cette annee a Berne du 15 au
19 septembre, s'est reuni dans des condi-
tions particulieres. Son caractere et le
cours meme de ses deliberations ont subi
forcement le contre-coup des evenements
d’Allemagme. Les tendances toutes nouvel-
ies de la politique Internationale alleman-
de, procedant de la doctrine nationale-
socialiste, ne pouvaient Tester sans influ-
ence sur le groupe principal des Con-
gres — le groupe des minorites alleman-
des qui se sont rapidement et presque
partout ralliees au regime actuel en Al-
lemagne; d'autre pari la politique anti-
juive du gouvernement de Berlin (legisla-
tion etablissant un regime d'exception et
la tolerance des exces anitisemitiques) et
lactivite antisemitique de la population
allemande (terreur, boycottage ecenomi-
que, propagande¢ hostile) ont du influencer
(‘attitude des groupes minoritaires juifs.

Bien avant la reunion du Congres on
discutait en Allemagne les consequences
que devait avoir la revolution hitlerienne
dans le domaine de la politique minori-
taire non seulement en ce qui concerne les
idees directrices et les programmes, mais
aussi quant aux solutions pratiques.

L'article du redacteur en chef M. F.
von Uexkiill intitule ..Das neue Deutscjz-
land" et paru dans la livraison de
mars de /a , Nation und Staat'l organe de
la Federation des Minorites Allemandes
en Europe, proclamait que le mouvement
niinontaire allemand s'etait rallie sans
reserve au nouveau regime, qu’il ny avait
pas seulement adhere d‘une maniere for-
melle, mais qu’il allait conformer a I‘ideo-
logie de ce regime sa ligne de conduitc et
son activite. Un article du Dr. Max H.
Boehm, directeur de 1Institut ,, fiir Grenz-
und Auslandstudien", nous montre quelle
est la direction que prendra cette acti-

vite et quelle sera cette ligne de conduite,
ou pour etre plus explicate, comment sera
orientee la politique minoritaire du Reich
et des institutions minoritaires alleman-
des qui sont soumises aux directives du
gouvernement allemand. L'article dont
nous venons de .parler, a paru dans le
journal ,Der Ring" (N-o 17 du 28.IV.
1933) et contient entre autres les lignes
suivantes:

,»La politique exterieure du Reich Al-
lemand ne doit aucunement se considerer
liee par les declarations concernant la
politique minoritaire telle quelle a ete
suivie jusqu'a present. Cette politique etait
basee sur la reconnaissance des principes
liberaux definis par M. Clemenceau dans
sa lettre a M. Paderewski, comme les
principes fondamentaux du monde civilise
et en meme temps comme conditions in-
contestees de la politique minoritaire de
Geneve. Ceci devra naturellement modi-
fier tant notre politique gouvernementale
qu'officieuse pratiquee jusqu'a present
et qui d'ailleurs avait un caractere suffi-
samment vague. En effet, personne ne
peut se faire d'illusions au sujet de
Tinsuffisance de la reglementation de Ge-
neve, reglementation juridique et d'un ca-
ractere formel. A cause de cela les lea-
ders des nrnorites allemandes, leurs colle-
gues des autres nationalites, les theori-
ciens de la politique minoritaire du Reich
et ceux qui la dirigeaient.en pratique de-
vaient tacher de trouver pour les droits
minoritaires une autre base, en dehors des
accords juridiques internationaux dont il
vient d'etre fait mention. Sur cette con
nexite de la politique minoritaire alle-
mande avec les canons de la protection
minoritaire genevoise s'appuyait la tenta-
tive de creer un lien interieur entre les
conceptions ideales ou, comme on pour-
rait aussi s'exprimer, entre les bases de
droit naturel de la position nationale et la
pratique avocassiere de la Societe des
Nations et aussi avec les necessites de so-
I'darite des Congres Minoritaires de Ge-
neve".

II ne faisait done l'objet du moindre

doute que ,la nouvelle Allemagne" ne
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suivrait pas les chemins battus de la po-
litique minoritaire allemande, pratiquee
Jusqu‘a ces jours, qui cherchait a met-
tre a profit toutes les possibilites que pre-
sentait le systeme d'apres-guerre de pro-
tection minoritaire et tout ce qui a ete in-
slitue sur sa base. II etadt aussi clair que
ia politique minoritaire hitlerienne s-erait
tout autrement orientee, plus directe, an-
tiliberale, egoistement allemande, cher-
chant a etablir des liens etroits, non pas
seulement culture!®, ma:s aussi, et en
premier lieu, politique ®, avec les
Allemands a letranger, s-urtout avec ceux
qui avoisinenl le Reich, qu'ils constituent
une minorite ou une majorite, comme
c'est le cas de Danzig, de l'Autriche et
de la Suisse.

Cette transformation de la politique
minoritaire du Reich devenue ,nationale
allemande" apres avoir ete minoritaire
a la mode de Geneve, decoulait egale-
ment du nouveau cours de la politique
interieure de TAllemagne envens les
Juifs. Cette nouvelle orientation anean-
tissait d'un coup toute l‘ancienne base de
la politique minoritaire allemande qui
tablait sur la solidarity ,,de 40 millions de
membres des minorites nationales en Eu-
rope" (y compris aussi les Juifs), qui se
proposaient lutter pour ,leur liberation"
dans le cadre du systeme international de
protection minoritaire, avec l‘appui de To-
pinion publique democratique et liberale.

La nouvelle orientation de la politique
minoritaire allemande ne se manifesta
pas immediatement dans toute son eten-
due, mais elle s'est fait bien vite sentir
dans certains domaines de l'activite prati-
que, en premier lieu dans le choix du
personnel dirigeant la politique minori-
taire. La premiere victime de ces ten-
dances nouvelles a ete le distingue piom-
nier de l'orientation precedente de la
politique minoritaire allemande, le dr.
Schiemann, redacteur en chef de la , Ri-
gasche Rundschau”, leader de la Federa-

tion des Minorites Allemandes en Euro-
pe, Tun desprincipaux fondateurs et di-
rigeants des Congres des Minorites Na
tionales.

Ce changement a ete suivi par d'au-
tres du meme genre p. ex. dans le person-
nel dirigeant de ITnstitut Allemand a
I'Etranger a Stuttgart (,Deutsches Aus-
land-Institut"), dans la redaction de la
Nation und Staat“, etc.

A la suite de ces remplacements le
Congres des Minorites Nationales s'est
trouve dans une situation extremement
embarrassee d'autant plus qu'a la suite
des sevices antisemitiques en Allemagne
s'est modifiee egalement Tattitude du
groupe juif a l'egard des Congres. Au
mois d'avril le representant juif a I'Exe-
cutive des Congres, M. ledr. Leo Motzkin )
s'est adresse a I'Executive en demandant
qu'une position nette soit prise a l'egard
des exces antisemitiques en Allemagne. II
a fait dependre la collaboration ulterieu-
re de la minorite juive de Taccueil qui
sera reserve a cette demande. En reponse
a cela I'Executive, qui s'est reunie en juin
ii Vienne, a publie un communique de la
teneur suivante (en abrege):

»L'Executive a adopte une resolution
qui souligne tout particulierement la so-
lidarite constante qui existe entre les groir
pes minoritaires de I'Europe et declare
que toutes les minorites participant au
mouvement minoritaire general qui les
unit, continuent comme par le passe a
etre :nebranlablement fideles aux princi-
pes que les minorites nationales, reunies
aux Congres, professaient pendant les 8
annees de Texistence de ces Congres, prin-
cipes pour Tapplication desquels les Con-

gres- n'ont pas cesse de lutter". .
Ce communique n'a pa® satiisfait la

minorite juive. La presse juive a commence
a attaquer violemment les dirigeants des
Congres. Tout dernierement pendant la
If-me Conference Juive.Mondiale qui a
d¢libere les premiers jours de septembre

*) Decede au mois de novembre de
cette annee.
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dernier, las representants des minorites
juives de Pologne, Roumanie, Lettonie,
Lithuanie, Tchecoslovaquie et Bulgarie,
out adresse au representant de 1Execu-
hve des Congres une lettre dans laquelle,
ayant constate qu'ils iTavaient pas obte-
nu de I‘Executive une reponse positive au
sujet de la question des Juifs d‘Allema-
gne, ils exigeaient d une maniere cate-
gorique le vote par le Congres — apres
une discussion a ce sujet — d une reso-
lut'on blamant les persecutions des Juifs
en Allemagne, Ils declaraient que cette
attitude eta:t de leur part une attitude
de compromis et faisaient dependre leur
participation au Congres de l‘acceptation
de ces conditions.

Cette lettre est restee sans reponse.
II faut noter que le groupe des minori-
tes allemandes a pris a l'egard des exi-
gences juives une attitude resolument ne-
gative *).

Dans cet etat des choses ont commen-
ce, a dater du 15 septembre, des nego-
ciations entre le Bureau du IX Congres
el les represeiitanUs des minorites juives
(MM. MotzkinMargulies, Rosmarin,
Farchy) qui se sont rendus a Berne, mais
n'ont pas pris part au Congres.

Les negociations entre le Bureau du
Congres et les representants des Juifs
ont ete conduites: par M. Wilfan (presi-
dent de I‘Executive des Congres, Slovene
emigre d'ltalie) et par M. Maspons y
Anglassel (vice-president de (’Executive
du Congres, Catalan d'Espagne), touts deux
charges dg¢ cette mission par le Congres —
et de la part des Juifs — par les delegues
Juifs susmentionnes. II convient de noter
que MM. Motzkin (un des fondateurs
des Congres) et Margulies (representant
de la mmorite juive de Tchecoslovaquie)
envfsageaient dun bon oeil leventualite
d en venir avec les dirigeants du Congres

) Voir larticle du depute Graebe
dans la ,,Deutsche Rundschau"”, Bydgoszcz
(Bromberg) N-o 220 du 20.IX. 1933.
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a une sorte de compromis qui aurait don-
n¢ aux Juifs une certaine satisfaction de
la part du Congres (p. ex. le vote dune
resolution condamnant les exces antise-
mitiques en Allemagne et des discours an-
tihitleriens au Congres) et en meme temps
rendrait possible de continuer leur col-
laboration au sein des Congres.

Cette disposition d'esprit des repre-
sentants juifs explique le fait que les ne-
gociations ont dure quatre jours. L'attitu-
de des Juifs n'est devenue plus intrans-
geante qu'apres que les delegues juifs
aient pris connaissance dune declara-
lion publiee le meme jour et qui avait ete
deposee au couns de la premiere seance
du Congres par M. le dr. Roth, president
de la Federation des Minorites Alleman-
des en Europe. Cette declaration est de-
venue un argument serieux contre une en-

tente avec les dirigeants du Congres.

L'alinea de cette declaration, relatit
au droit de chaque majorite nationale
d'exclure de sa communaute (aasgliedern)
les citoyens d'une nationalite etrangere,
a ete compris par les Juifs comme un de-
sir de justifier l’attitude de® socialistes
nationaux allemands et du gouvernement
du Reich a l'egard de la persecution des
Juifs, ce qui leur a ete d'autant plus
sensible que l'alinea, doint il vient d'etre
parle. a ete accepte par le Congres sans
aucune protestation.

Toutefois certaines chances d'un com-
promis subsistaient encore: le Congres
devait voter une resolution blamant en
termes moderes la persecution des Juifs
en Allemagne et les representants das
Juifs devaient etre autorises a prononcer
des discours sur ce sujet. Cependant on
n'est pas parvenu a se mettre definitive-
ment d'accord, le groupe minoritaire al-
iemand n'ayant consenti a aucune conces-
sion a l'egard des Juifs. Les Allemands,
conformement a la doctrine exposee par
M. le Dr. Boehm dans larticle precite,

defendaient le point de vue que chaque
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majorite nationale etait en droit de pro-
ceder a une ,dissimilation" c’est-a-dire
a desagreger une minorite nationale pre-
cedemment assimilee, etant donne qu un
tel processus est conform* au postulat
minoritaire qui suppose a l'assimilation
d'une minorite nationale par une majo-
rite nationale.

Sous linfluence de cette attitude le
Bureau du Congres a rejete les propo-
sitions juives, en invoquant les dispositions
formelles du reglement des Congres. Ce
n'est qu'alors que les Juifs ont adresse
au President du Congres une lettre de la
teneur suivante:

Berne, le 17 septembre 1933.

Monsieur le President,

Nous avons l'honneur de vous trans-
mettre, au nom de tous les groupes juifs
membres du ,,Congres des groupes natio-
naux organises au sein des Etats euro-
peens", la declaration suivante:

A la seance d'ouverture, le represen-
tant des groupes allemands a fait une de-
claration contre laquelle ne s'est elevee,
au sein du Congres, aucune voix d'oppo-
sition. Cette declaration a cependant non
seulement mis en question toutes les pre-
misses se trouvant a la base de la col-
laboration des nationalites reunies dans ce
Congres aux fins d'un travail et des buts
comniuns, mais elle a meme nettement de-
truit ces premisses.

Le probleme des relations entre le peu-
ple majoritaire et ses concitoyens d'une
autre origine a ete regie dams le Reich
allemand par une intervention du pouvoir
d'Etat et par des mesures legislatives qui
n'ont pas d'exemple dans le monde civi-
lise. Le Congres, d'accord avec tous ses
participants, a toujours condamne tout
moyen de force ou de tentation employe
par 1'Etat, ou des mouvements toleres de
lui, afm d'amener une minorite nationale
a lassimilation. Nous non plus, n*avons
jamais ete en favour de I'assimilation.
Mais nous avons comsidere le desir d'un
people de s'assimiler a un autre et la
reaction ou l'opposition de ce dernier
contre de telles tentatives comme une
affaire devant etre traitee et reglee di-
gnement, entre ces deux peuples eux-me-
mes sans intervention de 1’Etat.

Nous etions d’avis qu'il va de soi que
les representants des minorites qui. de-
puis de longues annees, defendent les droits
des minorites en invoquant les princi-
pes de la morale humaine, protesteront et
trouveront injuste Temploi de la force
d'Etat aussi bien en faveur de l'assimila-
tion que contre elle. Or, la fagon de pro-
ceder du Gouvernement allemand ne res-
semble en rien a un refus oppose par un
peuple a l'autre qui a voulu s assimiler
a lui. C'est, au contraire, une interven-
tion de I'Etat qui prive les Juifs de leurs
droits vis-a-vis de la loi et de ladmini-
stration, leur enleve leurs droits egaux de
citoyen, les diffame a cause de leur ori-
gine et etend cette diffamation sur le
peuple juif tout entier. Cette intervention
s’gnifie le refus non seulement des droits
des minorites, mais le refus du droit de
l'homme pour tout citoyen d'origine juive.
Nous sommes done en face de la destruc-
tion methodique des principes qui sont a
la base du droit de la protection des mi-
norites, de ce meme droit qui joue en
faveur des minorites allemandes. C'est la
un precedent da-ngereux qu'on ne peut
laisser s'etablir sans lui opposer un veto
definitif et une lutte sans merci. Autre-
ment tout le systeme de la protection des
minorites en Europe serait abandonne et
menace d'ecroulement par la force bruta-
le du plus fort qui neglige les principes
du droit.

Apres avoir collabore de longues an-
nees avec ce Congres nous avons eru y
pouvoir trouver la plus grande compre-
hension pour la necessite de defense so-
lidaire du droit de toute minorite et nous
avons cru que cette comprehension sera
exprimee comme il convient. Or, que dit
la declaration des groupes allemands en
face de la mise hors la loi, de la violence
et de la diffamation exercees contre les
Juifs allemands? Elle les approuve en
approuvant comme justifiee la ,dissimila-
tion" d'un peuple deja assimile par le
peuple majoritaire. Elle approuve nette-
ment cette ,dissimilation" telle qu'elle a
ete pratiquee en Allemagne, c‘est-a-dire
I'expulsion des Juifs de toutes les fonc-
tions publiques, leur eloignement de tou-
tes les professions liberales, la destruction
des existences edifiees grace a un long
travail, leur eloignement des lieux de l'en-
seignement et de la science, l'excitation
publique contre les Juifs et leur diffama-
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tion, meme dans les ecoles et parmi la
jeunes.se, le boycottage des Juifs s'inspi-
rant de la haine et de lenvie et tendant
a leur extermination et destruction -com-
pletes. La declaration faite au Congres
au nom des groupes allemands est une
approbation de ces mesures devant le
monde entier. Cette approbation n'est nul-
lement affaible par le fait qu'elle affrme
en meme temps sa fidelite aux autres prin-
cipes du Congres. Elle en est plutot ren-
forcee, de meme que par la phrase sui-
vante disant ,que le;s groupes allemands
estiment justifie de la part des groupes
d'hommes ainsi depouilles de leurs droits
d'aspirer a ce que leur soient re-
connus les droits qu‘a toujours defen lus
ce Congres". Cette phrase semble vouloir
renforcer Tapprobatiom du droit de la
,,dissimilation" forcee en reconnaissant
aux Juifs seulement le droit d'aspirer
a ce qu'on reconnaisse leurs droits de
minorite,

Cette declaraton nous rend impassible
la collaboration au sein du Congres. avec
ceux qui se rallient aux principes expo-
ses par elle. Nous me pouvons done pas
participer aux debats de ce Congres.

Nous suivrons avec sympathie les ef-
forts de ceux qui defendent les idees et
les veritables principes du Congres et
nous ferons dependre nos decisions ulte-
rieures de la mesure dans laquelle nos
amis avec lesquels nous avons collabore
si longuement reussiront de rendre au
Congres sa base primitive, d'accord avec
son programme et ses buts.

Veuillez agreer, Monsieur le President,
lexpression de notre haute consideration.

(Signe):

L. Motzkin (Paris), Dr. H. Rosmarirt
(Pologne), Dr. E. Margulies (Tchecoslo-
vaquie), H. Farehy (Bulgarie).

Le IX Congres des Minorites Nationa-
Is a Berne a commence ses deliberations
dans la sa'lle de Senat de la Confedera-
tion Suisse le 16 septembre de cette an-
nee.

Au Congres devait prendre part pour
la premiere fois le representant des Gali-
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ciens d'Espagne, mais malgre que son ar-
rivee ait ete plusieurs fois annoncee par
le Bureau, il ne parut point.

Les Juifs bien que leurs representanls
venant de la Tchecoslovaquie, de la Rou-
manie et de la Bulgarie, se fussent fait
annoncer au Congres, se soot abstenus
d'une maniere demonstrative d'assister a
la seance d'inauguration. De Pologne le
seul present au Congres etait M. Rosma-
rin, depute a la Chambre polonaise, mais
il ne s'est meme pas fait annoncer au Con-
gres.

Au total ont ete representes au Con-
gres 11 groupes nationaux, formant 24
minorites nationales provenant de 10
Etats europeens, dont 21 minorites de
1'Europe Orientate et Centrale et 3 mino-
rites de IEurope Occidentale (deux d'Es-
pagne et une d'ltalie). Les minorites alle-
mandes en Italie, en France et en Belgi-
que nont par ete representees, de me-
me n'a point pris part au Congres M.
Schiemann, un des anciens leaders de la
minorite allemande.

Lordre des deliberations prevoyait
pour samedi (le 16 septembre) la seance
d'inauguration, pour dimanche (le 17 sep
tembre): les rapports et les debats sur 'le
probleme: ,Dissimilation nationale et
droits minoritaires" et ,La question de
rautonomie territoriale"; pour lundi (le
18 septembre) les rapports et les debats
sur les problemes suivants: ,La religion
et la nationalite en connexion avec la

question de la langue", ,L'activite de la
Scciete des Nations au cours de l‘annee
derniere", ,La teneur et le developpe-

ment de la communaute nationale", pro-
bfemes d’organisation et cloture du Con-
gres. II convient de constater qua la
suite de negociations avec la delegation
juive, dont nous avons expose le cours
preced'emment, l'ordre des deliberations
a ete reduit et sensiblement modifie, €t
de ce fait l'interet provoque par les pro-
blemas discutes an Congres a ete mininve
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Le point de l'ordre des deliberations re-
latif a l!a dissimilation nationale et aux
droits minoritaire,s, a la suite de 1'insucces
des negociations avec les Juifs, n‘a pas
ete debattu, de meme il ny a pas eu de
debats serieux sur les problemes d orga-
nisation et sur la question de la commu-
naute nationale. Les propositions au sujet
des questions d'organisation qui n ont
apporte rien de nouveau, ont ete adoptees
sans discussion, de meme ont ete ecoutes
sans interet marque deux rapports de
deux Slovenes (d'ltalie et d'Autriche) sur
la question de langue dans l‘eglise. La dis-
cussion sur l'activite de la Societe des
Nations dans le domaine minoritaire a
ete une repetition des discussions des an-
nees precedentes. Un nouveau problems
a ete seulement la question de l'autonomie
terriioriale qui cependant n‘a pas provo-
que un interet tant soit un peu vif.

D une maniere assez inattendue a ete
inscTite a l'ordre des deliberations la
question de la famine en Russie Sovieti-
que ce qui a donne aux Ukrainiens (a la
deputee M-me Rudnicka) l‘occasion de se
prononcer tres vivement contre la politi-
que des Soviets sur le territoire de 1'Ukra-
ine Sovietique et d'attaquer M. Herriot a
cause de son optimisme a l'egard de la
situation des U'krainiens en URSS.

Le Congres a ete ouvert par un long
discours du President des Congres, M.
Wilfan. Apres une serie de phrases aima-
bles a ladresse de la Suis.se, du Presi-
dent Motta, de la minorite galicienne en
Espagne qui avait annonce sa participa-
tion au Congres etc., l‘orateur a constate
que cette annee le Congres se reunissait
dans une atmosphere exceptionnellement
chargee d'electricite et que, a la suite des
previsions que le Congres allait delibe-
rer dans une telle atmosphere, parmi les
membres de I'Executive du Congres des
voix se sont elevees qui recommandaient
de proroger le Congres. Cette proposition
avait ete faite principalement en raison

de l‘excitation cau-see par les evenements
en Allemagne. L'Executive prenant tout
particulierement en consideration cet etat
des esprits, a decide de ne pas proroger
ie Congres pour donner aux membres du
Congres la possibilite d'elucider les ques-
tions qui creaient dans les rangs du Con-
gies des alarmes et des doutes. Se ren-
dant compte des difficultes avec lesquel-
les le Congres aurait a lutter, le Dr. Wil-
fan a insiste sur le veritable caractere
des Congres qui, contrairement a l'opinion
erronee, souvent exprimee, que les Con-
gres etaient ,une espece de parlement
minoritaire"”, ne sont en realite quune
assemblee privee de delegues minoritai-
res agissant en vertu de pleins-pouvoirs
donnes par des organisations minoritaires
po'itiques ou autres, ou bien en vertu de
mandats parlementaires dontils sont pour-
vus dans les pays de leur residence. La
collaboration des membres du Congres
est en consequence basee sur une entente
mutuelle. Les delegues prennent part au
Ccngres dans un caractere double: dune
part ils sont les representants des minori-
tes etroitement unies aux nations aux-
quelles elles appartiennent, d'autre part
ils sont les citoyens des Etats dont ils res-
sortissent, avec tous les devoirs qui en
decoulent. Ce caractere double et con-
tradictoire des membres du Congres rend
leur collaboration assez compliquee.

Apres ce disco.urs d'ouverture de son
President, le Congres passa aux debats
sur ,le desastre cause en Russie Sovieti-
que par la famine". La discussion a ete
ouverte par un court rapport de M.
Kurczynski (un Russe d'Esthonie); il de-
clara que la famine en Russie est un fait
certain et que les minorites nationales,
reunies au Congres, devraient assumer la
tache d'organiser une action, dont le but
serait de recueillir une documentation
sur les dimensions du desastre de la
famine.

La parole fut prise ensuite par M-me
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Milena Rudnicka, deputee a la Diete de
Varsovie. Elle mit en lumiere la situation
terrible des affames en Russie et declara
que cette famine n est pas la consequen-
ce de quelque cataclysme, mais la suite
du systeme economique des Soviets, sys-
teme terrible et irresponsable, constituant
une des formes de limperialisme rouge
russe qui sciemment et d'apres un plan
arret$ tend a ruiner physiquement le peuple
ukrainien. A la fin de son discours M-me
Rudnicka a donne lecture d'une declara-
tion faite au nom des Ukrai'niens de Po-
logne et de Roumanie. Ce document con-
tenant une protestation contre la perse-
cution du peuple ukrainien en Ukraine So-
vietique par les communistes de Moscou,
exhorte ,.le monde civilise au nom des sen-
timents humanitaires et de la solidarite
humaine d organiser une action interna-
tionale pour porter secours aux malheu-
reuses victimes de la famine en Ukraine
Sovietique".

M. le dr. Ammende a propose d'adop
ter une resolution sur cette question, li
bellee comme suit et qui a ete votee par
le Congres sans aucune modification:

»En presence du terrible desastre de la
famine qui a atteint dans 1'Union Scvie-
tique les hommes de toute confession et
de toute nationalite, resident sur beau-
coup de territories de cet £tat, et tout par-
ticulierement les Ukrainians, les groupes
minoritaires en Europe, prenant part aux
Congres des Minorites Nationales et sur-
tout ceux des groupes dont les compatrio-
tes resident en Union Sovietique, expri-
ment leur gratitude et leur sentiment de
so idante a legard de tous ceux qui, com-
me par exemple S. E. le cardinal arche-
veque de Vienne et les Eglises evangelique

et greco-catholique ont ces jours dermers
lance un appel, demandant une aide in-
erconfessionnelle et supernationale pour
les hommes perissant sur les territories
mentiomnes.

Les groupes minoritaires susindiques
sont d avis que, comme il faut s'attendre
a une aggravation de la famine pendant
lhiver, iopinion publique du monde en-

doit recounaitre, comme une oblitfa-
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tion morale fondamentale, la necessite
d appuyer loeuvre de secours.

Ces groupes approuvent les indications
pratiques contenues dans le memorandum
du Secretariat General des Congres et
declarent que les spheres qui sont grou-
pees autour des Congres des Minorites
Nationales, feront tout ce qui est en leur
pouvoir pour appuyer en ce qui les con-
cerne laction de secours".

Apres le d;scours de M. Ammende la
parole a ete donnee a M. le dr. Roth
depute, president de 1'Union des Minori-

tes Allemandes en Europe. II a fait, au
nom du groupe allemand, une declara-
tion qui a ete la cause, comme nous l'a-
voins deja note, dune grande effervescen-
ce au sein de la delegation juive:

,»Les groupes allemands — telle est la
teneur textuelle de la declaration ont
ete toujours opposes a l'assimilation. Ils
estiment que le lien avec la nationalite
et la culture de son propre peuple con-
strue ie bieti supreme et ils pensent d’ac-
cord avec vous tous que le maintien de
ce lien national est la plus importante
tache de lactivite defensive de notre Con-
gres. Nous considerons lelimination de
lorgansme de la nation (Ausgliederung)
d'Individus d'autre nationalite, et surtout
d individus dautre race comme fonciere-
ment justifiee (grundsatzlich berechtigt)
et en meme temps nous reconnaissons que
les groupes humains qui par dissimilation
sont devenus des minorites, sont autorises
a revendiquer les droits pour lesquels
notre Congres a lutte jusqu'a present".

Sur ce la premiere session du Con-
gres a ete close. Dimanche, le 17 sep-

tebre, le Congres n'a pas delibere.

Les debats ont ete poursuivis lundi de
meme qua la seance inaugurale du Con-
gres sans la participation des represen-
tants de la minorite juive, avec lesquels
on continuait a negocier. Les delibera-
tions du Congres avaient pour objet la
question de l'autonomie territoriale. La
discussion sur ce theme a ete ouverte par
le discours de M. le dr. Medinger, repre-
sentant des Allemands en Tchecoslova-
ouie.
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En ce moment le President du Con-
gres a suspendu las deliberations pour
que le Bureau du Congres puisse se reunir
afin de prendre une decision au sujet de
Tattitude envers le groupe ju;i du Con-
gres.

Apres cette interruption la parole a
ete prise par M. le dr. Zaloziecki (Ukrai-
nien de Roumanie). U a soumis a une cri-
tique le reglememt du Congres qui defen-
dait de prendre une attitude a Tegard de
la politique de differents pays envers des
minorites partieulieres et a donng¢ ensuite
lecture dune declaration faite au nom des
Ukrainiens de Roumanie, de Pologne et
de Tchecoslovaquie.

Le suivant orateur a ete M. Staszys,
President du Comite Provisoire Lithua-
nien a Wilno. Parlant au nom des Lithua-
nians de Pologne et d'Allemagne, il a con-
state que letat des choses dans la pro-
vince de Wilno ne s'etait pas modifie; il a
souligne ensuite que la situation des Li-
thuanians en Prusse Orientale est tout par-
ticulierement penibile et qu'ils n‘y posse-
dent meme pas les droits les plus elemen-
taires et que tous leurs besoins sont com-
pletement ignores.

De® discours ont ete prononces ensuite
par M. le professeur Maspons y Anglas-
sel, par M. Klimowicz (Blancruthene de
Pologne), par le baron Steinheil (Russe de
Pologne) et par M. Ammende.

A la suite des deliberations preceden-
tes le Congres a adopte a sa demiere
seance une resolution, libellee comme
suit:

,Le IX Congres des Minorites Natio-
nales d Europe rappelle les demandes, for-
mulees au I Congres et portant que dans
chaque Etat de 1Europe, dans les fron-
tieres duquel resident dautres groupes
nationaux, chaque groupe doit avoir le
droit de cultiver et de developper sa na-
tionalite au moyen d’une autonomie, or-
ganisee territorialement ou personnelle-
ment selon les circonstances.

L autonomie territoriale pour les re-
gions d ui) Etat ou habite une population
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dense d'une autre nationalite, constitue
une solution naturelle qui donne a la na-
tionalite une forme de vie adaptee a la
structure de 1Etat,

Le Congres insiste de nouveau sur Tau-
tonomie territoriale pour les regions ha-
bitees par des groupes nationaux presen-
tant une population homogene dense, et
proteste contre tout atermoiement ou li-
mitation, contraires aux obligations assu-
mees ayant un caractere ou legal inte-
rieur, ou bien international.

Le Congres affirme que les soi-dlsant
prejudices causes a lunite d'un Etat par
Tetablissement d'un regime d'autonomie
territoriale seraient compenses par des
avantages beaucoup plus appreciables. Les
avantages decoulant de l'autonomie terri-
toriaile pourraient etre: le calme politi-
que interieur et le developpement cultu-
rel, economique et social de differents
territoires minoritaires de 1'Etat en ques-
tion".

Le Congres passa ensuite, selon Tor-
dre des deliberations, aux debats sur l'ac-
tivife de la Societe des Nations pendant
lannee demiere dans le domaine minori-
taire. Les rapports relatifs a ce theme ont
ete lus par M. le professeur Balogh de
Roumanie et par M. le depute Graebe de
Pologne, representants des minorites al-
lemandes.

M. Graebe a presente au Congres le
projet dune resolution qui a ete adoptee
sans que des modifications y fussent ap-
portees.

La resolution est libellee comme suit:

,Le Congres prend note du rapport
sur l'activite de la Societe des Nations
pendant la derniere annee et constate
quil ny a pas de raison de soumettre a
une revision les demandes formulees par
le Congres dans ses nombreuses resolu-
tions relatives aux amendements de la
procedure de Texamen des petitions et
ayant trait a la critique de l'activite de
la Societe des Nations".

Ont parle ensuite les representants des
minorites hongroises MM. lie dr. Jakabffy
(Roumanie) et le depute Geza de Sziillo
(Tchecoslovaquie) et les representants des
minorites bulgares: le dr. Baczew (Rou-
manie) et le professeur Dimitrew (Yougo-
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slavic), sans apporter de nouveaux mo-
ments a la discussion.

La seconde seance du Congres a pris
fin apres ces debats.

Le meme jour (Hindi 18 septembre)
dans l'apres-midi a eu lieu la troisieme
seance du Congres.

Avant de proceder a l'examen des
points ulterieurs du programme etabli des
deliberations, M. Wilfan, president du
Congres, a communique au Congres le re-
sultat des negociations avec le groupe
juif: la direction du Congres n‘a pas pu
acceder a la demande des Juifs qui insi-
staient sur ladoption par le Congres du-
ne resolution dan® laquelle non seulement
seraient mentionnes les evenements en
Allemagne, mais serait aussi emis un ju-
gement sur ces evenements. En conne-
xion avec cette attitude les Juifs ont
adresse au President du Congres une let-
tre (voir plus haut), dont M. Wilfan a
cite des extraits en laissant de codte tous
les alineas qui caracterisaient la politi-
que antisemitique de TAllemagne. Apres
avoir presente l'attitude du Bureau des
Congres a l'egard des negociations avec
ies Juifs, M. Wilfan a soumis au Con-
gres un projet de resolution relatif a la
question de la dissimilation, qui a ete en-
suite adopte par le Congres sans modifi-
cations (voir plus bas).

Apres ces explications du President,
M, Roth a pris la parole au nom des grou-
pes des minorites allemandes. Se refe-
rant a la lettre des delegues juifs dont
des extraits ont ete lus et aux explica-
tions du President, il a affirme que sa de-
claration precedente a ete comprise dune
maniere pas tout a fait juste.

Apres que fut donnee lecture de cet-
te declaration les representants des mi-
norites hongroises, catalanes d'Espagne et
ukrainiennes de Roumanie ont declare
qu’tls s'abstiendront de se prononcer au
sujet de la resolution proposee par le
President. Ensuite M. Kurczynski, parlant
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au nom des minorites: russes d'Esthonie
et de Pologne, lithuanienne de Pologne et
catalane, et au nom aussi de tous les
groupes hongrois et se referant aux expli-
cations du President et a la resolution au
sujet de la dissimilation, a donne lecture
de la declaration suivante;

»Nous estimons que la vague d'antise-
mitisme manifeste que nous observons dans
certains pays et qui se traduit par une
serie de mesures speciales est un pheno-
mene violant les droits generaux d'huma-
nite et contraire aux ideaux de notre
Congres".

Apres la lecture de cette declaration

ies delegues des groupes allemands ont
quitte la salle des deliberations du Con-
gres pour aller tenir conseil, cependant
que le Congres poursuivait ses delibera-
tions passant au point suivant de l‘ordre
du jour.

Au sujet de la question de dissimila-
tion le Congres a adopte la resolution
suivante:

,Le Congres declare qu'en procedant
a une dissimilation nationale, il convient
de ne pas porter atteinte a la liberte et
aux droits pour lesquels le Congres des
Minorites Europeennes a lutte des le de-
but de son existence et qu'il a proclames
dans ses manifestations et ses resolutions".

La discussion sur l'attitude de 1Eglise
a legard de la langue maternelle a ete
ouverte par M. Besedniak, ancien depute
(Slovene d'ltalie), representant d'une mi-
norite exposee ces derniers temps a une
politique extremement violente d'italiani-
sation dans les affaires d ‘¢glise. Le rap-
porteur a declare que non seulement IE-
glise ne doit pas lutter contre la langue
maternelle, mais que tout au contrare
elle est interessee a la maintenir, qu'en
outre ces derniers temps des declarations
a ce sujet ont ete faitas de source la plus
autorisee, notamment par le Vatican, qui
trzent a sauvegarder le droit das minori-
tes nationales d'employer a Teglise la lan-
gue maternelle. Ayant constate ce qui
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precede le rapporteur a indique trois
principes sur lesquels devraient se baser
les rapports de la religion et de la langue
maternelie: 1) La satisfaction des besoins
religieux des fideles doit se faire par
1'Eglise dans la langue maternelie des fi-
deles sans exception aucune; 2) 1'Eglise
doit non seulement s'opposer categorique'
ment a toute tendance de denationalisa-
tion par l'eglise, mais doit par la solu-
tion du probleme minoritaire dans son
domaine propre donner un exemple aux
Etats, comment ce probleme doit etre re-
solu, et finalement: 3) les minorites na-
tionales d'Europe ont le droit de s'atten-
dre que les differentes Eglises non seule-
ment s'opposeront a toute tentative de
denationalisation dans leur sphere pro-
pre, mais qu’elles lutteront contre toute
tentative de denationalisation en general,
qui doit etre envisagee comae le plus
grand mal de notre epoque.

Le jour suivant, notamment mardi le
19 septembre, a eu lieu la quatrieme et
la derniere seance du Congres, au debut
de laquelle le President du Congres, M.
Wilfart a donne une explication au sujet
de la declaration relative a Tantisemitisme,
que M. Kurczynski a faite au nom dune
seriec de minorites nationales, enumerees
plus haut.

M. Wilfan a constate que cette decla-
ration ne pouvait etre consideree comme
annon¢ant la formation de quelques nou-
veaux groupements au sein du Congres
et qu'elle ne constituait aucune addition
complementaire a la resolution qui a ete
votee precedemment au sujet de la dissi-
milation, etant donne qu'elle avait trait a
un sujet tout different,

Apres cette explication le Congres
poursuivit les debats sur la question de
lattitude de 1'Eglise a legard de la lan-
gue maternelie. Pendant la discussion sur
ce theme ont pris encore la parole l'abbe
Stare (Slovene d'Autriche) et M. Hassel-
blatt (Allemand d'Esthonie), dont les con-
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clusions ne differaient pas de celles qui
ont ete formulees par leurs predecesseurs
a la tribune. A la suite de la discussion
susmentionnee le Congres a adopte la re-

solution suivante:

»Le IX Congres des Minorites Natio-
nales adresse un appel a tous les Chefs
des Eglises Chretiennes et les prie d'avoir
recours a tous les moyens disponible®
pour assurer dans tous les pays et a l'e-
gard de toute minorite l'application pra-
tique du principe de la sauvegarde par la
religion du droit des fideles de faire usage
de leur langue maternelie, principe qui a
ete toujours reconnu et applique au cours
de D’histoire humaine.

Les minorites nationales s'attendent
de la part des Autoritds Supremes des
Eglises Chretiennes non seulement qu'elles
defendent categoriquement toute collabo-
ration a la denationalisation des fideles,
quelle que soit cette collaboration: directe
ou indirecte, active ou passive, mais qu'eT
les donnent un exemple aux Etats par une
juste et energique reglementation des
affaires minoiritaires, qui s'etende aux di-
verses formes de la vie religieuse.

Les minorites nationales en appellent
egalement aux Eglises pour que d'une
mamere generale en presence des prati-
ques de denationalisation poursu'ivie meme
en dehors de la sphere de 1'Eglise, ce qui
constitue le plus grand et les plus dange-
reux des maux de notre epoque, les- Egli-
ses prennent a ce sujet une attitude s'in-
sp rant des principes de la morale".

Le Congres a passe ensuite aux deli-
berations relatives, a lorganisation des
communautes nationales.

Apres une explication du President
qui a fait connaitre que le theme mention-
ne n avait pas encore ete definitivement
examine par le Comite Executif du Con-
gres, la parole a ete prise par M. Machat
(Tcheque d Autriche de Vienne) qui in-
forma le Congres qu'immediatement
apres le Congres Minoritaire de Vienne de
lannee derniere, s'est assemble a Prague
un Congres des Tcheques et Slovenes de
letranger qui a reuni 254 delegues de
16 Etats. Apres avoir expose la situation
de la minorite tcheque en Autriche, M. le
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depute Machat a tache de decrire la si-
tuation extremement penible des Polonais
et surtout des Wendes (Serbes de Lusace)
en Allemagne, mais M. le professeur Kur-
czynski, president ad interim, a rappele
l'orateur a l'ordre. M. Machal a termine
son discours par la constatation que la
solution du probleme de l'organisation de
la communaute nationale se buttait a des
obstacles de la part de certains Etats qui,
contrairement a la realite des choses,
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vent une attitude conforme aux ideaux du
Congres.

Ensuite M. Graebe a presente un rap-
port relatil aux debats de la Commission
d'Organisation et a soumis au Congres
pour approbation une serie de proposi-
tions en matiere d'organisation que le
Congres a adoptees, apres quoi le Pre-
sident a donne lecture d'une serie de re-
solutions citees plus haut que le Congres
a de meme votees sans y apporter aucu~

ne modification.
Ces votes ont marque la fin des deli-

voient dans l'organisation des commanar
tes nationales un danger pour 1'Etat.
Apres ce discours, M. Roth, prerant berations de cette annee et la derniere
, M. ,
de nouveau la parole, constata encore une seance du Congres fut close.

fcis que les minorites allemandes corser- St. J. Paprocki.

P OL OGNE

Le projet tie convoquer un Congres Panukraimen

Au meme moment qu'un mouvement de protestation contre la politique des So-
viets s'est dessine en Ukraine, des voix se sont fait entendre dans la presse ukrainienne,
tant dans la presse locale que dans celle des emigres, demandant la convocation d'un.
Congres Panukrai'nien.

Le congres se composerait de representants des Ukrainiens du monde entier et sa
tache serait en premier lieu de s'occuper de la situation des Ukrainiens en Ukraine
Sovietique. En outre le Congres creerait dans son sein une representation ukrainienne
permanente qui formerait un organe de direction place au dessus des partis. Ce serait
une sorte de representation ukrainienne sur le forum international.

Cette institution, etant en quelque sorte un Conseil National, aurait la faculte
de lever des impodts nationaux (l'idee a ete lancee de soumettre chaque Ukrainien
a une contribution du montant d’un dollar par an dans le but de former un fonds na-
tional). Ces contributions serviraient. en premier lieu, a subventionner l'enseignement
ukrainien. Le Conseil aurait aupres de lui differentes sections, comme p. ex. une section
culturelle, militaire etc. qui s'emploieraient, entre autres, a etablir une statistique des
Ukrainiens selon leur profession etc. On s'est propose en meme temps d'organiser une
propagand¢ ukrainienne de presse en formant dans ce but une association de correspon-
dents ukrainiens a l'etranger. Cette association serait dirigee par les journalistes
ukrainiens d'Ukraine, On parviendrait ainsi a coordonner dans un but unique la pro-
pagande¢ ukrainienne a l'etranger et a donner a son action une forme precise.

Tous les projets mentionnes se trouvent encore dans le stade de la discussion et
on ne peut affirmer qu'ils donneront des resultats positifs, etant donne la grande di-
vergence de vues parmi les differents groupements politiques (UNR et OUN). Toutefois
la propagande¢ en faveur de la convocation d'un Congres Panukrai'nien est menee avec
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une energie inla&sable, particulierement par le journal , Difo” qui publie dans presque

chacun de *es numeros un article traitant les problemes qui incomberaient au futur

Congres.

A la suite de cette initiative un Comite s'est form¢ a Prague, compose de repre-
sentants des emigres locaux. C'est ce Comite qui devra organiser le futur Congr&s

Panukramien.

Al.ouveinent antisovietique parmi les Uk ramiens

Le changement de la politique des
Soviets en Ukraine des Soviets et les
persecutions des Ukrainiens par le gou-
vernement sovietique qui en ont ete la
suite, ont provoque dans les milieux u-
kraihiens en Pologne une recrudescence
de sentiments antisovietiques sans pre-
cedent.

La presse ukrainienne de toute
nuance (a Vexception de la pressse com-
muniste) deborde depuis quelques se-
maines d’articles parlant de la famine et
des persecutions politiques en URSS, ce-
pendant que les principaux partis politi-
ques UNDO et USRP ont vote des re-
solutions speciales a ce sujet. Dans ces
resolutions sont stigmatises en termes
vehements ,la terreur sanglante" et ,les
procedes iinhumains" d'exploitation eco-
roomique a laquelle les autorites so-
viétiques ont recours pour ,aneantir phy-
siquement et moralement le peuple u-
Tcrainien". Ces memes resolutions font
appel a la nation ukrainienne et Il'invi'
tent a entamer une lutte sans merci con-
tr¢ tout symptome de sovietophilie qu'on
pourrait remarquer dans les milieux u-
krainiens .,de lautre cote de la fron-
tiere tracee par le traite de Riga".

Cet etat des esprits n‘a ete que ren-
force par le courts ulterieur des evene-
ments, Les suicides demonstratifs de
Skrypnik et de Chwylowy'i ont emu au
plus haut degre les milieux ukrainiens en
faisant naitre parmi eux comme un re-
flexe des protestations spontanees. Meme
dans les milieux communisants se sont

fait entendre des voix qui protestaient
contre la politique sovietique en Ukraine
et la stigmatisaient.

Une action ayant le caractere d'un
mouvement national a ete declanche par
lappel de lepiscopat catholique-grec,
appel intitule: ,,L’Ukrai'ne dans des con-
vulsions de l'agonie". II a donne Iim-
pulsion a wune action protestataire de
grande envergure. Le 25 juillet de cette
annee a eu lieu une reunion de la re-
presentation parlementaire ukrainienne
a laquelle ont pris part 48 representants
des 44 institutions et organisations u-
kralniennes de Lwow y compris celles
de Temigration. Ce congres a cree dans
son sein un Comite special intitule ,,Co-
mite social u'krainien de secours a 1'U-
kraine souffrante".

Ce comite dont on a elu president
Dmitro Lewicki, le president de 1I'UNDO,
a lance un vibrant appel a tout le peuple
ukrainien dans touts les Etats, met-
tant en lumiere la situation de TUkraine
Sovietique et demandant a toutes les
agglomerations nationales ukrainiennes une
action solidaire de protestation et de se-
cours. Les appels de 1Episcopat et du
Comite de secours ont ete publies par
presque tons les journaux ukrainiens en
Pologne, D'autre part laction protesta-
taire menee en Petite Pologne Orientale
sous la direction des deputes de 1UNDO
et de TUSRP a eu pour suite de faire voter
par des assemblees populaires ukrainienes
de nombreuses resolutions antisovieti-
ques.
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Une scission

L’Union Nationale-Democratique Ukra-
inienne (en abrege: UNDO) qui a ete
creee a la suite d'un compromis entre
plusieurs groupements ipolitiqueis, n‘a ja-
mais constitue une unite absolument ho-
mogene. Les groupements qui ont servi
a former le parti UNDO (le plus impor-
tant et le plus nombreux de tous les
partis ukramiens en Pologne) ne se
sont jamais desistes de leurs differents
postulate; propres a chaque groupement.
Ce fait a ete toujours vigoureusement
accentue par un groupe qui emane de
lancien Parti Ukrainian du Travail Na-
tional (parti nationaliste a Textreme et
fasciste) et qui se groupe autour du jour-
nal influent , Nowyi Czas” ou, pour etre
plus exact, autour de la personne de M.
D. Paliiew, redacteur en chef de ce jour-
nal, homme politique eminent, membre
du Comite Central de 1'UNDO, ayant un
temps ete depute a la Diete. Toutefois
lunite du parti n'etait pas compromise
tant que les elements plus moderes n'y
avaient pas pris le dessus. Cette prepon-
derance des moderes se produisit a Lwow
au mois de mars 1932 au ,,Congres Natio-
nal" (une telle denomination pour les
Congres du parti de IUNDO est prevue
par les statuts) quand a ¢te votee la reso-
lution dite ,autonomiste". Malgre certai-
nes apparences trompeuses, de ce fait s'est
produit un changement radical de la tac-
tique politique du parti (, Nowyi Czas“
du 7.VII de cette annee) qui devait ne-
cessairement provoquer une reaction parmi
les elements intransigeants. II n'y a
done pas a s'etonner qu'a ce Congres le
conflit interieur qui etait latent au sein
du parti depuis le printemps de 1930. se
sort dessine d'une maniere nette. Le
compromis realise alons ne fut pas de lon-
gue duree et vers la fin de la meme annee
ies rapports se sont de nouveau enveni-
mes. Le feu a ete mis aux poudres par

clans
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l'affaire de la conspiration ukrai'nienne et
par son influence destructive sur les rap-
ports politiques dans le pays. L'article
du ,Dilo” (du 4.XII. 1932), condamnant
la terreur politique comme nuisible a la
cause ukrainienne, provoqua une vive re-
plique de la part de M. Paliiew. Le iNo-
wyi Czes® publia une critique de la ligne
generate du parti, representee par le Co-
mite Central. Cette critique a trouve im-
mediatement un echo dans les organes de
la presse dirigee par M. I. Tyktor, editeur
ukrainien connu, et finalement il s'ensuivit
une lutte politique ouverte. Malgre l'or-
ganisation a cette meme epoque par M.
Paliiew d'un groupe d'opposition au sein
du parti et malgre plusieurs conflits parmi
la jeunesse des deux orientations (a pro-
pos de deux manifestations: Tune intitu-
lee ,la jeunesse ukrainienne a Jesus" et
Tautre — a Toccasion de linauguration
d'un monument au grand ecrivain ukrai-
nien Franko) les dirigeants du parti ob-
servaient une entiere reserve, tachant tous,
et surtout le president, de calmer le con-
flit. (Le Metropolite A. Szeptycki, jou-
issant d'une grande autorite dans les mi-
lieux ukrainiens, a aussi tente une action
de conciliation, mais sans succes). Ce n'est
que plus tard que le Comite Central a
ete force d'agir, notamment quand la pole-
mique s'est envenimee et quand l'oppo-
sition a ete renforcee par Tadhesion de
plusieurs membres eminents du parti. Le
Comite dut se resoudre a suspendre le
redacteur en chef Paliiew dans ses fonc-
tions de membre du parti et ensuite, quand
celui-ci riposta par un article vehement,
a l'exclure du parti. En meme temps le
Comite Central decreta le boycottage des
editions de M. Tyktor. Au cours des de-
bats au sujet de ces decisions les parti-
sans de Paliew: le depute a la Diete, M.
Kochan et le membre suppleant du Co-
mite Central de TUNDO, le directeur
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Postoluk, ont declare qu'ils se retiraient
du parti. Le Comite Central prit note de
ces declarations et invita le depute Ko-
chan de resilier son mandat quil avait
obtenu a cause de son inscription sur la
liste electorale de 1UNDO. M. Kochan
s'en acquitta a l‘ouverture de la session
de la Diete.

Apres ces incidents parut dans le pres-
se un communique, signe par MM. Pali'iew,
Kochan et Postoluk. Ces derniers expli-
quaient leur demission du parti par des
divergences foncieres qui existaient entre
eux et la majorite du Comite Central de
IUNDO au sujet de la politique du parti.
En meme temps ilts invitaient tous ceux
qui se solidarisaient avec eux de suivre
leur exemple. Cette suggestion, malgre
une energique propagande¢ dans la presse
de M. Tyktor, est restee jusqu’a present
presque sans effet: il ny a eu que quel
ques manifestations sporadiques dans ce
sens: resolutions de comites provinciaux
du parti a Uhnow et Belza qui se sont
solidarises avec I'action de M. Pali'iew.

Le nouveau groupement n‘a pu ni s’e-
tendre, ni se developper, lopinion ukraf-
n’enne etant hostile a la formation de
nouvelles organisations politiques qui ne
feraient quaccroitre le chaos de la vie
politique. En outre tous les antagon:s-
mes interieurs ont ete temporairement
attenues par les evenements en Ukraine
Sovietique qui ont provoque une action
solidaire de protestation de la part de
tous les part's ukrainiens, consolidant ain-
si leur union. Mais tout recemment l‘ac-
tion de lopposition dissidente commence
de nouveau a e'intensifier. Elle a cree un

parti politique independant denomme:
..Le Front de I'Unite Nationale" et a com-
mence a publier une feuille intitulee ,,Pe-
remoha" (victoire). Le premier numero de
ce journal a publie les theses constituant
le programme du groupe, mais la phraseo-
logie vague des articles ne permet pas de
saisir au juste quel est le programme
reel du parti. On ne peut que noter l'ab-
sence d’une declaration de [idelile envers
1‘Eglise catholique-grecque (uniate) ce qui
a provoque une reelle indignation au sein
de la presse du partj UNDO, etant donne
qu'un des imitiateurs du parti d:ssident
est un pretre uniate, M. Blozowski.

II est vrai que les theses declarent que
,.nous considerons la religion comme un
tresor national et que nous reconnaissons
la necess'te de l‘union religieuse de tous
les Ukrainiens", mais tout cela sonne as-
sez vaguement etant donne que les Ukra-
iniens appartiennent a deux cultes, reu-
nissant un nombre a peu pres egal de
croyants. On pent done admettre que les
homines politiques sous le signe de la ,,Pe-
remoha” n'attachent pas d’importance au
fait dans quelle eglise s-'accomplira ,,l1un -
te religieuse de tous les Ukrainiens". Dans
une lettre ouverte, adressee au pere Blo-
zowski, le prelat L. Kunicki, un des leader
de 1'UNDO, insiste que precisement ce
point obscur du programme soit eclairci
(le uDito” du 20.XI. 1933). A la tete du
Comite d'organisation du ,, Front de I'Uni-
te Nationale®” se trouvent: lancien dire-
cteur de 1‘Association Centrale (Centro-
soiuz M. S. Herasimowicz (en qualite de
president et de leader reel) et M. Paliiew
(comme secretaire).
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Elections au X VIII

Lei elections aux congres sionistes
mondiaux convoques tous les deux ans,
revelent toute la gamme des opinions de
la nation juive sur la question de la ras-
tauration de la Palestine; elles refiletent
aussi dans une certaine mesure les ten-
dances generales, pol’tiques et sociales,
de la population juive.

Les sionistes prennent presque tous
part a ces elections et aux congres. Le
pourcenlage des abstentionnistes est peu
eleve (de 10 a 20%). Ce sont des sioni-
stes-extremistes de gauche (la gauche
du ,jPoaleislon”) qui ne reconnaissent ni
les Congres-memes ni leurs organes re-
présentatifs. Avec cette reserve on peut
done admettre que les resultats des elec-
tions au congres sioniste universel refle-
tent les aspirations du mouvement sio-
niste, donnent une image des dispositions
a Tegard de la politique et la tactiqque
du sionisme, une image des tendances diu-
nification a cote d'une considerable di-
sunion apparente qui se manifeste dans
le lait de lexistence dans le cadre du sio-
nisme d‘un si grand nombre de fractions
et de groupes tactiques.

II convient de souligner en premier
lieu qu'en Pologne les elections sionistes
ont ete effectuees sur une base demo-
cratique et qu'elles ont reellement englobe
des masses considerables de la popula-
tion, ces masses etant suffisamment eclai-
rees. Un certain obstacle A cette partici-
pation est cree par le cens electoral su-
bordonne au versement de limpdt ,,che-
kel . Toutefois, malgre la pauperisation
de la population juive, il serait inexact
d affirmer qu a la su'te de ce cens electo-
ral la participation aux elections ait ete
considerablement reduite.

Les listes electorales suivantes ont ete
presentees:

l. Celle des Sionistes ge-
ne r a u X, soit sionistes tout court,

N-0 3-4

Congres iSiomste

qui font dependre la solution des pro-
blemes sociaux, economiques et politiques
de leur attitude a Tegard de 1Executive
de TOrganisation Sioniste Universelle,
attitude qui a un caractere positif. Au
nombre des ,sionistes generaux" qui vien-
nent de former tout recemment dans le
cadre de l'organisation sioniste un groupe
autonome, doivent etre classes de meme
tous ceux qui, dans le cadre du sionisme,
n'ont pas adhere a un autre groupe ou
organisation federee.

En Pologne Centrale fut porte sur la
liste sioniste generale le depute J. Griin-
baum qui, dans les autres provinces de la
Pologne (en Petite Pologne notamment),
a presente une liste a lui (il a presente de
meme une telle liste en France et en Pa-
lestine), II faut done envisager en partie
les resultats des elections en Pologne Cen-
trale a travers le prisme de Tattitude des
masses a Tegard de ce leader juif.

2) Liste de la ,,Palestine labo-
rieusc" qui englobait une serie d'insti-
tutions et d’associations sionistes ayant un
programme d'un radicalisme ou d‘un socia-
iasme moderes, II faut considerer comme
premiers inspirateurs de cette liste les
partis, actuellement unifies: Hitachdut (soit
parti travailliste sioniste) et la droite du
Poaleision qui, comme on le sait, fait
partie la Il-me Internationale ouvriere.
Le trait essential de ces partis est que.
tout en soulignant leur caractere ouvrier,
ils se tiennent quand meme loin des lut-
tes de classes dans les pays de la diaspo-
r¢, expliquant cette attitude par le fait
que leur but principal est de lutter pour
une meilleure organisation sociale en Pa-
lestine.

3) Liste des sionistes revi-
iionaist {8 c-a-d. du groupe de
Viadimir Zabotynsky qui represente dans
le sionisme Tactivisme politique, un na-
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tionalisme intransigeant et l'idee d'Etat
dans le jnouvement palestinien.

A cote de ces listes a ete presentee
dans plusieurs circonsciptions:

4) la list¢ revisionniste de Grosman,
qui constituait une secession par rapport
a la liste¢ precedente,

5) A cote de la listg de la ,,Pa le-

stine laborieuse"

a ete deposee
dans certaines circonscriptions, surtout
dans celles de la Petite Pologne, une listg
separee du , Hitachdut” c.-a-d. de ceux
des membres du parti Hitachdut qui nont
pas donng leur consentement a une liste
commune avec la droite du ,, Poaleision".
6) Une list¢ separee a ete partout pre-
sentee par l‘organisation federee Mizrachi,
qui groupait les sionistes religieux, ortho-
doxes; finalement il laut mentionner:

7) la liste des sionistes radicaux, dont
le leader en Pologne est le depute Griin-
haum. Cette list¢ n‘a pas ete presentee
en Pologne Centrale, ou les radicaux
ont vote en faveur de la list¢ des sioni-
stes generaux, et

8) la list¢ ,Et-Livnot‘ ayant un
programme demigration autre que celui
de M. Griinbaum.

De ce fait la lutte electorale avait eu
lieu entre sept listes, dont seulement qua-
tre etaient des facteurs importants: les
sionistes generaux qui ont le mieux mis
a profit lorganisation sioniste, les revi-
sionnistes, la , Palestine laborieuse” et
Mizrachi.

En ce qui concerne les resultats des
elections, il faut examiner separement
lancien terntoire de la Pologne russe el
la Petite Pologne.

Dans lancienne Pologne russe le nom-
bre des votes dans 662 villes et bourgs a
ete de 210.000, dont la liste des sionistes
generaux, avec le depute Griinbaum en
tete, a obtenu 25.440 voix (12%), la liste
Mizrachi — 34223 voix (16,6%), la liste
de la Ligue de la ,,Palestine laborieuse"—
89.652 voix (43%), la liste des revisionni-
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stes de Zabotynski—48, 158 voix (22,9%),
la liste des revisionnistes-secessionistes de

Grosman — 4131 voix, finalement Hitachm
dut — 4713 voix et ,,Et L'wnot* — 2803
VOix.

Le nombre des mandats a repartir etant
de 87, — 39 revinrent a la liste de la Ligue
de la ,Palestine laborieuse”, 20 mandats
aux revisionnistes de Zabotynski, 14 man-
dats — a Mizrachi, 10 mandats aux sio-
nistes generaux, enfin quelques groupe-
ments insignifiants obtinrent chacun 1
mandat.

En Petite Pologne les sionistes gene-
raux ont obtenu au total 29.534 voix et
19 mandats, la Ligue de la ,, Palestine la-
borieuse" — 24.487 voix et 16 mandats,
Mizrachi — 10.229 voix et 6 mandats, les
revisionnistes de Zabotynski—11,938 voix
et 6 mandats, en outre la liste du depute
Griinbaum — 549 voix et Hitachdut —
1S80 voix.

De la confrontation de ces chiffres
apparait au premier plan la victoire de la
liste de la Ligue de la ,Palestine labo-
rieuse”. Plusieurs facteurs ont contribue
a ce resultat. En premier Lieu la nettete
et le radicalisme de son programme, ensui"
te une certaine pression morale, qui a re-
sulte du fait que les elections se passaient
sous rimpression immediate du meurtre
du Dr. Arlossorow, leader de la Ligue en
Palestine; en outre un certain role a ete
joue egalement par le facteur des ressour-
ces matcrielles, Certaines fractions de la
population indigente, en particulier la jeu-
nesse, ont profite avec empressement de
la proposition qui a ete faite par la Ligue,
de verser pour ses electeurs 1'impot ,,Che-
kel".

En estimant les choses au point de
vue politique — la Ligue de la , Palestine
laborieuse" a obtenu sa victoire au detri-
ment des revisionnistes et en parti des
electeurs Mizrachi. Les revisionnistes re-
preserltent pour les masses un programme
different du travail en Palestine, mais



118

la conjoncture electorale leur etait defa-
vorable. S‘il s'agit des
ctorales, il faut constater que les groupe-
ments ouvriers se sont affirmes 3/4 fois
les

influences ele-

plus forts pendant elections
dil y a
fluence des revisionnistes n‘a que double.

faut constater la

que

deux ans, tandis que l'in-

Dans les deux cas il
favorisation par les electeurs des tendan-
ces extreniistes, de droite ou de gauche.

La Ligue de la Palestine laborieuse et
aussi les (Zabotynski) ont
ravi une masse considerable de voix aux
sionistes generaux Po-
logne russe et a ce point de vue a eu peu
d'importance le fait qu‘ a la tete de la

liste a ete place M. Griinbaum, dont le

revisionnistes

dans [lancienne

programme dans les questions palestinien-
nes differe peu de celui de la Ligue de la
., Palestine laborieuse

L'ancienne popularite de M. Griinbaum,
acquise dans la lutte politique concernant
les problemes de la diasporg, lui a ete de
peu de secours lors de la derniere bataille
electorale: dans l'ancienne Pologne russe
il a encore obtenu un certain succes con-

Congres cle 1Union ties

Au mois de juin dernier l'Association
des Anciens Combattants Juifs de la guer-
re et des luttes pour l'independance de
la Pologne, qui s‘est nouvellement consti-
tuee, convoqua a Varsovie son premier

congres general.

Les associations de ce genre existent
dans differents pays d'Europe et d'Ame-
rique et groupent autour d'elles les an-
ciens combattants de la grande guerre
(France, Belgique, Etats-Unis de I‘Ame-
rique du Nord) ou bien (en Allemagne) —
les anciens soldats du front. II est facile

a comprendre qu'en Pologne restauree
on a surtout pense, en creant cette orga-

nisation, a y grouper tous ceux qui ont
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jointement avec d'autres milieux sionistes,
groupes autour du Comite de I'Organisa-
tion Sioniste. Par contre en Petite Po-
logne, oit il a lutte sous le signe de son
propre programme palestinien, il a subi
une defaite. II ne peut tirer que peu de
consolation du fait que des considerations
locales, particularistes, ont joue dans ce

cas egalement un certain role.

En Palestine, ou on peut parler du
sionisme comme d ‘un mouvement des mas-
ses, on a vu se produire les memes pheno-
La lutte pour le
et la

les

menes qu'en Pologne.
pouvoir entre la gauche sioniste
droite nationaliste que constituent
.rev’sionnistes" de Zabotynsky, a apporte
une victoire generale de la gauche, c.-a-d.
de la ,Ligue de la Palestine laborieuse”
qui a recueilli pres de 70% des voix et des
11%,
autres groupements sur ce terrain du tra-

revisionnistes cependant que les

vail effectif du sionisme ont obtenu au

cours de ces elections des resultats mi-
nimes.
ciens ComLattants Juits

pris, part aux luttes pour l'independance.

,La tradition historique ne fait pas de-

faut a notre organisation" — a dit a la
seance solennelle du Congres le presi-
dent de 1'Union, M. le dr. Zdzistaw Zmi-

Les

du devouement des Juifs a la cause de la

gryder-Konopka. actes, temoignant
patrie, sont graves aux pages de l'histoire
de la lutte du peuple polonais pour l'in-
dependance et ceci est du dans une gran-
de mesure au fait que celui que Ton nom-
ine avec raison ,le grand Educateur du
peuple polonais" n'ecartait pas les Juifs.
mais a su les utiliser pour la cause com-
mune, en leur temoignant de la confiance.

L'orateur fait la reserve que s'il parle
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ainsi de Tesprit de sacrifice, temoigne en
faveur de la Pologne par les Juifs, il le
fait ,,en cedant a la triste tradition des
Juifs qui doivent toujours d'une maniere
ou d'une autre — parler de leurs titres,
bien que cela soit ,,un fait penible pour
chacun de nous",

L'Association tend a unir tous ceux qui
ont lutte pour la Pologne en vue qu'ils
developpent en commun une activite parmi
la jeunesse juive, tendant a former ses

vertus civiques.

L'Association Juive fait partie de la
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Federation des Unions Polonaises des De-
fenseurs de la Patrie.

A la seance solennelle du Congres
etaient presents et ont exprime leuns
voeux, entre autres: le I sous-secretaire
d'Etat au Ministere de la Guerre, le gene-
ral Fabrycy — en qualite de representant
du President de la Republique, le general
Roman Gorecki, le colonel Jagrym Male-
szewski, le chef de service au Ministere
de 1Tnterieur M. H. Suchenek-Suchecki.

Le Congres a vote une serie de reso-
lutions consacrees aux devoirs des Juifs
envers |'Etat.

Les droits d institutions scolaires d’Etat sont accordes aux

lycees jWiks

Le lycee juif avec enseignement en
langue juive, entretenu par le ,,Comite
Central Juif d'Enseignement” et le lycee
hebreu a Wilno de 1'Associaition , Tarbut"
ont obtenu les droits, reserves aux insti-
tutions scolaires d'Etat. Cette nouvelle
a eté accueillie par la communaute et la

a W ilno

presse juives avec une immense satisfac-
tion. Le journal , Wilner Tog" a publie
un article intitule ,,Une premiere victoire".
dans lequel il constate que 1‘Etat accorde
au fur et a mesure a lecole juive une
entiere egalite en droits.
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APERQU CRITIQUE

Leon Wasilewski: Composition ethnique des Etats de I’Eu-
rope. Varsovie. ig33. Edition de l'lnstitut pour TEtudes des
Questions Minoritaires.

L'auteur, president de linstitut pour I'Etude des Questions Minoritaires, ethno-
graphe de valeur qui jouit d'une haute reputation non settlement dans son pays, man
de meme a letranger, a donne dans son dernier ouvTage un expose tres documente de
la situation de I'Europe contemporaine au point de vue des nationalites et des langues.

Cette etude constate en premier lieu le fait souvent meconnu, mais d'une importance
primordiale, que les minorites nationales existent presque dans tons les Etats de 1I'Europe.
Ce n est pas labsence des minorites qui a ete la cause de la non-imposition d'obliga-
tions minoritaires a une serie d'Etats, mais ,l'imperfection de la reglementation Inter-
nationale",

Un autre phenomene tres important que M. Wasilewski met aussi en lumiere, c'est
le pirogres tres sensible qu'on remarque dans le domaine de la garantie des droits mino-
ritaires apres la grande guerre. L'auteur est d'avis que ,la somme globale des per-
secutions des nationalites a ete considerab'ement reduite depuis la guerre". Les natio-
nalites liberees du joug etranger a la suite de la guerre sont plus nombreuses que les
fragments de nationalites precedemment dominatrices qui ont ete inclues dans les terri-
toires d'autres pays.

Outre ces ,,nouvelles" minorites, minorites specifiques d'apres-guerre, quinaturelle-
m,ent sont tout particulierement mecontentes d'avoir perdu leur situation privilegiee
dont elles jouissaient precedemment, beaucoup d'autres groupes minoritaires se trouvent
encore dans les Etats europeens contemporains, mais tous ces groupes constituaient
deja avant la guerre des minorites. Actuellement ils ont ou bien garde leur ancienne
sujetion, comme les Polonais, les Wendes (Serbes de Lusace) et les Danois en Allemagne,
les. Slovenes en Carinthie, comme les minorites dans les Etats de 1'Europe Occidentale
et en URSS, ou bien ils ont change cette sujetion, comme les Polonais en Tchecoslo-
vaquie, en Lettonie et en Lithuanie, les Blancs-Ruthenes en Pologne et en Lettonie, les
Ukrainiens en Pologne, en Tchecoslovaquie et en Roumanie, les Slovenes et les Croa-
tes en Italie, comme aussi certains groupes allemands en Transylvanie, au Banat et dans
les provinces occidentales de l'ancien Empire de Russie qui en ont ete detachees.

La diminution apres la guerre du nombre total des minorites nationales en Europe
est sans contredit le fait le plus marquant et le plus favorable en ce qui conceme la
realisation des droits des nationalites. M. Wasilewski constate toutefois d'autres pro-
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gres ulterieurs: lamelioration de la situation des minorites dans les Etats soumis aux
obligations minoritaires, l’emancipation politique toujours croissante des Islandais, des
Catalans et des Flamands qui, meme avant la guerre, faisaient preuve d’un puissant
sentiment national, un reveil de courants minoritaires regionaux en Angleterre, en.
France et aussi en Espagne, ou l'exemple des Catalans a ete suivi par d’autres minorites,
eniin l‘obtention paT de nombreuses minorites habitant le pays des Soviets des droits
appreciables surtout en ce qui conceme la liberte des langues.

II est opportun de donner ici quelques precisions au sujet des chiffres et des don-
nees statistiques sur lesquels M. Wasilewski base ses conclusions. A ce sujet il faut
reconnaitre que M. Wasilewski est un investigateur aussi serupuleux que prudent et
qu’ii s’efforce d'apporter a son etude une impartialite scientifique.

Dans ce but, tout en sachant bien que la statistique officielle est souvent une
arme, dont les parties en lutte se servent dans la guerre minoritaire pour arriver a leur
fin et qu’a cause de cela cette statistique est souvent contestee par les representants
des nationalites — il se base toutefois en principe justement sur cette statistique offi-
cielle.

Cette attitude est tout a fait rationnelle etant donne que la critique des chiffres
officiels par la partie soi-disant lesee ne peut jamais—comme le remarque M. Wasilewski—
etre basee sur des donnees qui epuisent entierement le sujet et qui soient entierement
sures, les particuliers n'ayant pas a leur service les moyens d'linvestigation dont dispose
r&tat; en outre cette critique n'est jamais libr¢ de ces memes affirmations tendancieuses
qu'elle incrimine a la partie adverse.

M. Wasilewski oppose les evaluations privees a la statistique officielle seulement
dans les cas peu frequents quand l'ecart entre les chiffres officiels et les chiffres de
source privee est vraiment frappant, mais meme dans ce cas il evite de se prononcer
en faveur de l'une ou de lautre des deux theses.

L'examen des conditions ethniques en Europe est particulierement difficile dans
certains Etats, dans ceux notamment ou on neglige totalement de recueillir des chiffres
officiels au sujet des nationalites et dans ceux ou ces chiffres sont incomplets, n’etant
recueillis que sur une certaine partie de leur territoiire.

L'auteur est parvenu toutefois a surmonter ces difficultes en tirant une riche do-
cumentation de certains ouvrages bibliographiques, en premier lieu de l'oeuvre ma-
gistrale de M. Tesniere ,Statistique des langues en Europe" et aussi en consultant cer-
tains ouvrages d'auteurs allemands: MM. Sfeinmetz, Winkler et autres.

L'image des conditions ethniques et de la repartition des langues dans les fitats
de I’Europe que lauteur obtient par ces p.rocedes est complete et en general tout a fait
exacte. On pourrait seulement faire des reserves au sujet de lopinion de M. Wasilewski
que la population provengale du Midi de la France constitue un peuple distinct, ensuite
au sujet de son point de vue a l’egard du dialecte frioulien dans la province Udine en
Italie, dialecte qu’il exclut du groupe italien, et aussi — mais cette reserve est de beau-
coup moins forte — au sujet de ce qu’il reconnait toute la Macedoine yougoslave comme
etant un territoire de langue bulgare.

Plus contestable est lopinion de M. Wasilewski au sujet du caractere ethnique des
trois districts orientaux de la Vieille Serbie, annexes a la Serbie en 1878 (Nisz, Pirot
et Vranje). M. Tesniere que M. Wasilewski cite en cette occasion souligne, il est vrai, le
caractere transitoire serbo-bulgare du dialecte dans ces districts, mais il constate en
meme temps qu’au cours de la domination serbe qui dure plus de 50 ans, la population
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a ete non seulement nationalement serbisee, mais qu’elle s'est aussi assimilee la langue
sserbe Naturellement cette allegation ne se rapporte pas aux bandes de territoire bul-
gare annexees a ces districts seulement en 1919 (la zone pres du Timok et les cercles
de Caribrod et de Bosilgrad), qui selon M. Tesniere ont une population de 68.457 person-
nes, tous evidemment des Bulgares.

A part cela le travail de M. Wasilewski quant a son fond est a tous les points de
vue sans reproche. La nomenclature qu'il emploie pour defimir certains groupes ethniques
moins connus est particulierement heureuse. II conserve les ancienmes denominations
des nationalites de la Russie Sovietique, bien que le gouvernement actuel de ce pays
les ait rebaptisees Ainsi, il garde le nom de , Tcheremisses" et de ,Zyrianes“ et ne les
change pas en ,;Mari“ et ,Komi".

Le travail de M. Wasilewski est complete par une serie de diagrammes qui donnent
une idee de la relation entre les minorites et les majorites nationales dans différenIs
Etats. II a ajoute aussi une carte minuscule, dressee a une petite echelle et d'une ma-
nier¢ schematique, ce qui se comprend d'ailleurS, car Tauteur ne se proposait que de
,mettre en lumiere Timportance terriloriale des minorites dans le cadre des frontieres
des Etats".

On peut constater que ce but, comme en geneirial le but de toute son etude,
a ete completement atteint.

L'ouvrage de M. Wasilewski est une contribution tres appreciable a la litterature po-
lonaise ayant trait aux problemes des nationalites.

M. W~2ehrh. Nouvelle carte des peuples et des langues
de I’Europe. Edition cartografique Kiimmerly & Frey.
Berne.

La carte geographique de M. Wehrli est apparemment Toeuvre d'un Suisse et non
d‘un Allemand du Reich. On arrive a cette conclusion non seulement en raison du lieu,
oil Tedition a paru (Berne), mais aussi a cause de l'individualisme nettement accuse de
lauteur de la carte, individualisme specifiquement helvetique qui permet a M. Wehrli
de presenter comme langues et nationalites distinctes, toute une serie de groupes
ethniques dont les particularites dialectologiques et de race sont tout a fait insuffi-

santes pour autoriser une telle classification.

D'ailleurs une autre circonstance encore porte a attribuer a lauteur la nationalite
sujsse et non allemande, circonstance qui, si elle n'expose pas — en Allemagne hithe-
rienne — la carte au danger d'un autodafe, lui y vaudra en tout cas le reproche de
trahir l'idee du maintien de la purete de la race germanique. En effet M. Wehrli, en
faisant un classement tres clair et tres scientifique de la population de 1'Europe en
groupes de langues et de nationalites, admet parmi les peuples, appartenant au groupe
,indogermanique*, ni plus, ni moins que.. les Juifs parlant le ,y id d is h" c.-a-d.
tout bonnement les ,,Ostjuden". D'autre part il est vrai qu'une telle classification qui,
du point de vue des Allemands contemporains, est une heresie et un peche mortel, rend
au germanisme, du moins sur la carte de M. Wehrli, comme nous le verrons plus tard,

des services eminents.
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Si nous passons a present a l’appreciation des principes de classification, adoptes
par M. Wehrli, nous devons en premier souligner une fois de plus que le nombre des
langues et des nationalites, indiquees comme unites distinctes sur sa carte, est certaine-
ment exagere. En effet non seulement nous y apercevons la zone territoriale du
splattdeutsch", de lidiome provengal en France ou du frioulien en Italie, — ce qui
peut se justifier — mais meme de telles ,langues” comme la langue gutnique en
Suede Meridionale, chonique sur l'ile de Gotland. ,langue" anglo-ecossaise et dialecte
d’Ulster dans les lies britanniques, langue asturienne en Espagne, langues franco-pro-
vengale et vallonne en France et en Belgique; quant a I’ltalie on y trouve, outre le
ladynien et le frioulien (que nous avons deja mentionne), non seulement la zone des
langues: sarde et sarde-septentrionale, mais meme une certaine langue gallo-italienne
qui s'etend sur toute 1ltalie du Nord comme si nous ne vivions pas au XX-me siecle,
mais a l'epoque de Cesar quand le Rubicon formait la frontiere de 1ltalie. II est tout
a fait superflu de marquer des details de ce genre sur une carte de langues et de
nationalites, et si M. Wehrli voulait absolument le faire, sa carte aurait du etre intitulee de
quelque autre maniere, par ex, ,Neue Dialekterikarte vonEuropa".

En Pologne M. Wehrli distingue comme une ,nation" les Kachoubes, mais ce fait,
vu loperation ethnographique que le distingue auteur dela carte a fait subira des
grandes et des petites nations, en les taillant en morceaux — ne revet pas une grande
importance, d'autant plus que M, Wehrli omet de citer comme une nation distincte les
soi-disant ,Mazoures” ce que chaque auteur allemand est oblige de faire s'il tient
a sa reputation de bon patriote.

M Wehrli constate sur sa carte le caractere distinct de certaines nationalites qui
parlent la meme langue, et de meme Texistence de nationalites a plusieuns langues.
Dans ce domaine aussi le diberalisme des opinions de lauteur est pousse quelque fois trop
loin, bien que pas toujours d'une maniere egalement consequente. On peut admettre
a la rigueur qu’il est possible d'etablir sur une base scientifique une distinction entre
les Hollandais et les Flamands, entre les Creates et les Serbes et les considerer comme
des nationalites differentes ayant seulement une langue maternelle commune, on peut,
en toute justice, envisager une partie des Irlandais de I’Etat libre d'lrlande parlant
anglais comme ayant une nationalite distincte des Anglais. On peut aussi, iudepen-
damment de la langue qu’ils parlent, reconnaitre tous les Suisses comme formant une
seule nation, mais beaucoup ne seront pas de l'avis de lauteur de la carte que les Autri-
chiens sont de meme une nationalite a part (une nouvelle heresie pour les hitleriens)
et, si on l'admettait, on ne saurait comprendre, pourquoi alors on ne ferait pas une
distinction entre les AUemands et les Luxembourgeois ou entre les Allemands et les
habitants de 1‘Alsace et de la Lorraine, parlant un dialecte allemand, etant donne que
la conscience de leur nationalite est a coup sur bien plus forte chez eux que chez les
Autrichiens.

Si on ajoute encore que sur la carte de M. Wehrli ont ete egalement indiquees
certaines races qui entrent dans la composition de certaines nationalites europeennes,
on a epuise l'enumeration des particularites de sa classification de la repartition des
peuples de 1Europe au point de vue des nationalites et des langues, clasisification
qui est somme toute, comme nous l'avons deja dit, tout a fait juste. II faut seulement
remarquer que le nombre de ces races, indiquees sur la carte, est tres incomplet. Nous
y trouvons, il est vrai, les principales races allemandes (Souabes, Bavarois, Franconiens
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et Saxons), a cOte des Picards et Gascons en France et des Andalous en Espagne, toute-
fois certaines autres races et entre elles toutes les races slaves ne foirmant pas de
nations, comme les Macedoniens, ont ete, pour des raisons inconnues, completement
oubliees.

En ce qui conceme les details de I'execution de la carte, il faut no-ter que cette
execution nest pas toujours a la meme hauteur et il faut etablir une distinction entre
differentes parties de la carte: dans la partie qui a trait a 1'Europe Occidentale, les
frontieres ethniques, a quelques petites exceptions pres, ont ete tracees dune maniere
irreprochable; par contre, en ce qui conceme une partic de I'Europe Centrale, I'Europe
M¢ridionale et Orientale on trouve a cote de beaucoup de details, indiques tres exacte-
nient, certaines erreurs pas trop nombreuses, mais parfois tres caracteristiques et qui
se repetent dans plusieurs endroits de la carte. La partie de la carte qui contient
le plus derreurs est celle qui est dediee a la Pologne et aux territoires a population
polonaise dans les pays voisins de la Pologne: la la repartition des nationalites est indi-
quee <une maniere absolument inexacte.

Ainsi en Europe Occidentale les frontieres ethnographiques des pays scandinaves
et iberiques, celles de 1'Angleterre, de IIrlande, de la France, de la Hollande, de la
Belgique, de la Suisse et de 1'ltalie sont indiquees d 'une maniere tout a fait sat:sfaisante —
abstraction faite de la demarcation des zones dialectologiques et raciales tout a fait
superflue et qui empeche de voir clair dans Tensemble de la structure ethnique de ces
Etats. On voit que lauteur en dressant sa carte ethnographique a eu recours pour les
parties de la carte ayant trait aux Etats mentionnes a une documentation, puisee de
premiere source. Notons seulement que Bruxelles, dapres M. Wehrli, est une ville flaman-
de, et non un ilot ou la langue frangaise prevaut, et qui est situee en territoire flamand. du
reste tout pres de la frontiere ethnique. Notons aussi que les Bretons s'etendent, selon
lui, dans la direction sud jusqu a St. Nazaire, tandis qu'en realite on n'en trouve plus
meme dans la presqu ile Rhuis pres de Vanne, c'est-a-dire dans une region situee bien
plus au nord que St. Nazaire (Tesnieres, Statistique des langues de I'Europe, page 382).

U faut reconnaitre et savoir gire a M. Wehrli que sur sa carte la plupart des fron-
tieres qui separent la lan gue allemande des autres langues voisines sont tracees
dune maniere tout a fait correcte. II n'y a aucun reproche a lui faire, ni au sujet du
trace des frontieres au nord de 1'Allemagne (avec les Danois et les Lithuaniens) ni en
ce qui conceme la hgne de partage a l'ouest (dans la zone frontiere entre 1‘Allemagne
dun cote et la Hollande et la Belgique = de lautre, puis avec la partie ouest du
Luxembourg, avec TAlsace, la Lorraine et la Suisse), ni de meme au sujet du trace
des frontieres meridionales (avec les Italiens, les Rhetoromanes, les Slovenes et les
Hongrois).

II en est, helas, tout autrement en ce qui conceme la frontiere ethnographique
germano polonaise, dont le trace bizarre sur la carte de M. Wehrli sera examine plus
tard en detail. La frontiere germano-teheque a aussi ete considerablement deviee par
lauteur, et ceci a lavantage des Allemands. II n'est pas exact que la nationalite tcheque
n atteint la frontiere de 1Etat que dans la reg:on de Hulczyn, comme c'est marque sur
la carte, par contre il faut constater que cette nationalite interrompt la continuite
territoriale des Allemands des Sudetes et des Allemands de la Boheme meridionale
dans 6 endroits et que dans 2 endroits (a Kladzko et dans le district de Glupczyk) elle
penetre meme dans le territoire du Reich. En ce qui conceme les autres inexactitudes
de la carte touchant le territoire de la Tchecoslovaquie, je me bornerai a rappeler que
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la pdninsule ethnique allemande dans la zone fronticre de la Boheme et de la Moravie
(dénommse Schonhengstgau) nest nullement une peninsule, comme la represente
M. Wehrli, mats une lie allemande. Je noterai aussi que les autre® iles allemandes dans
cet Etat ont re¢u une extension demesuree, surtout en Slovaquie et en Ruthenie des
Carpathes oil ces iles ont sur la carte de M. Wehrli un aspect imposant, bien qu'en
realite :le pourcentage de® Allemands dans ce® deux contrees s'eleve a peine a 4%
de la totalite de la population.

La repartition des nationalites dans les autres Etats de I'Europe Centrale (a l'excep-
tion de la Pologne) a ete indiquee sur la carte d'une maniere bien plus conforme a la
realite des choses. II est vrai qu'on peut de nouveau mettre en question i'etendue du
territoire occupe par les iles ethniques allemandes: cette etendue est indiquee d'une
fagon erronee surtout en Hongrie septentrionale et en Bessarabie, oil p. ex. limportance
de lagglomeration des Allemands pres de Taroutine a ¢te particulierement exagcérce.

Les rapports ethniques dans les Etats des Balkan® ont ete en general representes
par M. Wehrli d'une maniere conforme a la realite. L'opinion de l‘auteur sur la question
macedonienne, qui reste toujours une question epineuse, est surtout caracteristique.
M. Wehrli, comme nous l'avons deja dit, ne reconnait pas que les Macedonians con-
stituent une race distincte. II classe avec raison les Macddoniens de la Macedoine
grecque parmi les Bulgares, II classe de la meme maniere et auss; avec justesse ceux
des Macedoniens de Yougoslavie qui resident dans la region denommee ,territoire incon-
teste", territoire qui s'etend au nord jusqu'a la ligne Kriva Palanka, Veles, Ochrida et
dont le caractere bulgare a ete reconnu par l'accord serbo-bulgare du 13.111.1912. Quant
aux Maccédoniens du reste de la Macedoine et aux habitants des districts de Nisch,
Pirot et Vranje, annexes a la Serbie en 1878, M. Wehrli les definit prudemment comme
une race de transition entre les Serbes et les Bulgares, bien que, etant donnee laction
des influences politiques, on pourrait deja a present considerer, il semble, avec plus de
justesse, les Macedoniens du nord comme etant devenus de nationality serbe, sans
parler des habitants des districts annexes en 1878, qui actuellement sont pour sur des
Serbes.

Parmi le® inexactitudes essentielles que M. Wehrli commet au sujet des Etats
balcaniques citons qu'il n'apprecie pas toujours a leur juste valeur les echanges de po-
pulations qui ont eu lieu entre la Bulgarie, la Grece et la Turquie au cours de la
période 1913—1924. P. ex., d'apres M. Wehrli, le territoire occupe par la population
bulgare en Macedoine grecque est presque egal au territoire habite par les Grecs dans
cette contree, tandis qu'en realite le nombre des Bulgares ne depasse pas 82.000 sur
un total de population de plus de 1.400.000 personnes, ce qui constitue a peine 6 pour
cent. Dans cette partie de la Macedoine le reste de la population, a Il‘exception
des Juifs sefardins a Salonique, se sont actuellement presque exclusivement des Grecs. Par
contre grace aux echanges de population les agglomerations grecques sur la cote bulgare
de la Mer Noire ont completement disparu.

En outre l'auteur de la carte tombe dans l‘erreur en considerant la Trace Occiden-
tale oomme une region homogene au point de vue national, notamment la croyant ha-
bitee exclusivement par des Grecs. En realite il s'y trouve tres peu de Bulgares (environ
18.000—6% du nombre total de la population), par contre les Turcs musulmans y sont
restes parce que les traites les ont exelus de l'echange, et leur nombre n'a pas diminuf
depuis la guerre. Ils sont plus de 85.000 et constituent presque 30% de la population
du pays tandis que, d'apres M. Wehrli, il n’y a pas du tout de Turcs en Trace.



126 QUESTIONS MINORITAIRES N-o 3—4

La plupart des lies de langue albanaise en Grece ont ete de meme liquidees, con-
trairement a l‘opinion a ce sujet de M. Wehrli, le nombre des Albanais ne s'elevant
actuellement dans cet Etat qu'a moins de 19.000 personnes au lieu des 50.000 qui, en
1907, se trouvaieut dans la seule Vieille Grece. D'ai'lleurs le territoire, occupe par les
Bulgares en Trace Orientale turque, est en realite bien moindre que sur la carte, car
actuellement en Turquie d'Europe il n'y a pas plus de 11.000 Bulgares (1% de la popu-
lation totale). En outre leur repartition est indiquee par M. Wehrli d'uno maniere
inexa-cte parce qu'a la suite de I'accord du 29.IX.1913 ils ne resident pas du tout dans
la zone frontiere, large de 15 kilometres.

La partie de la carte de M. Wehrli qui a trait a I'URSS., aux Etats baltiques
et a I'Asie Mineure est en general tout a fait satisfaisante, On releve de legeres erreurs
seulement-. primo — dans la repartition des Blacs-Ruthenes et des Russes en Lettonie
(sur la carte les premiers sont bien plus nombreux que les derniers tandis qu'en realite
il y a dans ce pays 6 lois plus de Russes que de Blancs Ruthenes); secundo — dans le
trace de la frontiere ethnographique blancrutheno-russe qui s'avance par trop vers Test
(dans toute la Russie Sovietique il y a en tout 637.000 Blancs-Ruthenes et de ce nombre
seulement 98 000 considerent la langue blanc-ruthene comme leur langue maternelle);
tertio — dans la diminution du territoire ukrainien dont au sud une partie est attri-
bute aux Russes (entre le cours inferieur du Dniepr et le littoral de la mer la plus grande
partie de la population est constituee par les Ukrainiens et non par les Russes) et
quarto... — dans l'importance des lies allemandes qu'il faut admettre ici, comme partaut
ailleurs, avec beaucoup de reserve. I est vraiment difficile d admettre que ces iles
allemandes existent en realite pres de Polotsk, de Pskow (M. Wehrli ecrit ,Pleskau"),

de Novgorod et meme de Tsarskoie Sielo!

Par contre Techiquier ethnique si complexe des bords de la Volga et de la Kama
et de la region de I‘Oural, et surtout cette vraie tour de Babel de nationalites et de
langues qu'est la Caucasie, ont ete representes par M Wehrli avec une vraie maitrise. II
se peut seulement que la repartition des Armeniens n‘a pas ete indiquee d'une maniere
adequate, car le seul territoire armenien vraiment considerable, c.-a-d. 1'Armenie
Scvietique, a atteint pendant les derniers 10—15 an®, du fait de la nombreuse immigra-
tion des Armeniens de Turquie, un haut degre de densite ethnique (80—88% dans tons
les districts). De nouvelles agglomerations d'Armeniens se sont egalement formees pen-
dant la meme periode en Syrie et en Irak, par contre l‘ancien territoire armenien
princ:pal c.-a-d. le territoire habite par cette nationalite en Turquie orientale, a dis-
paru sans laisser de vestiges. Apres les annees 1914— 1923, annees tragiques pour le
peuple armenien, des 100.000 Armeniens survivants presque tous ont emigre a Con-
stantinople et de ceux qui y habitent seulement les deux tiers avouent que leur langue
maternelle est Tarmenien. Tous ces changements survenus n'ont pas ete pris en conside-
ration sur la carte de M. Wehrli.

Dans toutes les considerations precedentes j'ai a dessein laisse de cote la partie
de la carte qui concerne la Pologne et les parties du territoire ethnique polonais qui
sont restees en dehors de ses frontieres. Je l'ai fait parce que, ayant un reel respect
pour l'impartialite qui caracterise habituellement le travail scientifique des savants
suisses, jai tenu a mettre en lumiere le merites de la carte de M. Wehrli, ou bien
a indiquer seulement certaines inexactitudes legeres qui ne diminuent pas la valeur
de son oeuvre, sans incriminer a lauteur des erreurs frappante®, ressemblantes,
helas, a s'y meprendre a ce genre de faux dont se sert la propagand¢ allemande dans
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le but de preparer le terrain pour l'eventuel rapt des terres polonaises dans 1'avenir.
Ces erreurs qui abondent dans la partie de la carte de M. Wehrli, ayant trait a la Po-
logne, sont vraiment formidables!

II ny a qu'a jeter un coup d'oeil sur la carte pour se rendre compte comment,
d'apres M. Wehrli, se presente l'element polonais sur les confins occidentaux de la iPb-
logne, c.-a-d. sur la frontiere ethnograph:que polono-allemande. Dans les parties de
la Pommerelie Prussienne ajacentes aux districts septentrionaux de la voievodie de
Pomorze, c.-a-d. dans les districts de Lembork (Lauenburg) et de Bytom (Beuthen),
M. Wehrli — contrairement a la realite — ne trouve pas du tout de Polonais, bien
que la meticuloslte propre a cet auteur l'oblige de signaler aux bords du lac Leba des
Slovenes qui actuellement ont deja presque completement disparu. Dans la region de
la Vistule (Powisle) meme dans le district de Sztum, dans la zone frontiere (Prov.
Grenzmark) et sur le territoire de 1Etat libr¢ de Dantzig — aucun vestige de Polonais
sur la carte de M. Wehrli. De toutes les terres du Reich qui possedent une population
polonaise, celle-ci est indiquee seulement en Masovie Prusienne et en Silesie d'Oppeln
et encore seulement comme de legers vestiges dans un etat encore plus deprorable
que celui, dans lequel se trouvent les Wendes (Serbes de Lusace), dont le territoire
ethnique possede sur la carte de M, Wehrli une densite incomparablement plus grande.
Partout sur ces cimetieres de l'element polonais s'est etabli, bien sur, le germanisme
vainquer. Et ce n'est pas encore assez. Les tentacules allemands, larges et longs,
comme avides de ravir de nouvelles terres polonaises, penetrent sur la carte de M. Wehrli,
de plusieurs cotes profondement dans les voievodies occidentales de la Pologne, coupent
en plusieurs endroits le Pomorze polonais et ecartelent la ,nation" des Kachoubes qui
en revanche s'etend au sud jusqu'a la Notec, derechef dans le but unique, a ce qu‘il
parait, de reduire au possible le territoire polonais. M. Wehrli ignore probablement
que le Pomorze compte 90 p c. de Polonais et seulement 10 p, c. d'Allemands. II ignore
de meme que la population kachoube ne constitue pas une nation distincte, mais
seulement une des nombreuses races polonaises et peut-etre une de celles qui est la
plus aguerrie dans la lutte eternelle, implacable contr¢ les Allemands pour conserver
son caractere polonais. Dans les autres voievodies, — outre le Pomorze et la Poznanie
qui est aussi representee comme un territoire en grande partie allemand, bien qu'il ne
contienne qu'environ 9 p. c. d'Allemands, — et notamment dans les voievodies de Lo6dz, de
Kielce, de Varsovie, de Lublin, de Silesie, en Petite Pologne et en Volhynie, en un mot
presque dans toute la Pologne et I'exception des terres de Wilno et de Nowogrddek,
du Poles;e et de la voievodie de Biatystok, M, Wehrli indique tout un essaim d'iles
allemandes, grandes et petites que nous avons deja rencontrees ailleurs sur sa carte
et qui en Pologne apparaissent egalement dans un nombre iinpressionnant et occupent
conjointement un territoAre non moins important, natureliement dans I‘imagination de
M. Wehrli et nullement en realite. Car M. Wehrli ne sait probablement pas que le
nombre des Allemands en Pologne ne s'eleve actuellement qu'a 650—700 mille, ce
qui constitue a peine 2 p. c. de la population totale, qu'il n'y a en Pologne pas un seul
district ayant une majorite allemande, que seulement dans 3 districts la minorite alle-
mande depasse 25 p.c., que d'ailleurs les colonies allemandes isolees sont en Pologne
si eparpillees que pas une seule ou presque aucune ne devrait figurer non seulement
sur la carte de M. Wehrli, mais meme sur une carte ethnographique, dres,see i une
echelle considerablement plus grande.

A cote des iles allemandes, M. Wehrli trace egalement sur sa carte un reseau d’iles
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juives qu'il inchit de coeur leger, comme nous le savons, dans l'element germanique.
Les iles juives sont d'ailleurs si grandes (chacune d'elles occupe en principe un tarri-
toire equivalent a celui d'un district polonais de grandeur moyenne) et sont dissemi-
nees d'une maniere si dense que toute la Pologne meridionale a lair d'etre litteralement
toute lardee d'iles germaniques de deux races-soeurs, selon M. Wehrli: de la race
aryenne et de la race juive. Dans ces parties du pays il ne reste pour les Polonais sur la
carte de M. Wehrli que tres peu de place. Evidemment on ne peut pas polemiser contre
une fantaisie aussi naive. II suffirait a M. Wehrli de s'interesser quelque peu a la sta-
tistique de la Pologne pour se convaincre que les voievodies qui, a son avis, sont le
plus parsemees d'iles allemandes et juives. notamment les voievodies de Kielce et Lublin
comptent cependant — l'une 89,3 p. c. et l'autre 85,7 p. c. de Polonais. D’ailleurs
M Wehrli ne saurait-i! pas que les Juifs constituent en Pologne, comme parto,ut en
Europe et en Amerique, presque exclusivement une population urbaine et que, a i'ex-
ception de quelques villes de moindre importance et de certains bourgs, il n'y a nulle
part en Pologne de localites ayant une majorite juive et que de ce fait il est absolu-
ment inepte de marquer sur une carte a petite echelle des soi-disant iles juives.

La frontiere orientale de l'extension de la population polonaise est tracee par
M. Wehrli d'une maniere non moins absurde.

Elle commence, soi-disant, au nord, a une certaine distance de la frontiére orien-
tale prussienne, dans le district de Suwatki et d'Augustow de la voievodie de Bialystok,
districts qui d'apres M. Wehrli ne sont polonais qu'a moitie, bien qu'en realite ils con-
tiennent l'un 78 p. c., l'autre 92 p. c. de Polonais. L'autre moitie des deux districts
paraitrait etre blanc-ruthene bien que le pourcentage de Blancs-Ruthenes n’y atteint
meme pas 0,1%. Plus loin, au sud, seraient blanc-ruthenes' tout le district de Sokoétka
(en realite — 90 p. c. de Polonais) et la plus grande partie du district de Biatystok
(83,2% de Polonais), tandis que tout le district de Bielsk (55,2% de Polonais) serait
ukrai'nien. Sur la rive droite du Bug nous ne trouvons sur la carte que des iles potlo,naises
isolees, disseminees sur un territoire ukrai'nien oil cet element ukrai'nien est fortement
melange d'Allemands et de Juifs; en revanche les Ukrainiens par leurs iles ethniques
atteignent les abords de Varsovie et de Lublin! II est evidemment oisif de combattre
ces assertions, il suffit de rappeler a M. Wehrli que tous les soi-disant districts ukrainiens
a 71—94 p. c¢. En outre dans la Petite Pologne Centrale la frontiere ethnographique
court — d'apres M. Wehrli — pr'ncipaienient le long du San ou sur sa rive gauche,
quand en realite une large zone de districts a majorite polonaise (en moyenne 64 p. c. de
Polonais) s'etend sur la rive droite de cette riviere (Lubaczéw, Jarostaw, Mosciska,
Przemysl et Sanok).

A l'est d'une frontiere ethnographique tracee de la sorte, c.-a-d. dans toute la
Pologne orientale la nationalite polonaise, d'apres M. Wehrli, n'existe presque pas, en
tout cas elle y est, on dira:t, numcériquement plus faible que la nationalite allemande,
au moins en Petite Pologne Orientale et en Volhynie, bien qu'il y ait dans ces deux
provinces pres de 2,5 millions de Polonais et seulement quelques dizaines de milliers
d'Allemands. En rcalite, comme on le sait, a travers toute la Petite Pologne Orientale
depuis le San jusqu'au Zbrucz, s'etend une presquile ethnique polonaise qui comprend 14
districts et contient 57 p. c. de Polonais; les Ukrainiens ne forment la qu'une minorite.
Les iles polonaises existent au nord et au sud de cette peninsule ethnique.

La région de Wilno, la partie septentrionale du territoire de Nowogrddek et les
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districts onentaux de la voievodie de Bialystok sont egalement representes sur la
carte de M. Wehrli d'une maninre tout h fait facheuse. II est vrai que dans cette partie
de la carte il n'y a point d'tles allemandes (il n'y manque pa? d'iles )uives), en re-
vanche le territoire lithuanien, et surtout celui des Blancs-Ruthenes, sont exaverts
dune maniere fantaisiste, tandis que, comme ailleurs, les Polonais ny formeraient
soi-disant que quelques ilots isoles, ni plus nombreux. ni plus grands que les ilots
polonais en Blanc-Ruthenie des Soviets. Evidemment M. Wehrli ne sait pas ou ne veut
pas savoir que ces territoires, a l'exception seulement dune bande de territoire a po-
pulation mixte, situee dans la partie orientale de la region de Wilno, et de deux enclaves
lithuaniennes insignifiantes au nord et au sud de Wilno, sont, dans tons les 12 districts
dont ces territoire® se composent, franchement polonais. Ces districts ont 65 p. c. de
Polonais et seulement 35 p. c. de Blancs-Ruthenes, de Lithuaniens, de Juifs et de
Russes, tous pris ensemble.

C'est de cette maniere que M. Wehrli se represente lui-meme ou desire que les
autres se figurent les conditions ethn:ques en Pologne. Pourrait-on setonner apris
cela que la minorite polonaise en Lithuanie (200.000) et qu egalement les mino,rites po-
lonaises en Lettonie (80.000) et en Roumanie n'aient pas ete notees par lauteur de la
carte?

Les remarques precedentes prouvent dune maniere suffisamment claiire, que la
carte de M. Wehrli a une valeur scientifique inegale qui varie selon les secteurs de la
carte Souvent exacte, dans certains secteurs tout simplement parfaite, elle cloche d'une
maniere bizarre seulement dans deux occasions: 1) en tragant la frontiere orientale
de lelement allemand et en marquant les agglomerations allemandes, disseminees au
nord d'elle; dans ce cas il y a une exageration des dimensions, 2) en definissant l‘exten-
sion territoiriale de la nationality polonaise; alors il y a une reduction enorme de di-
mensions.

En verite, c'est une lacune bizarre dans l'objectivite de l'auteur de la carte qui
etonne surtout chez un investigates suisse ,neutre", d'autant plus qu'elle coincide dune
maniere mysterieuse avec l'actuelle ligne politique allemande qui pour le moment re-
nonce a ses revendications en Occident en echange de la possibility de l'extension du
germanisme a Test, surtout sur les terres polonaises.

Je ne veux pas admettre que M. Wehrli soit sciemment linstrument de cette poli-
tique et je prefererais qu'il soit reconnu quill na pas ete suffisamment critique a legard
des donnees fausses qui sont obstinement propagees par la propagande allemande.

Toutefois sa carte, dont la documentation sur la Pologne et les Polonais a eté
puisee a la source empoisonnee de haine du revisionniisme allemand, ne pent etre
accueillie par les milieux polonais qu'avec un sentiment d'ir.ritation bien facile a com-
prendre.
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