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Sprawozdanie

komisyi gminnej o wniosku posta Wtadystawa Koziebrodzkiego i1 towa-
rzyszy z projektem ustawy zmieniajgcym postanowienie 8 26. ordynacyi
wyborczej gminnej.

Wysoki Sejmie !

Uchwatg z dnia 28. Listopada r. b. przekazat Wysoki Sejm komisyi gminnej wniosek
posta Wiadystawa Koziebrodzkiego z projektem ustawy zmieniajgcym 8. 26. ordynacyi wyborczej
dla gmin.

Do wyboru na cztonka Rady gminnej i na zastepce wystarcza obecnie wzgledna wie-
kszo$¢, a stosownie do przedtozonego projektu ma by¢ w tym celu wymagang bezwzgledna
wiekszosé. -

Za tym wnioskiem przemawia istotnie wiele wzgledéw i tak:

1. Dopiero bezwzgledna wiekszo$¢ glosujacych daje rekojmie, ze wynik wyborow
jest w samej rzeczy wynikiem woli wiekszosci wyborcow.

2. Przy wzglednejwiekszosci tatwo wydarzy¢é sie moze, ze z powodu brakupoprze-
dniego porozumienia sie ze strony wiekszos$ci wyborcdw, mniejszo$¢ solidarnie postepujgca moze
przeprowadzi¢ wybdr takich osobistosci, ktoreby nigdy wybranemi nie byly, gdyby wymagano
bezwzglednej wiekszosci.

3. Zasadzie bezwzglednej wiekszosci hotduje ustawodawstwo w kwestyi wyborczej
prawie bez wyjatku, jest ona wymagang przy wyborach do Rady Panstwa, do Sejmu, do Rady
powiatowej, do komitetdw koscielnych, nawet sama ordynacya wyborcza gminna wymaga bez-

wzglednej wiekszosci przy wyborach cztonkéw zwierzchnosci gminnej.
4. Peryod wyborczy Rad gminnych zostat ustawg z dnia 2. Stycznia 1884 Dz. ust.

kr. Nr. 8 do szesciu lat przedtuzony, i tern wiecej zalezy teraz, by osoby wchodzacew skitad
Rady gminnej zasiadaty tamze na podstawie woli istotnej wiekszosci wyborcow.

W obec tych dodatnich stron wniosku posta Wtadystawa Koziebrodzkiego, ma on je-
dnak i ujemne, a mianowicie:

Ustawa i ordynacya wyborcza gminna zawierajg procz omawianego tu 8 26. szereg
postanowienn dazacych do tego, by ile moznosci utatwi¢ wybory cztonkéw Rad gminnych, i zapo-
biedz potrzebie przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych i tak:



8 14 ust. gra. postanawia, ze wybrani majag by¢ zastepcy, ktorych liczba wynosi¢ ma
potowe liczby radnych, dalej § 22. ust. gmin. mowi, Ze wybdr uzupetniajgcy dopiero woéwczas
przeprowadzonym by¢ ma, gdyby tylu radnych brakowato, ze liczba wybranych przez jedne koto
wyborcze, nawet przez powotanie zastepcéw z tego kota uzupetniong byé nie moze, — 8§ 23.
ord. wyb. gm. postanawia, Ze wybor Radnych i zastepcow odbywa sie w kazdem kole wyborczem
réwnoczesnie zapomocg tego samego gtosowania, wreszcie i nastepujace 88.1|j. i 29. ord. wyb.
tyra samym duchem sg natchnione.

W razie przyjecia proponowanej zmiany, ze do wyboru na radnego i na zastepce bez-
wzglednej wiekszosci wymagaé nalezy, musiatyby précz 8 26. ord. wyb. gmin. uledz stosownej
zmianie:

a) postanowienia 8 27. ord. wyb. gmin., Ze w miejsce radnego lub zastepcy nie posiadajg
cego warunkow obieralnosci albo nie przyjmujgcego wyboru, wstepuje ten, kto w doty-
czacem kole wyborczem, po wybranych radnych, wzglednie po wybranych zastepcach
najwiekszg ilos¢ gtoséw otrzymat, nadto,

b) postanowienie 8§ 29. ord. wyb. gm. Ze wrazie obrania radnym przez nastepnie gtosujace
koto zastepcy juz wybranego, wstepuje na jego miejsce ten kto w dotyczacem kole
otrzymat najwiekszg ilos¢ gtoséw danych na zastepce, wreszcie;

c) nalezatoby uzupetni¢ ordynacye wyborczg dla gmin postanowieniem, co w takim wypadku
uczyni¢ nalezy, gdy juz wybrany zastepca w tera samem kole wyborczem przy powtor-
nem gtosowaniu lub przy S$cislejszym wyborze radnym wybranym zostanie.

Przypusciwszy projektowang zmiane, ze do wyboru na radnego lub na zastepce po-
trzebng jest bezwzgledna wiekszos¢, bytoby rzecza niemozliwa, azeby w ktéremkolwiek z powyz-
szych wypadkéw wej™n mogt wsktad rady gminnej radny lub zastepca, ktdry nie otrzymat bez-
wzglednej wiekszosci gtoséw i musiatyby by¢ urzadzone uzupeiniajgce gtosowania,

I. Po wyborze zastepcy radnym przez to same koto wyborcze przy nastepnem gtosowaniu.

Il. Po wyborze zastepcy radnym przez koto nastepnie glosujace.

IIl. Wrazie wybrania radnego nieposiadajgcego warunkéw obieralnosci lub gdyby radny
nie przyjat wyboru.

Kazde z tych trzech gtosowan musiatoby sie odbywaé odrebnie.

W mys$l 8§ 30. ord. wyb. gm. dopiero po zupeinem przeprowadzeniu wybordw, naczel-
nik gminy ogtasza w gminie nazwiska obranych i przedkiada politycznej wiadzy powiatowej spis
tychze, poczem wiadza polityczna uniewaznia wybdr radnych i zastepcdw nie posiadajgcych wa-
runkéw obieralnosci, a takze wybrani moga oswiadczyé, ze wyboru nie przyjmujg. W razie
zatem wybrania zastepcy przez nastepnie gtosujgce koto radnym w kole, ktére wybrato
go zastepca, przeprowadzone by¢ musi uzupeiniajagce glosowanie na zastepce zanim ogtoszonym
zostanie wynik wyboréw, a nastepnie w razie uniewaznienia wyboru z powodu braku obieralnosci
lub w razie nieprzyjecia wyboru przez pojedynczych radnych ponownie do wyboréw przystepywac
by trzeba i tym sposobem projektowana zmiana doprowadzitaby do tego, ze kazde koto wybor-
cze mogloby gtosowa¢ po czterykro¢ na radnych i zastepcow, a poniewaz kazde z tych gtosowan
w celu koniecznego uzyskania bezwzglednej wiekszosci, mogtoby sie po trzy razy powtarzac,
ilez by to gtosowan odby¢ sie musiato we wszystkich trzech kotach przy wyborze jednej Rady
gminnej.

Postanowienie takie bytoby nadzwyczaj ucigzliwe dla gminy i dla zwierzchnosci gmin-
nej, majacych przeprowadzaé te wybory, wyborcy traciliby tyle czasu przy wyborach, ze zapro-
wadzenie takiej zmiany wyborczej uwaza¢ by musieli za kleske, pracowitsi wyborcy uchylaliby
sie od wyborow, a opieszali i uchylajgcy sie od pracy staliby sie panami sytuacyi, co musiatoby
niekorzystnie oddziata¢ na wynik wyboréw Rad gminnych.

Précz tego i koszta potaczone ze sporzadzeniem aktéw wyborczych urosty by znacznie, im
bardziej zawite bytyby te akta, tem tatwiej nasze zwierzchnos$ci gminne, zazwyczaj niedostatecznie



wyksztatcone, przy sporzadzaniu tychze aktdw dopuszczatyby sie uchybien przeciw przepisanej
formie, z tad urostaby znacznie liczba protestow, zazalei i rekurséw a ostatecznie o wiele
czesciej zachodzitaby potrzeba odnowienia wyboréw nieformalnie przeprowadzonych. Nalezy tu
takze nadmienié, ze z licznych krajow korony austryackiej, tylko wyzsza Austrya i Szigsk
wybierajg Rady gminne bezwzgledng wiekszoscig, we wszystkich za$ innych jest tylko wzgledna
wiekszo$é wymagang — tak jak w naszej dotychczasowej ustawie. — Ze w innych Panstwach
przewaznie bezwzgledna wiekszo$¢ wymagang bywa, zadnego dla nas przyktadu stanowi¢ nie
moze, boinny tam jest stopien wykaztatcenia mas, inny dobrobyt.

Gdy ze wzgleddw teoretycznych, jak to wyzej wykazano, jest wiele argumentéw prze-
mawiajacych tak za przeprowadzeniem proponowanej zmiany, jakotez przeciwko takiej zmianie,
jest rzeczg konieczng zbadanie w tej sprawie strony praktycznej, a mianowicie jak sie obecnie
wybory w kraju naszym odbywaja, do jakich doprowadzajg rezultatow, ile i jakie sg przeciw
nim zazalenia, rekursa i protesta, i tutaj nalezatoby w pierwszym rzedzie wystucha¢ zdan Re-
prezentacyi powiatowych tudziez i c. k. Wtadz politycznych przeprowadzajgcych te wybory.

Kwestya przeprowadzenia reformy ordynacyi wyborczej dla gminjest sprawg zbyt
wazng dla catego organizmu gmin w naszym kraju, azeby komisya gminna, w obec krdtkosci
terazniejszych obrad sejmowych sprawe te doktadnie tak ze stanowiska teoretycznego jak i
praktycznego zbadaé mogta, i by na tej podstawie mogta wystapi¢ z wnioskami wszechstronnie
uzasadnionemi, do zmiany catej ordynacyi wyborczej dla gmin, i nawet niektérych paragrafow
odnosnych ustawy gminnej, lub tez z drugiej strony mogta stanowczo wypowiedzie¢, ze wniosek
posta Wiadystawa Koziebrodzkiego nie zaleca sie do przyjecia.

Komisya gminna wnosi przeto :

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

»oejm przekazuje Wydziatowi krajowemu wniosek posta Wiadystawa Koziebrodzkiego
0 zmiane 8 26. ordynacyi wyborczej dla gmin, do rozpatizenia i zbadania i do przedstawienia
odpowiednich wnioskéw na najblizszej sesyi sejmowej.”

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

K. Badeni w. r. WI. Wolanshi w r.






