L. S. 905/1885.

Sprawozdanie

Komisyi gminnej o wniosku Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany posta-
nowien 8. 48. ustawy o Reprezentacyi powiatowej zdnia 12. Sierpnia 1866.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z 25. Listopada 1885. 1 3. przekazat Wysoki Sejm Komisyi gminnej sprawo-
zdanie Wydziatu krajowego z 14. Lipca 1885. 1. 21.183 w przedmiocie zmiany postanowien §. 48.
ustawy o Reprezentacyi powiatowej z 12. Sierpnia 1866.

W zatatwieniu danego polecenia, Komisya gminna po blizszem zbadaniu przedmiotu
i wgladnieciu w akta Wydziatlu krajowego, przedkiada nastepujgce sprawozdanie:

Ustawa gminna i w organicznym zwigzku stojgca z nig ustawa o Reprez. pow. byly juz
nieraz przedmiotem obszernych i zasadniczych rozpraw w Wysok’m Sejmie. Nie da sie zaprzeczy¢,
ze na podstawie tych ustaw stosunki nasze spoteczne sie ustality, a w wielu powiatach widzimy ze-
spolenie harmonijne wszystkich warstw spoteczenstwa w Reprezentacyi powiatowej, jednak kazda
ustawa z biegiem czasu musi ulega¢ zmianom, udoskonala¢ sie i bra¢ to, co zycie praktyczne, po-
trzeby lub konieczno$¢ wskazujg, inaczej ustawa staje sie nieodpowiednig nawet szkodliwg. Dgzenie
do reform zasadniczych naszego ustawodawstwa krajowego chociaz pozadane, nie doprowadzito do do-
datniego rezultatu, natomiast Wysoki Sejm wszedt wramach obowigzujagcych ustaw na droge zmian,
ktérych wyrazem sg liczne nowele tak do ustawy gminnej jak roéwniez do ustawy o Reprezentacyi
powiatowej. Myslg przewodnig byto zawsze w jednym kierunku rozszerzenie atrybucyi naszego sa-
morzadu, a w drugim wzmocnienie podstaw autonomii przez zaprowadzenie S$cislejszej kontroli.
Potrzebom odpowiadajaca i rozsadng kontrole nie mozemy uwaza¢ za przeciwng zasadom samorzadu
ale za wzmocnienie, utrwalenie tegoz, Wydziat krajowy, wystepujagc wiatach 1868. i 1874. z reformg
niektérych postanowiern ustawy gminnej i powiatowej, widziat juz woéwczas potrzebe silniejszego ta-
cznika miedzy gming, Reprezentacyg powiatowg i Wydziatem krajowym.

Ztad powstat projekt do zmiany §. 2tfjlo Reprezentacyi pow. w nastepujacej stylizacyi:

»W sprawach wchodzacych z zakres «.i.12nia Reprezentacyi krajowej Wydziat powiatowy

wykonuje wszelkie polecenia i rozporzadzenia Wydziatu krajowego i przeprowadza dochodzenia przez
Wydziat krajowy zarzadzone". Sejm przychylajac sie do zapatrywania w tej mierze Wydziatu kra-



jowego, przyjat te nowele popartg gtosami najpowazniejszych postéw, ktérajednak sankcyinie otrzymala.
W tym duchu projektowang byta zmiana §. 48, dajagca moc Wydziatowi krajowemu delegowania
w danym razie innego Wydzialu powiatowego w miejsce witasciwego do przeprowadzenia niektérych
czynnosci. W kierunku wzmocnienia nadzoru nad gminami uchwalong zostata nowela do §. 98
i § 99 ust. gmin. przyznajgc silniejsza ingerencye do nadzoru majatku gminnego Wydziatowi kra-
jowemu i Wydziatom powiatowym. Wreszcie nowela o pisarzach gminnych =z r. 1883. uchwalona
i sankcyonowana daje Reprez. pow. silng bron do nadzorowania fuukcyonarjuszéw gminnych.— Do-
tknelismy tylko w krdtkosci najwazniejszych zmian w naszem ustawodawstwie gminnem i powia-

towem, aby wykaza¢, ze mys$lg kierujacg byto zawsze, dazenie do skuteczniejszej kontroli bez uwta-
czenia zasadom samorzadu.

Tych kilka uwag ogdélnej natury pozwoliliSmy sobie zrobi¢, aby wjkaza¢, jaka byta da-
zno$¢ w tym kierunku Wysokiego Sejmu i skonstatowaé, ze wystepujac z projektem noweli do §.48.
0 Repr. pow. Komisya gminna nie wykracza przeciw autonomii powiatow.

W sprawozdaniu swem z 14. Lipca 1885. 1. 21.183 podnosi Wydziat krajowy ujemne
strony dziatalnosci niektdrych Reprezentacyi powiatowych, a mianowicie zaniedbanie skutecznego
nadzoru nad majatkiem gmin i zakladéw gminnych tudziez nad urzedowaniem Zwierzchownosci
gmin, w niektérych powiatach nieprawidlowo$¢ w manipulacyi rachunkowej i kasowej funduszow

zostajacych pod zarzadem Rad powiatowych, a w koncu zaniedbywanie w zatatwianiu spraw i pole'-*
cen Wydziatu.

Poniewaz w obec nieudolnosci wielkiej czesci zwierzchnosci gmin wiejskich i matych
miasteczek Wydziaty powiatowe sg gtéwnemi filarami samorzadu krajowego i od dobrego funkcyo-
nowania Wydzialbw powiatowych utrwalenie i rozw6j samorzadu zawisty, przeto Wydziat krajowy
w celu usuniecia wytknietych wadliwosci wnosi, azeby nadzor przystugujacy Sejmowi mwedlug dzi$
obowiazujgcego 8. 48. tylko do zaktadowego majatku powiatow i zakladéw powiatowych a wykony-
wany za posrednictwem Wydziatu krajowego, rozszerzony zostat na administracye powiatowg w ogol-
nosci. Co do powyzszego sprawozdania Wydziatu krajowego i zalagczonej noweli musi komisya
gminna przedewszystkiem zauwazy¢, zejezeli Wydziat krajowy wykazuje wadliwosci w administracyi
powiatowej i domaga si¢ Srodkéw zaradczych, to nie mdgitby wystgpi¢ przed Wysokiem Sejmem
z gotostownem twierdzeniem, ale na podstawie doswiadczenia i stwierdzonych faktow.

Rowniez w r. 1883. komisya lustracyjna badajac akta Wydzialu przyszta do przekona-
nia, ze w tym kierunku co$ uczyni¢ nalezy i zakonczyta swe sprawozdanie rezolucyg wzywajaca
Wydziat krajowy do przediozenia Sejmowi projektu do noweli, ktoéraby nie uszczuplajac zakresu
dziatania Prezesa i Wydzialdw powiatowych, zabezpieczyta prawidtowe funkcyonowanie kancelaryi
Rad powiatowych. Nadto niektérzy Prezesowie Rad powiatowych wyrazili zyczenie i zadanie Scislej-
szego przez Wydziat krajowy nadzoru.

Wedtug przedstawionego przez Wydziat krajowy projektu do noweli, nadzor ten byitby
ogolnej natury okreslony w stowach; ,azeby administracya powiatowa byta prawidtowag*. Komisya
gminna nie upatruje wtem postanowieniu ostabienia autonomii powiatdw, jednak musi zauwazy¢, ze
pojecie ,prawidtowej administracyi* moze by¢ rozmaicie interpretowane i sadzi, ze bytoby odpowie-
duiejszem oznaczy¢ w ustawie wiecej szczeg6towo ten nadzdr i rozszerzy¢ go przedewszystkiem
w kierunku uchylenia wadliwosci wytknietych w sprawozdaniu Wydzialu krajowego, a mianowicie

co do zaniedbywania nadzoru nad gminami, co do manipulacyi rachunkowej i kasowej funduszéw
zostajgcych pod zarzadem Reprezentacyi.

Ustawa panstwowg z 5. Marca 1862. Dz. p. p. Nr. 18. oddany jest nadz6r nad majat-
kiem gmin i nad urzedowaniem zwierzchnosci gminnych Sejmom krajowym a wzglednie Wydzia-
tom. Wysoki Sejm w ustawie o Reprez. pow. przelal w czesci to prawo na Reprezentacye powia-
towe, zastrzegajac nastepnie Wydziatlowi krajowemu osobnemi nowelami nadzér nad zaktadowym



majatkiem gmin i zaktadow gminnych i nad urzedowaniem Zwierzchnos$ci gminnych. Jezeli zatem
Wydziat krajowy prowadzi naczelny nadzor, jest wiec stuszng rzeczag, azeby mu udzielone zostato
wyrazne prawo blizszego wgladniecia w urzedowanie Wydzialdéw powiatowych, tudziez prawo sta-
nowczych zarzadzen, jezeli Reprezentacye pow. obowigzek nieodpowiednio wykonuja.

Wedtug przedstawionego przez komisye gminng projektu do noweli prawa Reprezentacyi
powiatowych w niczem uszczuplone nie zostang, bo te postanowienia odnosza sie li tylko do kon-
troli; na takiej kontroli zyska tylko organizacya autonomiczna, a uwagi Wydziatlu krajowego oparte
na spostrzezeniach z catego kraju musiatyby nawet by¢ pozadane Reprezentacyom powiatowym.

Przypuszczaé nalezy, ze Prezesowie Rad powiatowych i Wydziaty pow. nie mogli by mieé
nic przeciw temu, ani tez czu¢ sie pokrzywdzonymi w swych prawach i atrybucyach, albowiem
mozliwie najszersza opieka nad groszem publicznym moze tylko podwyzszyé zaufanie do instytucyj
autonomicznych, za$ wskazéwki fachowe pod wzgledem manipulacyi rachunkowej i Kasowej beda dla
wielu Wydziatow pow., ktére fachowych organdéw nie posiadaja, z wielkg korzyscia.

Kontrola nad dziatalno$cig powiatbw w sprawie majatku gmin jest wielkiej wagi, bo

ten majateK reprezentuje okoto 600.000 morgéw ziemi i 6 miljondw w kapitatach, jest za$ ze
wszech miar uzasadniony w obec okolicznosci, ze sg Rady powiatowe, ktére dotychczas nawet
inwentarzy majatkbw gminnych nie przedtozyty pomimo nader licznych wezwan i urgenséw.

Wprawdzie ustawg z 18. Lutego 1875. (8. 98. ust. gmin.) zastrzezony jest najwyzszy nadzér nad
majatkiem gmin Wysokiemu Sejmowi, a wzglednie Wydziatlowi krajowemu, i w tym kierunku Wy-
dziat krajowy liczne wydal rozporzadzenia, mianowicie okdélniki z 17. Sierpnia 1875. 1 14.358.,
z 7. Listopada 1876. 1. 22.106., z 24. Marca 1877. 1 9.153., z 18. Pazdziernika 1879. 1 40.730.,
pouczajace Reprez. pow., jak kontrole nad majatkiem gmin wykonywac¢ nalezy, fakta jednak stwier-
dzajg, ze pomimo tak licznych rozporzadzer jest wiele powiatéw, ktére waznego tego obowigzku
nie dopetniajag, a w niektérych powiatach w skutek braku nalezytego nadzoru i wiadomej nieporad-
nosci Zwierzchnosci gminnych majatek gminny uszczuplony zostat. Prawo wiec nadzoru w tym
kierunku jest konieczne, a chociaz z ducha ustawy i obowigzujgcych przepisow datoby sie na rzecz
Wydziatu krajowego wydedukowaé, jednak wyraznie w ustawie nie jest okrestonem i nalezy je
jasno i stanowczo postawi¢. Taka ingerencya naczelnej Wiladzy autonomicznej ma uzasadnienie,
moze nadto uchyli¢ w niektérych wypadkach konieczno$¢ rozwigzania Reprezentacyi pow., ktory
$rodek podkopuje powage Rad powiatowych w obnc ludu, a czestokro¢ celu nie osigga; bedzie nadto
w pewnej mierze kontrola nad dziatalno$cig ptatnych fnnkcyonaryuszy Rad pow.

Na uzasadnienie swego zapatrywania podnosi komisya gminna takze te okoliczno$¢, ze
w innych krajach panstwa austryackiego stosunek ten, ze tak powiemy hierarchiczny, miedzy
Reprez. pow. a Wydzialem krajowym jest o wiele silniejszy, dosyé przytoczyé tu ustawe Tyrolska
0 Reprez. pow. z r. 1868., ktéra w §. 59. naktada kary pieniezne na czionkéw Wydzialu powia-
towego nie dopeiniajagcych swych obowigzkéw, takie same normy majg ustawa Styryjska i Salz-
burgska, nadto moze by¢ cztonek Reprez. pow. w danym razie z urzedu usuniety.

Opierajac sie na powyzej przytoczonych motywach komisya gminna sadzi, ze zalgczony
projekt do noweli odpowiada naszym stosunkom autonomicznym i wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ projekt ustawy.
Tern samem zalatwiong jest petycya Narodnej Rady w Turce do L. 475. S./365 p. zada-

jaca skuteczniejszego nadzoru nad Reprezentacyami pow. i zmiany w tym Kkierunku ustawy.

Lwéw dnia 2i Grudnia 1885.

Przewodniczgacy: Sprawozdawca:

Kazimierz Badeni. Adam JedrzejO'wiez

Z drukarni Pillera i Spokki.






TTsts.-w a,

z dnia . dla Kiolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem zmienia-
jaca postanowienia 8§ 48. ustaw o Reprez. pow. z d. 12. Sierpnia 1866.

Zgodnie z uchwatg Sejmu krajowego Mojego Krélestwa Galicyi
i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzadzam:

Art. 1.

8. 48. ustawy o Reprez. powiatowej z dnia 12. Sierpnia 1866.
1 21. Dz. ust. kraj. uchyla sie w dotychczasowem brzmieniu i ma
opiewac jak nastepuje:

Prawa Reprezentacyi krajowej.

8. 48.
Sejm za posrednictwem Wydziatu krajowego czuwa nad tern,
azeby majatek zaktadowy powiatu i zakladéow powiatowych nie

zostal uszczuplony. RoOwniez czuwa Sejm za posrednictwem Wy-
dziatu krajowego nad tern, azeby rachunkowo$¢ i kasowo$¢ fun-
duszow, zostajgcych pod zarzgdem Reprezentacyi powiatowych, byty
prawidtowe, azeby Reprezentacye powiatowe wykonywaty skutecznie
nadzér nad majatkiem gmin, zakladéw gminnych i nad urzedowa-
niem Zwierzchnos$ci gminnych.

Wydziat krajowy moze w tym celu zagda¢ objasnien i uspra-
wiedliwien od Reprezentacyi powiatowych i przez delegowanie ko-
miisyi zarzadzi¢ dochodzenie na miejscu. W wykonaniu tego prawa
nadzoru upowazniony jest Wydziat krajowy w razie potrzeby uzy¢
stosownych $rodkéw zaradczych.

Art. 1.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych.






