Ls. 1.045/907. We Lwowie, dnia 9. marca 1907.

Sprawozdanie

Komisyi dla reform agrarnych o petycyi c. k. galic. Towarzystwa gospodar-
skiego w sprawie ubezpieczenia bydia.

Wysoki Sejmie!

Ubezpieczenie zywego inwentarza jest potrzebg, w kraju naszym zywo
odczuwana, czego dowodem liczne gtosy wtoscian, uchwaty Towarzystwa Kotek
rolniczych, c¢. k. krakowskiego Towarzystwa rolniczego i c. k. galic. Towarzystwa
gospodarskiego. Wyrazajac zyczenie wprowadzenia tej gatezi ubezpieczenia, nie
jesteémy odosobnieni, przeciwnie, idziemy za przyktadem innych krajéw i pafstw,
a zwlaszcza, Francyi, Belgii, panstw niemieckich, przedewszystkiem Bawaryi
i Wielk. ksiestwa Badenskiego, a wreszcie niektérych austryackich krajow ko-
ronnych, mianowicie Nizszej i Wyzszej Austryi, Karyntyi, Tyrolu i Moraw.

Potrzeba ubezpieczenia zalezng jest od wartosci przedmiotow, ktore szkoda
dotkniete by¢é moga, jak z drugiej strony, od niewiadomos$ci chwili i miejsca,
kiedy i gdzie owe krytyczne zdarzenie w poszczegélnem gospodarstwie nastgpi.

Liczba inwentarza zywego podnosi sie w Galicyi szybciej nawet niz
w innych krajach austryackich, a suma wartoSci jego wzrasta tern szybciej,
0 ile ze i przecietna warto$¢ poszczegdlnych sztuk wzrasta, a to tak dzieki po-
stepowi na polu chowu inwentarza, jak i dzieki korzystnej konjunkturze handlo-
wej, podnoszacej ceny migsa. Kapitat inwestowany w inwentarzu zywym , obej-
muje coraz wyzszy procent sumy zasobéw ekonomicznych kraju naszego, stanowi
jedno z nielicznych zrédet eksportu, ktéorym placimy za sprowadzane produkta
przemystowe. W"bec ubéstwa naszej produkcyi przemystowej i upadku eksportu
ptodéw rolnych, spowodowanego przedewszystkiem wzrostem ludnosci, tern gor-
liwiej dba¢ nam nalezy o te nieliczne pozycye czynne naszego bilansu handlo-
wego. Z rado$cig podnies¢ mozemy, iz podiug wiarygodnych zapiskow wiadzy
politycznej w roku 1906 wywieziono z kraju naszego 832.490 sztuk zywych $win
1 129.899 zabitych, a jeszcze w roku 1890 eksport ten obliczano na 325.893 sztuk,
a zatem wzrost w tréjnasob, cho¢ niiwtym stopniu, ale wzrdst powaznie i -wy-
woz bydia rogatego.

Tabele statystyczne o Smiertelnosci zwierzat domowych, nie przedstawiajg
tak niezbitej podstawy do badan, tak niezawodnego materyatu poréwnawczego,
z jakiego korzystajg towarzystwa ubezpieczeh na zycie, a to z wielu powoddw:
cel ekonomiczny chowu wigkszej czesSci inwentarza zywego osigganym bywa do-
piero przez zabicie. Zycie zwierzece bywa sztucznie skracanem, a w jakim wieku
to nastepuje, zalezy od konjunktury handlowej i od fizyologicznych objawdw
dotyczacego zwierzecia. Mimo tych i innych trudno$ci, z ktdremi statystyka
zwierzat ma do walczenia, jest przeciez rzeczg niezbicie dowiedziong, iz wy-
padki chorob, pomijajac zarazy, powtarzajg sie tak regularnie, iz gospodarz posia-
dajacy kilkadziesigt lub wiecej sztuk inwentarza jednego gatunku, w przyblizeniu
obliczy¢ moze, na jaka strate rocznie przygotowanym by¢ powinien; jezeli jednego
lub drugiego roku obliczenia jego przekroczone zostana, to w kazdym razie nie
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w tym stopniu, aby to mogto powazniejszy wpltyw na bieg jego gospodarstwa
wywrze¢, tego dozna¢ moze tylko przez choroby zakazne. Przeciw wszystkim
innym liczba jego obory, chlewni i stadniny przedstawia najskuteczniejsze samo-
ubezpieczenie.

Czesto spotka¢ sie mozna z zapatrywaniem, zbyt lekko oceniaj ,cem
szkody zarazami spowodowane. Najgrozniejsza z nich, zaraza ptucna, zo lala
zupetnie wykorzeniong, a inne rzadko wystepujg, zatem przy organizacyi moez-
pieczenia, nalezy przedewszystkiem mieé¢ na uwadze szkody pochodzgce z chor6b
niezakaznych, podczas gdy zarazy na plan drugi ustapi¢ musza.

Zdaniem Komisyi dla reform agrarnych rzecz sie ma inaczej.

llos¢ wypadkdw nie jest jedyna, ani nawet najwazniejszg miarg potizeby
ubezpieczenia, ale raczej rozmiar ich skutkow, doniosto$¢ szkody; te przy zara-
zach sg straszniejsze, dotkliwsze, tak ze stanowiska ekonomii krajowej, jak i in-
teres6w prywatnych. Gospodarzowi majacemu 20 sztuk bydta, gdy przez 10 lat
po jednej zginie, zawazy ta szkoda w jego budzecie, ale go nie zniszczy; jezeli
natomiast po latach 9 minionych bez zadnej straty, naraz padnie 8 sztuk.“moze
to powaznie wstrzagsnac jego egzystencya.

Cyfry wyrazajgce straty spowodowane zarazami, trzeba oceniaé inaczej,
niz wszelkie inne, wystepujg bowiem masowo i nagle. Dotyczace daty statysty-
czne dla kraju naszego nie powinny nas w bigd wprowadzac, czujnosci naszej
usypia¢. Nie ulega watpliwos$ci, iz znaczna liczba wypadkow zatajang bywa.
Wszystkim wiadomo, ze réza waglikowa czeSciej u Swin sie przydarza, niz pomor,
gorsze spustoszenia robi, a jednak podtug zapiskéw urzedowych w r. 1904 miato
zachorowa¢ w Galicyi 6.876 sztuk na roze a na pomdr 13.550, roznica ta stad po-
chodzi, ze daty o rozy waglikowej podawane sg starostwom przez zwierzchnosci
gminne, a wiec kilkakrotnie mniejsze, nizby to rzeczywistemu stanowi rzeczy
odpowiadato. Cyfry o pomorze, jako o chorobie zwalczanej zapomoca wybijania
sg ScisSle doktadne , a pochodzg z bezposrednich zapiskéw weterynarzy.

Daty o epizootiach w Galicyi podawane przez statystyke urzedowg sg zbyt
optymistyczne, mimo to jednak bezwzgledny rozmiar tych cyfr nie uprawnia do le-
kcewazenia strat w kazdym razie powaznych:

"W r. 1897 padio na zarazy w Galicyi bydta rogatego 2,177 czyli 34%w
catego stanu

W r. 1897 (kiedy pomoru jeszcze nie byto) ulegto zarazom $wiri 3.096, co
czyni 34°/0 catego stanu.

W r. 1901 straty $win spowodowane zarazami (razem z pomorem) wyniosty
w Galicyi 48.939 sztuk, czyli 3-9% catego stanu.

Juz przez samo porownanie dat galicyjskich z podobnemi dla uinych krajéw
koronnych, wnosi¢ mozna o niedokladno$ci pierwszych, ostatnie wykazujg znacznie
mwickszg Smiertelno$¢ i pewnie sg blizsze prawdy, tak np.:

W r. 1896 padto na zarazy w Nizszej Austryi bydia rogatego 1.495 sztuk,
czyli 2\3%o catego stanu.

W r. 1900 padto na zarazy (précz pomoru) w Nizszej Austryi Swin 2,924,
€O czyni 6°/00 catego stanu.

W r. 1892 padio na zarazy w Czechach bydta rogatego 6.942 sztuk, co czyni
3%0 catego stanu.

W r. 1896 padio na zarazy (procz pomoru) w Czechach $win 3283, co czyni
5000 catego stanu.

Oceniajgc straty wyrzadzone przez epizootie nalezy bra¢ pod uwage nmtylko
ilos¢ sztuk padtych, bytaby to miara bardzo niewystarczajgca Schudniecie catej
stajni opasowej dotknietej zaraza jest dla wiasciciela ciosem znacznie dotkli wszym,
niz ubytek jednej lub drugiej sztuki Zakaz uzywania mleka od krow chorych na
pyski i na racice, cho¢ uzasadniony, pozbawia przeciez wiasciciela przychodu czesto
do utrzymania rodziny koniecznego. Ograniczenie wolnego obrotu handlowego w oko
licach zakazonych, naraza hodowcow i wiascicieli stajni opasowych na znaczne straty.

Wynagradzania podobnych szkéd przynajmniej czesciowe, bytoby tak ze
wzgledéw stusznosci, jak i ze stanowiska zdrowej polityki ekonomicznej bardzo
wskazane. Jest to sprawa bardzo doniosta, zastugujgca na doktadne zbadanie. Na
pozor niewinna zaraza pyskowa i racicowa wyrzgdza gospodarzom bezsprze znie
najwieksze szkody. Ilo$¢ sztuk chorych dochodzita w Galicyi w niektérych latach
np. w r. 1896 do 5°/0 catego stanu, a ilos¢ sztuk podejrzanych do 10%.



Ubezpieczenie przeciw chorobom zakaznym jest; niemniej niezbedne, jednak
tak odmienne, od innych warunkdéw i czynnikéw zalezne, iz zupeinie osobno
traktowanem by¢ musi. Do osiggniecia zamierzonego celu inng drogg zdazaé nalezy,
jednak one obie nawzajem uzupetniaé sie musza. Najskuteczniejszym s$rodkiem zwal-
czania wszelkich chorob zakaZznych, jest uwolnienie wihasciciela od wszelkiego ryzyka,
potaczonego z zawiadomieniem wiadzy o wybuchu zarazy, lub o oljawach podejrza-
nych. Ubezpieczenie przeciw zarazom musi stanowi¢ integralng cze$¢ ustawy wete-
rynarsko policyjnej; wprowadzenie tego ubezpieczenia lezy nie tylko w interesie jed-
nostek, ale i og6tu. Uwolnienie od niebezpiecznego ryzyka potgczonego z zarazami
utatw;a organizowanie asekuracyi w wiasciwem tego stowa znaczeniu, jest niezbe-
dnem jej uzupetnieniem.

Naleze¢ do zwigzkdéw dla ubezpieczenia inwentarza zywego przeciw wszelkim
wypadkom i chorobom jest tylko w interesie matych i mniejszych $rednich gospo-
darstw, jednak im nie wystarcza, albowiem ubezpieczenie nierogacizny i owiec, dla
matej wartosci poszczegllnych sztuk jest niewykonalne, a zwlaszcza pierwsza czesto bywa
dla ni. h czynnikiem ekonomicznym pierwszorzednej wagi. Zauwazy¢ nalezy, ze, jak wia-
domo , wiasnie ten rodzaj inwentarza najbardziej zarazom podlega, tu pomodz moze tylko
zmiana ustawy weterynarsko-policyjnej, wynagradzajgca rolnika za szkody wyrza-
dzone przez epizootie.

Ustawodawstwo austryackie, o ile traktuje sprawe odszkodowania wiasciciela,
jest jeszcze bardzo zacofane, stoi dzi§ na tym punkcie rozwoju, na ktorym usta-
wodawstwo pruskie stato przed laty 60, kieruje sie wzgledami oszczednosci, wypa-
czajac je w karygodne marnowanie podstaw bytu rolniczego.

Podtug ustawy o zapobieganiu chorobom zwierzecym zarazliwym i tepieniu
ich, zdnia 29. lutego 1880, do Srodkéw tepienia zarazy 8 20. zalicza wybijanie zwie-
rzat, chorujagcych na zaiaze i podejrzanych, méwi jednak dalej, iz nakaz wydany by¢
moze tylko w przypadkach, ktére w ustawie sg wyraZnie przewidziane. Z nastepnych
paragrafow i ustepdw okazuje sig, iz ustawodawca zada zastosowania tego $rodka
tylko przy dwdch zararach ; nosaciznie i wsciekliznie, przy tej ostatniej, o ile nie
chodzi o psa lub kota, tylko woéwczas, gdy zwierze okazuje juz $lady rozwoju cho-
roby. Skarb Panstwa placi tylko za sztuki, ktére jako podejrzane o nosacizne zabite
zostaly, a ktdre sekcya nastepnie za zdrowe wykazata.

Bardziej liberalng jest ustawa z r. 1892, ale niestety dotyczy tylko zarazy
ptucnej, podtug piewszych 4 paragrafow tej ustawy nalezy zarzadzi¢ wybicie wszyst-
kich sztuk zarazg dotknietych i o nig podejrzanych. Skarb Panstwa placi za nie
whascicielowi bez wzgledu na rezultat sekcyi, o ile nalezaly do tego samego gospo-
darstwa, gdzie zaraza powstata, 9570 wartosci, o ile za§ do gospodarstw sasiednich,
catg wartosc.

Ustawa z 7. sierpnia 1905 o tepieniu pomoru swin poditug 8 3 zada wybija-
nia, w wypadkach, w ktérych wiadza uzna je za skuteczny S$rodek zwalczania za-
razy; pozostawiajac ocenienie, czy i kiedy to nastapi¢ ma, dotyczacym organom. To
postanowienie moze da¢ powdd do wielu szykan. Wstecznym duchem natchniony
wydaje sie 8 7, ktéry za zwierzeta chore przyznaje tylko potowe wynagrodzenia,
jakieby sie nalezatlo za zdrowe ; za te ostatnie za$ przyznaje 8 6. 95°0 wartosci.

U nas w kraju najwiecej ofiar bydta rogatego pochtania zaraza waglikowa,
a miedzy trzoda chlewng réza waglikowa. Lekarze weterynaryjni utrzymujg, iz epizoo
tii tych nie mozna zwalcza¢ zapomocag wybijania, albowiem gniazdem ich bywaja
pastwiska lub stanowiska, choroby powyzsze przenoszg sie tylko przez bezposrednie
zetkniecie; a przy wagliku wyzdrowienia sg czeste i nie przedstawiajg powazniej-
szych szkodliwych nastepstw dla organizmu Nie wchodzac w te kwestye czysto fa
chowo weterynarska, sadzimy jednak, iz nic nie stoi na przeszkodzie wynagra-
dzaniu wiasciciela za straty wyrzadzone przez zarazy, czego tez domaga sie zdrowa
polityka ekonomiczna.

Pouczajgcem jest dla nas rzuci¢ okiem na rozwdj dotyczacego ustawodawstwa
w Niemczech.

P-erwotnie panowata tam zasada, iz calg szkode wynikajagca z zarzadzen poli-
cyjnych, ktére zmierzajg do zduszenia zarazy, ponosi¢ powinien wiasciciel, to tez za
zabite zwierzeta nie ptacono, bez wzgledu na to, czy byty zdrowe czy chore. Pru-
sicch kazda prowincya inne ustawy miata. Juz w potowie XIX. w. we wielu pro-
wincyach placono za zwierzeta zabite, o ;le sekcya wykazata je za zdrowe.

W r. 1875 wydano ustawe wspolng dla catego panstwa pruskiego, ktora przv-
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znawata wynagrodzenie w potowie wartosci za zwierzeta zabite jako podejrzane o no -
sacLr.e, a jako podejrzane o zaraze ptucng, w wysokosci 50 do 80°/0 wartosci, bez
wzgledu na ich stan zdrowotny.

W miare gdy ozywiatl sie handel bydiem i gdy zacie$nity sie stosunki miedzy
poszczegdlnemu panstwami niemieckiemi, okazata sie niezbedng potrzeba uregulowa-
nia tej sprawy zapomocag wytycznych, wspolnych dla calego obszaru rzeszy nie-
mieckiej.

Ustawa dla panstwa niemieckiego z 20. czerwca 1880 r. przyznaje wiascicie-
lowi odszkodowanie za konie zabite, jako podejrzane o nosacizne w 34 wartosci, za$
za bydto jako podejrzane o zaraze ptucng w 45 wartosci bez wzgledu na rezultat
sekcyi; natomiast ustawa pruska z 22. kwietnia 1892 r. przyznaje reprezentacyom pro
wincyonalnym prawo powziecia uchwatly, ze za zwierzeta dotkniete zarazg wagli-
kowa, ktére w skutek tej choroby padty, wiasciciel ma otrzyma¢ wynagrodzenie
w 45 wartoSci.

Za zwierzeta, ktore padly wskutek szczepienia ochronnego przeciw zarazie
ptucnej zarzadzonego przez dotyczaca wihadze, placi skarb panstwa wynagrodzenie
w 45 wartosci; natomiast podtug ustawy pruskiej z 18 czerwca 1894 r. reprezenta-
cye prowinuyonalne mogg zarzadzi¢ wyptacanie wynagrodzenia za owce dotkniete ospa.

Kazda z prowincyi posiada odrebny regulamin okre$lajagcy we wszystkich szcze-
gotach jej obowigzki i prawa dotyczace ttumienia zakaznych choréb zwierzat domo-
wych, a w szczegdlnosci co do przyznac sie majacego odszkodowania. Celem pokrycia
potaczonych z tern kosztéw pobierajg optaty. Dla kazdego gatunku zwierzat tworzy
sie odrebny fundusz. Systemy wymiaru optat sg rozmaite t. n. p. we wschodnich
Prusiech celem pokrycia odszkodowan ptaconych za konie podejrzane lub dotkniete
nosacizng pobiera sie po 20 fenigbw od konia, a celem pokrycia podobnych wypad-
kow spowodowanych zarazg ptucng od kazdej sztuki bydia po 5 fenigbw. To sg poje-
dyncze optaty; jezeli w ktérym roku nie wystarczajg do pokrycia dotyczacych wy-
datkéw, bywaja dwukrotnie $ciggane, jezeli i one nie wystarczajg, wowczas fundusz
rezerwowy brakujacg kwote uzupetnia.

Inne prowincye j. n. p. Slask, nie majg zadnych pojedynczych stopni, ale
raczej optaty co roku rdzne, stosownie do zapotrzebowania przez wydziat prowincy-
onalny wymierzane bywajg. Inne wreszcie prowincye jak naprzykiad Poznanskie
majg skale progresywng na wzOr progresywnego podatku osobisto-dochodowego.
W Poznanskiem pojedyncza optata od konia dla gospodarstw po nadajagcych mnigj
niz 10 koni wynosi 20 fenigéw, dla gospodarstw posiadajagcych od 10—20 koni 30
fenigébw, dla wiekszych gospodarstw 40 fen. Optaty od bydta dla gospodarstw posia-
dajacych do 20 sztuk bydta rogatego po 5 fen., dla gospodarstw posiadajacych od
21—A40 po 10 fen., dla wiekszych po 15 fenigéw.

Prowincye, ktore placg oszkodowanie za waglik, nie pobierajg w tym celu
specyalnyoh optat, lecz wynagrodzenie za dotkniete zarazg konie wyptaca¢ moga
wyltacznie z funduszu powstatego z optat za nosacizng pobieranych a wynagrodzenie
za zakazone bydto rogate tylko z funduszu dla zarazy ptucnej.

Nastepujace prowincye ptacg odszkodowanie za waglik: Hohenzollern, Bran-
denburgia, Szlask, Westfalia, Kassel i Nadrenska

Krélestwo Wfirtembergii poszto jeszcze dalej, albowiem podiug ustawy z 31.
maja 1893 r. placi nawet za szkody wyrzadzane prze zaraze pyskows iracicows.

Musimy domagac sig, aby nasze ustawodawstwo obrato podobng droge. Ubezpie-
czenie przeciw zarazom koniecznem jest i niezbednem dla catego rolnictwa, jednak
dla mniejszej wiasnosci, jest ono niewystarczajgcem. Prosty wypadek: fatszywy pordd
lub ztamanie nogi, dla matego gospodarza jest réwna kleskg jak dla duzego nosa-
cizna lub zaraza plucna, niszczaca caty jego liczny inwentarz.

Jest rzecza niezbedng mniejszym rolnikom nietylko daé moznos$¢ , ale i ula-
twié ubezpieczenie przeciw wszelkim szkodom w inwentarzu zywym. Najwiekszg
trudnosciag w tej gatezi asekuracyi jest whasciwo$¢ zjawisk, sskode powodujacych
i natura szkody samej, sg one w znacznej mierze od woli ludzkiej zalezne.

Gospodarz zle bydto swcje utrzymujacy, opieszaty i zarozumiaty, nie stucha-
jacy rady doswiadczonego weterynarza dostarcza zuacznie gorsze ryzyko, a wieksza
ilos¢ podobnych, powodzenie kazdego zakladu ubezpieczeh zniweczy¢ moze. Przepisy
0 obowigzkach ubezpieczonego, w razie zastabniecia bydta, o utrzymaniu bydla, wa-
runki, ktére zachowane by¢ musza, aby wynagrodzenie za szkode mozna otrzymac,
sg ] muszg byC tak liczne, tak obszerne, iz z jednej strony trudno przestrzegania



ich dopilnowaé, a z drugiej dajg tysigce sposobnosci nierzetelnemu towarzystwu
asekuracyjnemu do uchylenia sie od wyptaty odszkodowania Z tych to powodow,
najpowazniejsze towarzystwa asekuracyjne, jak np. nasze krakowskie ani nie maja
ochoty do objecia tej gatezi, ani nie czujg sie do tego na sitach; wieksza czesé
towarzystw, ktére skusi¢ sie daty, Zle na tern wyszty, mimo pobierania bardzo wy-
sokich premii.

Doswiadczenie poucza, iz orgauizacya asekuracyi bydia opartg by¢ musi na
zwigzkach lokalnych. Gospodarz kontrolowanym by¢ musi przez najblizszych swoich
sgsiadow dobrze wiedzacych, iz kazde przekroczenie przepisow i ogolnych regut
0 utrzymaniu i chowie bydta potagczonem bedzie z dotkliwg szkodag cztonkdw, a ci
cztonkowie to wiasnie oni sami; za padniecie kazdej sztuki bydta opieszatego gospo-
darza oni zaptaci¢ muszg. Z drugiej za$ strony gospodarz rzetelny i pracowity musi
mie¢ to przekonanie, iz w razie wypadku nieszcze$liwego w jego oborze, nie bedzie
szykanowany, osadzenie zaleze¢ bedzie od jego sasiaddéw, ktérzy niebawem w tern
samem potozeniu znale$¢ sie moga.

Tworzenie zwigzkéw lokalnych, oparcie administracyi o czynniki miejscowe,
tworzenie funduszéw lokalnych ma natomiast te kardynalng wade, ze sprzeciwia sie
1 nie uwzglednia ekonomicznej i zasadniczej podstawy asekuracyi: czem szersze ma
podstawy, na czem wiekszg ilos¢ wypadkdéw ryzyko rozdzielone, tern pewniejsza
i lepsza.

Chcgc iedno z drugiem pogodzié¢, trzeba zwigzki lokalne oprze¢ o wiekszy
zaktad krajowy ; ryzyko, ciezar wyptaty odszkodowania miedzy oba czynniki po-
dzieli€. Ta drogg poszty Wielkie Ksiestwo Badenskie i Bawarya, a za ich przykia-
dem i niektére kraje koronne austryackie, mianowicie: Karyntya, Nizsza i Wyzsza
Austrya, Morawy i Tyrol. Ten ostatni posiada juz wprawdzie 67 towarzystw lokal-
nych, ale krajowy zaklad ubezpieczen ma dopiero w najblizszej przysztosSci powstac
Statut tam uchwalony jest najbardziej zblizony do morawskiego, rozni sie jednak
od niego o tyle, iz morawski zaktad krajowy i bezposrednie ubezpieczenia przyj-
muje, podczas gdy cztonkami tyrolskiego majg by¢ wytacznie tylko lokalne stowa-
rzyszenia , czem wyszczeg6lnia¢ sie bedzie nietylko od morawskiego, ale tak samo
od karynckiego, nizszo- i wyzszo-austryackiego zakladu krajowego.

W Nizszej i Wyzszej Austryi i Karyntyi, rzecz jest zupetnie centralistycznie
zorganizowang. Zwigzki lokalne nie majg tam osobnych statutow, przewodniczacy
mianowanym jest przez zaklad krajowy, wzglednie Wydziat krajowy, tak, iz ich
autonomia ogranioza sie do ptacenia potowy ryzyka, podczas gdy druga potowe za-
ktad krajowy pokrywa; natomiast w Tyrolu i w Morawach zwigzki lokalne majg
daleko idaca autonomie, wybierajg wiasny zarzad, i wilasnymi statutami sie rzadza,
co bezwarunkowo korzystnie oddziata¢ musi na ubezpieczonych, w szczego6lnosci pod
wzgledem przeswiadczenia, Ze powodzenie przedsiebiorstwa i wysokos¢ optacanych,
zwlaszcza dodatkowych premii zalezy przedewszystkiem od rzetelnoSci i lojalnosci
ioh samych.

We wszystkich wymienionych krajach koronnych ubezpieczenie jest dowol-
ntm, nigdzie przymusu nie mamy, zbliza sie zatem bardziej do systemu bawarskiego,
w przeciwienstwie do badenskiego, gdzie ubezpieczenie jest przymusowem , jezeli
w dotyczacej gminie 23 wiascicieli bydta oswiadczy sie za stworzeniem stowarzy-
szenia lokalnego.

Prowincya belgijska Liittich wprowadzita ustawg z r. 1892 przymusowe
ubezpieczenie bydta rogatego, Swin i owiec, proba jednak zawiodta. Organizacya
byta centralistycznie pomys$lang, bez lokalnych zwigzkéw. Premie zaledwie 60°/0
szkdd pokry¢ zdotaty, niedobor przyjety na siebie skarb panstwa i skarb prowin-
cyoualny. Po dwoch iatach rozpoczete dzieto zastanowiono. W innych prowincyach,
ktore oparty sie na dobrowolnych lokalnych zwigzkach, sprawa idzie znacznie lepiej.

Przy ubezpieczeniu inwentarza zywego, bardziej niz przy kazdera innem
szkoda zalezng jest od zachowania sie wiasciciela, wynika z tego, iz zwigzek czy
tez towarzystwo, jednem stowem ubezpieczajagcy musi mieé prawo wykluczenia nie-
dbatego i niesumiennego cztonka, co sprzeciwia sie przymusowi ubezpieczenia. Nie
jest un wskazany i ze stanowiska polityki spoteczno-ekonomicznej, nie chcemy bowiem,
8by ludnos¢ uwazata premie asekuracyjne za nowy ciezar, za nowy rodzaj podatku.
Niechaj kazdy sam wedle wiasnego rozumienia osadzi, co dla niego korzystniej, czy
kosztem drobnej optaty zabezpieczy¢ sie przeciw wszelkim stratom inwentarza, czy
tez zaoszozedzajau jg, ponosi¢ oate ryzyko.

%



Wybor jednej lub drugiej drogi w pierwszym rzedzie zaleze¢ musi oc ko-
sztow ubezpieczenia. llez wynoszg one tam, gdzie podobna asekuracya juz istmeje?

We Francyi, ktdra moze pochwali¢ sie pokaZzng liczbg zwigzkéw ube pie-
czen, zaktadanych przewaznie przez syndykaty rolnicze, premie wahajg sie mie-
dzy sm-n a |j2% wartosci. W latach, w ktérych nie wystarczajg do pokrycia
szkod, niedobdr pokrywa fundusz rezerwowy, a w razie koniecznej potrzeb} od-
szkodowania bywajag stosownie redukowane. To jest typ urzadzenia najezeicioj
we Francyi spotykany, s jednak i najrozmaitsze inne.

W pruskiej prowincyi nadrenfiskiej zwigzek chlopski w Trewirze obejmu-
jacy 167 zwigzkow lokalnych, pobiera premie 2®L

W przeciaggu lat 15 suma wyptaconych odszkodowali przewyzszyta sume
pobranych premii o 1+3°/0.

W Bawaryi przecietnie premie wynoszg 1M4&" ; roczna subwensya pah-
stwa 100.000 marek , a procent od kapitatu zaktadowego przez panstwo udziela-
nego wynosi 17.500 K, ktéry do subwencyi doliczy¢ nalezy.

Wyzsza Austrya ma premie dla bydta rogowego 1'3°%0¢ Skarb krajowy po-
krywa koszta komisyi lokalnych zwiazkéw, jednak najwyzej do kwoty 30.000 Iv
rocznie, w r. 1904 wydano na rachunek tej pozycyi tylko 10.695 K, procz tego
skarb krajowy pokrywa koszta zarzadu centralnego, ktdre wyniosty w tymze
roku 13.675 K ; zamkniecie rachunkowe wykazato niedob6r w kwocie 3.540 K ;
ubezpieczono bydta sztuk 3.748.

W Nizszej Austryi zasadnicza premia dla bydta 1°/0, dodatek epizootyczny
od 1°/0i do 800 Subwencya krajowa 160.000 K, ilo$¢ sztuk ubezpieczonych 148.151,
czyl; 24%0 catego stanu, niedobdr 58.000 K. Premie dla koni sg rozmaite stosownie
do rodzaju uzytku , wynoszg od 16°0 do 5’5°/0. Subwencya krajowa 113.000 K,
niedobor 34.000 K, liczba ubezpieczonych sztuk 40.000.

W Karyntyi premie dla bydta wynosza od 1°/0 do 15°0, ilo$¢ ubezpieczo-
nych sztuk 13.619. Kraj pokrywa koszta administracyi, ktdre wynosity 18.969 K,
niedobo6r 5.119 K.

W Morawach premia dla bydta 1760, dla koni od 1800 do 8°0, subwen-
cya krajowa 100000 K i odsetki od funduszu zelaznego przekazanego przez kraj
w sumie 310.000 K.

Wydawnictwa statystyczne nam znane nie podaja ile bydta rogatego i lega
wypadkom i chorobom, nie mamy wiec innego wyjscia, jak postugiwac sie datami
zwigzkdw ubezpieczen, mimo iz operujg one przy innych stosunkach, bo w innych
krajach. W Nizszej Austryi w roku administracyjnym 1903/1904, do ktérego to
roku i wszystkie wyzej podane tu daty odnoszg sie, cyfra Smiertelnosci bydia
rogatego wynosita 2'14; w Karyntyi waha sie miedzy 24 a 28, w Bawaryi
miedzy 2'3 a 3-3.

Celem zapobiezenia mozliwym naduzyciom odszkodowanie me moze wy-
nosi¢ petnej wartosci; przewazna czes¢ zwigzkéw wyptaca 80°/0. Kalkulujagc mo-
zliwy koszt ubezpieczenia w Glalicyi , uwzgledniajgc przecietng liczbe wypadkow
i szkdéd , przyja¢ mozemy, iz pozostatych 20% ma pokryé koszta administracyi
i stuzy¢ do utworzenia funduszu rezerwowego. Nie bedzie to zbyt optyinicznie,
gdy zgodzimy sie na zasade , ze przewazng cze$S¢ administracyi optaci¢by musiat
skarb krajowy. Na powyzszych podstawach sadzimy, ze koszt ubezpieczenia, ra-
czej wysoko$¢ premii nie powinna znacznie przekroczy¢ 3°/0, a nawet moze nie
dosiegnie tej granicy, jezeli odpowiednia ustawa weterynarsko - policyjna uwolni
zwigzki ubezpieczenia od ryzyka epizootii.

Koniecznym warunkiem ubezpieczenia jest przymus wzywania fachowej po-
rady w razie zastabniecia asekurowanej sztuki, tu przedewszystkiem skarb kra-
jowy musiatby pomocng reke podaé. Przez uwolnienie ubezpieczonego od oftaty
za porade , uprzedzenie ludnoSci naszej przeciw pomocy weterynarskiej , jezeliby
nie pokonano, to przynajmniej w znacznej mierze przetamano, a pewnie z pozyt-
kiem dla chowu inwentarza. Tg droga poszty Francya, Bawarya i W. Ks. Baden-
skie , cho¢ bezsprzecznie przecietny poziom wyksztalcenia tamtejszej wiejskiej
ludnodci stoi wyzej. We Francyi potowe kosztow weterynarskich zwykly przyj-
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mowad na siebie syndykaty. Skarb panstwa Badenskiego pokrywa potowe pitac
weterynarzy zwigzkOw ubezpieczeh i weterynarskiego personalu pomocniczego,
majacego jednak pewne wyksztatcenie praktyczne; udziela on pierwszej pomocy
w miejscowosciach oddalonych od siedziby weterynarza.

U nas nie tylko uprzedzenie ludno$ci wiejskiej ale i brak weterynarz}7,
rzadko rozsiane ich siedziby, a tein samem kosztowno$¢ porady czynig pomoc
kraju pod tym wzgledem niezbedna. Brak lekarzy weterynaryjnych, staba fre-
kwencya akademii, sg objawami bardzo niekorzystnymi, a powaznymi dla rozwoju
produkcyi inwentarza zywego; Wydziat krajowy powinien uwage Wysokiego
Rzadu na to zwr6ci¢ i przystapi¢ do wspolnego obmyslenia Srodkéw zaradczych.

Pomoc materyalna skarbu krajowego dla zwigzku ubezpieczen jest nie
tylko ze wzgledéw finansowych konieczng, ale réwniez niezoedng dla utrzymania
powagi i znaczenia patronatu zaktadu krajowego wobec zwigzkéw lokalnych,
chetniej bo” lem stucha sie tych , ktérzy w zamian nie tylko moralng lecz i ma-
teryalng pomoc ofiaruja.

Zwigzki ubezpieczen dziatalno$¢ swojg ograniczy¢ muszg do bj*dia roga-
tego, konie to przedmiot zbyt ryzykowny, a asekuracya $win i owiec przez matg
warto$¢ poszczeg6lnych sztuk bytaby zbyt kosztowna.

Potrzebe zorganizowania ubezpieczenia bydta na podstawie zwigzkéw lo-
kalnych, odczuwa catly kontynent europejski: minister Meline wymownie jg skre-
Slit przed parlamentem francuskim , a rolnicze syndykaty tamtejsze nie skapia
ofiar. Belgijski minister rolnictwa nazwat te kwestye jedng z najzywotniejszych
dla rolnikdéw.

Szwajcarya poszta najdalej; ustawa zwigzkowa z 22. grudnia 1893 przy-
rzeka pomoc finansowg kantonom wprowadzajgcym obowigzkowe ubezpieczenie
bydta. O Bawaryi i W. Ks. Badenskiem juz wspomnieliSmy, a przyboczna Rada
rolnicza niemiecka uznata organizacye ubezpieczenia bydta za konieczng. Wur-
temberska Centralstelle fur Landwirtschaft ogtosita 28 lutego 1901 projekt ustawy
0 popieraniu zwigzkéw ubezpieczenia bydia.

Austryackie Ministerstwo spraw wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
sterstwem rolnictwa chcac zacheci¢ do zakladania zwigzkéw lokalnych , ogtosito
15. wrzes$nia 1905 wzorowy dla nich statut.

Uwolni¢ hodowce wzglednie wiasciciela od strat powodowanych wypad-
kami niezaleznymi od woli ludzkiej, stato sie powszechnem hastem polityki agrar-
nej krajow starej cywilizacyi; jest to naturalnym owocem, koniecznym wynikiem
dzisiejszego rozwoju produkcyi rolniczej. Konkurencya krajow o taniej ziemi,
zaostrzona niestychanem wydoskonaleniem s$rodkéw komunikacyjnych, zmusita
gospodarzy do poswiecenia wiekszej uwagi galeziom produkcyi, w ktérych ona
mniej odczuwac sie daje. Niebywate powiekszenie konsumcyi miesa, bedace wy-
nikiem wzrostu miast i postepu przemystu, przyszto rolnikom z pomocg, podnoszac
ceny. Podrozenie sity roboczej, og6lne podniesienie ptac w potgczeniu ze wspomniang
konjunkturg Handlowa wptynety na zmiane formy irodzaju gospodarstw. Folwarki wie-
ksze, majace pierwszenstwo na polu uprawy zboza i podobnjmh roslin, a to dzieki
utatwionemu zastosowaniu postepu techniki, ustepujg pierwszenstwa matym i Sre-
dnim gospodarstwom; one na polu produkcyi inwentarza zywego posiadajg to
mwielkie utatwienie, ie wilasciciel sam doglgda, sam go obchodzi', a jak David
moéwi: ,Krowy zadajag przyjacielskiego obchodzenia sig, ptacagc za nie sowicie, od
najemnika za$ nie mozna si¢ tego spodziewacy

U nas w Galicyi z przyczyn, na ktérych wymienianie nie tu miejsce,
wzrost gospodarstw matych kosztem duzych , a tem samem zepchnigcie uprawy
zbdz na plan drugi, opanowanie pierwszego miejsca przez produkcye inwentarza,
zywego, postepujg szybciej niz gdzieindziej. Inwentarz zywy stanowi dzi$ gtéwng
podstawe bytu 34 naszej ludnoSci, jest prawie jedynem Zrodtem, z ktérego czer-
piemy $rodki do optacenia zobowigzan wobec obcych; to tez tero. bardziej dbac
musimy o nieprzerwana i niczem niezamgcong wydatnos$¢ tego Zrodia.



Komisya dla reform agrarnych wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Wzywa sie ¢ b. Rzad, aby opracowal zmiany dotychczasowych ustaw we-
terynaryjnych w tym Kkierunku, izby zabezpieczono rolnikdw przed szkodami
wyrzadzanemi przez zarazy temi ustawami obecnie objete.

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby w mozliwie najblizszym czasie,
a wiec juz w jesieni roku biezagcego przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o ubez-
pieczeniu bydta rogatego, ktére opieraé sie bedzie na dobrowolnych lokalnych
zwigzkach pod patronatem zaktadu krajowego.

Przewodniczacy. Sprawozdaweca;

Sekowski. Paygert.



