Ls. 1952/07.

We Lwowie, dnia 8. marca 1907.

m

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o przedtozeniu Wydziatu krajowego
w sprawie publicznego posrednictwa pracy.

Wysoki Sejmie!

Zaktadanie biur posrednictwa pracy od czasu ostatniego
sprawozdania Wydziatu krajowego t j. od 1. lipca 1905 postgpito
o tyle naprzdd, iz oprécz wykazanych juz 20 powiatow, o$wiad-
czyto sie dalszych siedm Rad powiatowych za zaprowadzeniem
samoistnych biur, lub tez za przystgpieniem do juz istniejgcych
biur w sasiednim powiecie. W ten sposéb dotad 27 Rad powia-
towych uznato potrzebe wprowadzenia tej instytucyi w zycie

Przeciw zatozeniu biur pracy oswiadczyto sie w dalszym
ciegu 11 Rad powiatowych, tak, iz "z wykazanemi w poprzedniem
sprawozdaniu Wydziatu krajowego powiatami tgcznie 39 powiatow
nie uwaza za potrzebne zaprowadzenia biur.

O$m za$ Rad powiatowych t. j. w Dabrowie, Jaworowie,
L.sku, Lwowie, Pilznie, Przemys$lu, Ropczycach i Trembowli nie
powziety jeszcze stanowczej decyzyi w tym przedmiocie. Wydziat
krajowy konstatuje, iz mimo licznych przynagla¢ nie udato mu
sie spowodowaé powyzsze Reprezentacye powiatowe do stanow-
czej decyzyi.

Dalej zdaje Wydziat krajowy sprawe, iz z istniejagcych przed
wejsciem w zycie «ustawy o publicznych biurach
pracy* zostaty podiug przepiséw tej ustawy faktycznie zreorga-
nizowane wszystkie 4 biura powiatowe, w powiecie Bialskim,
Brodzkim, Kolbuszowskim i Tarnobrzeskim, za$ z istniejacych
dwéch miejskich we Lwowie i Stanistawowie, pierwsze nie zosta-
to dotagd po mysli przepi-6w ustawy urzgdzone, drugie za$ zosta-
to zwiniete, a to z powodu, iz Rada powiatowa w Stanistawowie
oSwiadczyta sie przeciw projektowi utrzymywania wspo6lnego biura
z gming miejska, gmina za$ sama nie chciata tozy¢ kosztéw na
utrzymanie biura miejskiego.



Zorganizowanych biur pos$rednictwa pracy bylo czynnych
w okresie sprawozdawczym t. j do konca roku 1906 dwadziesScia,
ruch zgtoszen jednak w biurach przedstawia Wydziat krajowy po
koniec r. 1905, a wiec tylko w biurach tych, ktére po ten czas
byly zorganizowane tj. w pietnastu.

Sprawozdanie Wydziatu krajowego zaznacza, ze jedno z zor-
ganizowanych biur, mianowicie w Rzeszowie zawiesito swoje czyn-
nosci a to z powodu, Zze ze wzgledu na konkurencye istniejgcych
biur prywatnych nie mogto spetnia¢ swojego zadania.

Komisya administracyjna sadzi jednak, iz owa konkurencya
przy dobrej woli i energii czynnikobw do tego powotanych nie
powinna by¢ dla powiatowego biura niehezpieczng i ze Wydziat
powiatowy potrafi przy pomocy wiadzy politycznej usunaé prze-
szkody tamujgce dziatalno$¢ biura i napowrét powota jak najry-
chlej do zycia instytucye, ktéra wiasnie w tych okolicach jest tak
bardzo potrzebna.

W poprzedniem sprawozdaniu swojem zwrdcita komisya
administracyjna szczegblniejszg uwage na biuro w Oswiecimiu.
Z zadowoleniem wypada obecnie komisyi skonstatowac¢, iz ten
wazny posterunek wychodzZzctwa zagranicznego
otoczyt Wyziat krajowy nalezytg opieka i przy-
sporzyt mu $rodkow do spetnienia zadania.

Przedewszyskiem postanowit Wydziat krajowy przyczynia
sie do Srodkéw utrzymania biura datkiem w wysokoS$ci
75% (reszte ponosi fundusz powiatowy Bialski) przyczem osobng
umowa zastrzegt sobie Wydziat krajowy dalej idacy wptyw i nad-
z6r nad dziatalnoScig biura. Uktad ten zawarto na lat trzy.

Obok zabezpieczenia $rodkéw utrzymania urzgdzono dla wv-
chodzcow schronisko wraz =z tanig kuchnig objete od Zwiazku
katolicko spotecznego. Rozchodzitoby sie jednak jeszcze o dalsze
mozliwe udogodnienia i urzadzenia jak zatozenie kantoru wymiany
pieniedzy, dodanie biuru stuzby policyjnej i t. p, a przedewszyst-
kiem o dogodniejsze i lepsze urzadzenie schroniska, ktore jak Wy-
dziat krajowy utrzymuje jest za szczupte i liche. Komisya nie
watpi, iz Wydziat krajowy podejmie dalsze starania w tym Kkie-
runku.

Komisya administracyjna podziela tez zdanie Wydziatu kra-
jowego, iz biuro w OS$wiecimiu ma wiecej anizeli
lokalne znaczenie, gdyz stuzy przewaznie robotnikom z in-
nych powiatéw i wyraza przekonanie, iz biuru temu nalezy zape-
wni¢ trwaly wydatny zasitek z funduszu krajowego a Wydziatowi
krajowemu odpowiedni staty wptyw na kierownictwo biurem.

Z dotaczonego do spraw, zdania Wydziatu krajowego zgtoszen
pracodawcow i szukajacych pracy za rok 1905 okazuje sie, iz
dziatalno$¢ biur, jak to juz wyzej wypowiedziano pozostawia wiele
do zyczenia.

Wszystkie biura tgcznie wykazujg za rok 1905

POPY b 11.882 o0s6b
podaz . . . . . 12.629 »

posrednictw skutecznych 4165 wypadkéw, czyli Zze skutecznych
aktow posrednictwa byto na 100 zgtoszen pracodawcéw 35, za$
na 100 zgtoJzen robotnikow 33.

Dzielagc popyt i podaz na krajowg i zagraniczng wykazano:
w kraju



popyt . 4689

podaz . 3958

skutecznych posrednictw . 1030
zagranica

popyt . . . . . -7193

podaz . . . . . . 8671

skutecznych posrednictw . . . 3135

Liczba skutecznie zatatwionych zgtoszeh wskazuje, iz dziatal-
no$¢ biur nie przedstawia sie korzystnie.

Cyfry popytu i podazy za$ stwierdzajg, ze i zapotrzebowanie
i podaz za granicag byly wogole znacznie wieksze niz w kraju,
a dalej, ze rezultat zatatwienia byt na rzecz krajowych praco-
dawcow stosunkowo stabszym, niz na rzecz zagranicznych. Fakt
ten przypisuje Wydziat krajowy brakowi réwnowagi miedzy zapo-
trzebowaniem a popytem w kraju w réznych kategoryach pracy,
przyczem co do robotnikéw sezonowych przytacza co nastepuje:

»W bardzo waznym dziale robotnikéw sezonowych rolnych
w kraju spotykajg sie biura z inng trudnoS$cig: z poczatkiem roku
podaz jest bardzo znaczng, ale nie ma dla niej odbytu, w pdzniej-
szych miesigcach przed zniwami odwrotnie, zgtoszenia pracodawcow
sg bardzo liczne, brak natomiast robotnikéw=*.

Azeby takim stosunkom zapobiedz na przyszto$¢ komisya
administracyjna w poprzedniem sprawozdaniu zwrécita juz uwage
na potrzeae rozwiniecia akcyi agitacyjnej zmierzajgcej do tego,
azeby krajowi pracodawcy rolni zatrudniali na wiekszg skale ro-
botnikéw sezonowych. Obecnie stwierdza Wydziat krajowy, ze na
skutek podjetej z inicyatywy Towarzystwa rolniczego krakowskiego
akcyi okazat sie juz w r. 1906 w tym kierunku pozadany skutek,
gdyz ilo$¢ zgtoszen o robotnikéw sezonowych w kraju wzrosta.

Komisya sadzi, iz nalezy dalej na tej drodze postepowac
a o ile u nas zamawianie robotnikéw sezonowych w szerszej
mierze, natrafiatlo na przeszkody z powodu, iz pracodawca nie
miat zadnej gwarancyi, czy robotnik sezonowy dotrzyma zobowia-
zania, zamierzonem jest, jak wiadomo, wniesienie ze strony Kkra-
kowskiego Towarzystwa rolniczego projektu ustawy O robotnikach
sezonowych, dajacej wieksze bezpieczenstwo wzajemnego dotrzy-
mania warunkéw umowy.

Zyczyé by nalezato, aby ustawa taka przyszta do skutku,
gdyz niewatpliwie wzmoze zaufanie do posrednictwa w publicz-
nych biurach pracy i przyczyni sie do zréwnowazenia miedzy po-
pytem a podazj.

Komisya administracyjna stwierdza, iz krajow® biuro pracy
rozwija w kazdym kierunku wedle moznosci dodatnig dziatalnos¢,
azeby instytucye biur pracy w danych trudnych warunkach do-
prowadzi¢ do spetnienia tej misyi ekonomiczno-spotecznej, jaka
ustawa biurom zakre$la.

Zwotanie reprezentantdw Rad powiatowych, ktére utrzymujg
biura pracy, w pazdzierniku roku zesztego na wspolng konferencye,
uwaza komisya za jeden ze sposob6w majacych na celu wyszu-
kanie wad i brakébw w funkcyonowaniu powiatowych biur pracy
i obmyslenie $rodkéw zaradczych.

W programie konferencyi nie znajduje jednak komisya
sprawy zatatwiania zgtoszen pracodawcow, ktéra to sprawa zresztg
mogtaby by¢é rozpatrzong dopiero w piewszych dwoéch miesia-
cach roku.



Powyzej powiedziano, iz Wydziat krajowy upatruje
wielkg trudnos$¢ w zaspokojeniu podazy w sp6znio-
nym popycie w kraju za robotnikami rolnymi se-
zonowymi. Otéz komisya administracyjna, przewidujac taki
stan rzeczy, miedzy innymi $rodkami doradzata Wydziatowi kra-
jowemu zwotywanie z poczagtkiem kazdego roku kon-
ferencyi na ktérejby, po poprze dniem uzyskaniu
zgtoszen ze strony pracodawcow i robotnikow,
mozna dokonaé¢ odpowiedniego rozdziatu robo-
tnika sezonowego.

Konferencye jednak takg powinny poprzedzi¢ usilne sta-
rania lokalnych publicznych biur o pozyskanie

jak najwiekszej liczby zgtoszen. Na ten wiec proceder
zmierzajagcy do wspolnego omowienia i zalatwienia zgtoszen i,tem
samem takze du zréwnowazenia podazy i popytu ko-

misya zwraca ponownie uwage Wydzialu krajowego, uwazajgc go
za najskuteczniejszy sposéb i najpredzej wiodacy do celu.

Wydziat krajowy w swojem sprawozdaniu podaje, iz do
biura krajowego zgtaszajg sie robotnicy zatrudnieni w Niemczech
0 porade i pomoc prawng, i ze w kilku tego rodzaju wypadkach
Wydzizt krajowy posredniczyt ze skutkiem.

Komisya administracyjna uznajac taka opieke za jeden z naj-
lepszych s$rodkéw wyrobienia zaufania publicznym biurom pracy,
wyraza zyczenie, by Wydziat krajowy i nadal uzyczat wychodz-
com swej jak najdalej idacej opieki.

Komisya administracyjna opierajagc swoje uwagi nietylko na
sprawozdaniu Wydziatu krajowego, ale takze na informacyach
prywatnie zebranych, przekonala sie¢ w ogdélnosci, iz dotychcza-
sowe nie wystarczajgce rezultaty dziatalnosci biur, obok zewne-
trznych przyczyn przypisa¢ nalezy wadli wej administracyi biur
powiatowych i ich niedostatecznemu uposazeniu.

Kierownictwo biur oddano przewaznie w rece niepowotane
a w dodatku brak kontroli nad niemi, to gtéwny powo6d niedoma-
gania. Dalszg przyczyng jest brak dostatecznych $rodkéw, zapo-
moca ktérych moznaby utrzymywac¢ i optaca¢ zaufan.a godnych
agentow.

Niedo$¢ energiczne popieranie tych biur ze strony wiadz po-
litycznych, to takze wazny ujemny moment, nie pozwalajacy na
rozw6j biur. Stycha¢ bowiem, iz prawie w kazdej gminie znajduje
sie po kilkoro tak zwanych kontrakciarzy i kontrakciarek, ktérzy
na podstawie dostarczonych im przez agentéw kontraktéw zma-
wiajg sezonowych robotnikéw rolnych za granice i ze prawie
kazdy 50 robotnik sam jest takim agentem. — Poniewaz kontra-
kty sporzadzone sg w jezyku niemieckim, przeto z tatwoscig przy-
chodzi pokatnym agentom obatamucaé robotnikéw pieknymi wido-
kami na zarobek.

Agenci otrzymujg wynagrodzenie od zagranicznych praco-
dawcéw po 2, 3 a nawet podobno G koron od robotnika i dla-
tego nie szczedzag trudow i ztudnych obietnic, aby jak najwiekszg
liczbe robotnikdw pozyskac.

W tej swojej robocie nie doznajg prawie zadnej przeszkody.
Doniesiono n. p. o takim wypadku w powiecie brzeskim: Zjandar-
merya odebrawszy jednej kobiecie kontrakt na zagranicznych ro-
botnikéw rolnych, ktérych juz 49. zakontraktowano, odestata



sprawe Starostwu. Wtiadza ta ukarata kobieie grzywng 15 Kor.,
zwrdcita jej kontrakt a zandarmeryi polecita odda¢ skonfiskowane
ksigzki robotnicze. Kontrakciarka grzywne zaptacong powetowata
w ten spos6b, iz od kazdej robotnicy Sciggneta po 1 koronie, na
cziem zyskata wiec 25 koron, a z robotnicami odjechata za granice.

Taki spos6b zatatwienia sprawy zniecheca zandarmerye do
$ledzenia za pokatnymi agentami.

Jezeli opisany wypadek iest zgodny z prawdg, niezrozumia-
tem jest, dlaczego sprawa ta nie zostatla odstgpiona wiasciwemu
sagdowi do dochodzenia i ukarania po mysli przepisébw ustawy
z 21. stycznia 1897 nr. 27. Dz. p. p.

Komisya administracyjna nie ma moznosci w tak krétkim
czasie stwierdzi¢ prawdziwos$ci uzyskanych informacyi, ale zywi
uzasadniong obawe, iz jezeli w ten sposob wykonywane
bywajg obowigzujgce przepisy, to publiczne
biura pracy nie wiele bedg mogty zdziata¢.

Stanowisko krajowej wiadzy politycznej na sprawe publicz-
nych biur jest zuanem i nie nalezy watpi¢, iz ta wtadza wywrze
odpowiedni nacisk na miejscowe wtadze polityczne w kierunku te-
pienia pokatnych agentéw. Sadzi tez komisya, iz kraj. wadza po-
lityczna nie bedzie wydawata nowych konceSyi na prywatne biura
a wygasajacych nie bedzie prolongowata. Zaszie w ostatnich cza-
sach dwa wypadki prolongowania konce$yi prywatnych na lat 2.
uwaza tez komisya za postanowienie wyjgtkowe, podyktowane
szczegblniejszemi wzgledami i jesl przekonang, ze ustepstwa ta-
kie, cho¢by wyjatkowe nie beda miaty miejsca w przysztosci.

Obok tych przyczyn niedomagania publicznych biur wyste-
puje tu jeszcze jeden potezny czynnik, mianowicie psycholo-
gia mas, objawiajgca sie, z jednej strony w przeSwiadczeniu, iz
tylko za granicg mozna dosta¢ lepsze warunki pracy, z drugiej,
za§ w pragnieniu zobaczenia $wiata.

Ten chorobliwy objaw spowodowat i powoduje brak robotnika
rolnego, ktéry z kazdym rokiem daje sie co raz dotkliwiej odczuwaé
ijezeli me oglagdniemy sie juz dzisiaj za robotnikiem zagranicznym
oczeLwaé nalezy groznego przesilenia w rolnictwie, ktéremu
drobnemi lub potowicznemi $rodkami zapobiedz sie nie da.

A fakt ten jest tern wiecej zastraszajacym, iz obecnie robo-
tnik otrzymuje prace w kraju przewaznie w tych samych warun-
kach, jak za granicg! Jakich wobec tego uzyé¢ nalezy S$rodkow
kéw i drog, azeby przynajmniej ztagodzi¢ gorgczke wychodzczg
a przedewszystkiem, aby Kraj uchroni¢ od grozacego przesilenia
nalezy pozostawi¢ ocenieniu Wydziatlu krajowego.

Sprawa, ktéraby miedzy innemi wymagata rozwazenia i zba-
dania bytaby kwestya, czy w organizacyi publicznych biur posredni-
ctwa pracy me nalezaloby przeprowadzi¢ jakiej reformy n. p.
w tym kierunku, azeby posrednictwo w dziale stuzby domowej
pozostawi¢ wytgcznie biurom tokainym za$ posrednictwo w dziale
stuzby rolnej scentralizowa¢ w jednym reku — a biuro lokalne
uczyni¢ tylko filiami biura centralnego. Komisya administracyjna
nie rozporzgdza dostatecznym czasem i materyatem, aby mogita
w tej mierze przedstawi¢ konKretne wnioski — przyszia tylko do
przekonania, ze zachodzi naglaca potrzeba rozwiniecia juz dzisiaj
energicznej akcyi, aby pobudzi¢ biura publiczne do skutecznej
dziatalnosci i aby zapobiedz brakowi robotnika rolnego.

Komisya proponuje wiec tylko uchwalenie odpowiednich re-
Zolucyi do Wydziatu krajowego i do rzadu.



Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu
krajowego o publicznych biurach pracy z 3. lutego 1907 L. 12.181.

Il. Sejm poleca Wydziatlowi krajowemu, azeby wzigt pod
rozwage potrzebe pomnozenia sit kraj. biura pracy i tej potrzebie
mozliwie najrychlej zadosy¢ uczynit.

Ill. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby zbadat do-
ktadnie braki w lunkcyonowaniu publicznych biur posrednictwa
pracy i azeby na podstawie wyniku badan oraz zebranych do-
Swiadczen przedstawit na najblizszej sesyi odpowiednie wnioski,
a gdyby tego potrzeba zachodzita ewentualnie takze wnioski,
zmierzajagce do zmiany ustawy o publicznych biurach pracy.

IV. Sejm wzywa c. k, Rzad, aby ponownie wydat odpowie-
dnie i skuteczne zarzgdzenia wzgledem S$cigania i karania poka-
tnych posrednikéw pracy, jakotez witascicieli tych koncesyonowa-
jiych biur, ktorzy wykraczajg przeciw istniejgcym rozporzadze-
niom i ustawom.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Abrahamowiez, w. r. Zdz. Tarnowski,w. r.



