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Sprawozdanie

komisyi gminnej z przedtozenia Wydziatu krajowego o wnioskach dotycza-
cych zmiany ustepu trzeciego 8 64., oraz ustepu drugiego 8. 34. ustawy
gminnej.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 25. Listopada 1885. r. przekazat Wysoki Sejm komisyi gminnej sprawo-
zdanie Wydziatu krajowego o wniosku dgzacym do zmiany trzeciego ustepu §. 64. ustawy gminnej

W atpliwosci nie ulega, ze okre$lona ustepami pierwszym i drugim 8. 64. ust. gminnej,
zasadaodpowiedzialnosci cztonkéw  Zwierzchno$ci gminnej przed gming, traci na doniostosci i sile,
staje sieponiekad iluzoryczng wobec brzmienia trzeciego ustepu tegoz paragrafu.

Przypus$ciwszy bowiem, iz zdarzyt sie fakt, skutkiem Kktérego gmina, z winy zaniedbu-
jacego dopetnienia obowigzkéw urzedu czy naduzycia dopuszczajgcego sie naczelnika, na znaczng
materyalng strate narazong zostata, — fakt zatem, przewidziany ustepami pierwszym i drugim 8. 64.
a w konsekwencyi, ktérego Wydziat powiatowy, powotany do przeprowadzenia w danym razie dochodzen
i wydawania orzeczen, czy i o ile stuszng jest pretensya gminy do zadania odszkodowania lub
zwrotu uronionej kwoty, wydaje na podstawie $ledztwa i zestawien rachunkowych orzeczenie, od
ktorego dopuszczalnym jest rekurs do Wydziatu krajowego, a w dalszem stadyum do Najwyzszego
Trybunatlu administracyjnego. Koszta przeprowadzonych dochodzen, stanowiag dalsza cze$¢ ponie-
sionej szkody

Pomimo zgodnego w trzech instancyach zapadtego orzeczenia, w zwykiej jedynie drodze
prawa w mys$l trzeciego ustepu 8 64. Zzada¢ gmina moze zwrotu poniesionej straty.

Po dtugiej nieraz przeto z biura do biura wedréwce, po tylu klopotliwych, ucigzliwych
i kosztownych dochodzeniach, sprawa powraca do gminy z wynikiem pozornie dla gminy korzystnym,
zaopatrzona w orzeczenie, stuszno$¢ roszczonych pretensyi akademicznie omawiajace i uznajace,
niewykonalne atoli, jako egzekutywy pozbawione. Bilansowe zestawienia sporzadzone na zasadzie
dochodzerr podjetych przez Magistratury najwyzsze w kraju i Panstwie, nie stuzg nawet za podstawe
dochodzehn sadowych, sprawe cata ab ovo traktujacych.

Gdy sie zwazy, iz c. k. Sady nie sg powotanemi do uwzgledniania przepiséw ustawy
gminnej, rozstrzyga¢ jednak maja na mocy ustepu trzeciego §. 64. spory z odpowiedzialnosci
w tymze paragrafie orzeczonej wynikte, nasuwa sie mimowolnie uwaga, ze wypowiedziana w pierw-
szych ustepach paragrafu 64. ust. gm. odpowiedzialno$¢ w obec gminy, jest czesto fikcyjna.



Gdy sie dalej zwazy, na roznice, jaka czynig Sady, miedzy onowigzkiem wynagrodzenia
szkody czyli odszkodowaniem, a dopeinieniem zobowigzania, gdy zwitaszcza wspomnimy, na goru-
jaca w judykaturze austryackiej zasade, iz tylko okolicznoSci przytoczone i udowodnione przez
pozywajagcego uwzglednianemi bywaja, poja¢ tatwo, ze strong przegrywajacg spory, jest nieomal
zawsze, zrezygnowana na wszystko, byle nie na proces, wyzyskiwana gmina. Swiadomym tej nie-
checi Wydziatom powiatowym, dziwi¢ sie nawet nie mozna, a tern mniej za zte poczytywaé, gdy
unikajac $rodka roznamiejetniajagcego przeciw nim gminy, nie przynaglaja takowych, do wystgpienia
z pretensjami przed forum sadowe. — Obniza sie atoli w zamian, poziom moralnosci po miaste-
czkach i wioskach, zdanych na pastwe ufnych w bezkarno$¢ funkcyonaryuszéw i urzednikéw gmin-
nych; tracg na powadze Wydziaty powiatowe i Wydziat krajowy, ktorych orzeczenia wyrokiem
zwyklego Sadu zmienione nastepnie by¢ moga.

Powazne zarzuty, z jakiemi sie spotkat wniosek dotyczgacy zmiany ustepu trzeciego 8. 64,
odpartemi zostaly, szeregiem trafnych wywoddw, zamieszczonych w wyczerpujgcem i znamienicie
opracowanem sprawozdaniu Wydziatu krajowego. Uznawszy jednogtosnie, naglaca konieczno$¢ uchy-
lenia niedogodnos$ci spowodowanych brzmieniem ostatniego ustepu §. 64., zastanawiata sie komisya
nad znaczng stosunkowo liczbg projektow, przedtozonych jej przed pojedynczych cztonkéw komisyi.
Okazato sie atoli, po ozywionej, kilkudniowej polemice i dyskusyi, iz wszystkie inne wnioski z wy-
jatkiem projektowanej przez Wydziat krajowy ustawy, zatatwiatyby kwestyg tak wazng, potowicznie
jedynie, zostawiajac wolne pole swobodnej interpretacyi ustawy. Postanowiwszy przeto zaleci¢ Wy-
sokiemu Sejmowi, przyjecie ustawy w tem dostownem brzmieniu, w jakiem jg Wydziat krajowy
przedtozyt, zastanawiata sie komisya, nad mozno$cig odparcia, dwaoch, jedynie doniostych zarzutéw
mianowicie kolizyi: 1) z przepisami kodeksu cj wilnego i zasadniczej ustawy o wiadzy sedziowskiej,
2) z ustawg zasadnicza z 21. Grudnia 1867. o zakresie dziatania Beprezentacyi panstwa.

Ze proponowana zmiana nie sprzeciwia sie przepisom §. 1.338. kodeksu cywilnego, wy-
ptywa z jasnego brzmienia ustepu pierwszego tegoz paragrafu, odnoszacego sie wylgcznie i jedynie
do stosunkéw prawa prywatnego. — Ustep zresztg koricowy 8. 1.338. wyraznie zdaje sie zastrzegac
dla Wtadz politycznych, prawo przeprowadzania dochodzeh i orzekania, gdy chodzi o wynagrodzenie
szkody, — a nie ma zadnej podstawy, do zaprzeczania tegoz prawa Wiadzom autonomicznym, powo-
tanym do funkcyonowania w lat kilkadziesigt dopiero po zredagowaniu kodeksu cywilnego.

W Scistej analogii do 8 64. ustawy gminnej, stoi §. .17. ustawy o obszarach dworskich
(z 12. Sierpnia 1866); a jednak, nie Sady powotanemi zostaty do przeprowadzania dochodzen i wy-
dania orzeczen, gdy chodzi o pretensye roszczona z tytutu odpowiedzialnosSci obszaréw dworskich,
ale w pierwszej instancyi Witadza polityczna powiatowa w porozumieniu z Wydzialem powiatowym,
w drugiej i ostatniej instancyi, polityczna Wtadza krajowa w porozumieniu z Wydziatem krajowym.

Praktyka dzisiejsza, zastosowana do wypadkéw przewidzianych paragrafem 64. ustawy
gminnej, cho¢ usprawiedliwiona brzmieniem trzeciego ustepu tegoz paragrafu, sprzeciwia sie zaiste
ustepowi pierwszemu artykutu 15. ustawy zasadniczej z 2!. Grudnia 1867. 1 144. Ustep ten bo-
wiem, uprawnia jedynie osoby prywatne do odwotywania sie od orzeczen Wiadz administracyjnych
do zwyktej drogi prawa. Ze za$ pretensye roszczone przez gmine do cztonkéw Zwierzchnosci gminnej,
posiadajg wszelkie cechy odpowiednie naturze prawa publicznego, dowodzi¢ zbyteczng bytoby rzecza.

Ustep drugi tegoz art. 15. ust. zasadniczej, — naruszonemu w prawach swych rozporzadze-
niem Witadz administracyjnych, a wiec i autonomicznych, wskazuje droge regresu do Trybunatu
administracyjnego. Artykut wreszcie drugi ustawy zasadniczej z 22. Pazdziernika 1875., porucza
Trybunatowi administracyjnemu, rozstrzyganie zazaleA przeciw orzeczeniom lub zarzadzeniom orga-
néow administracyi panstwa, kraju, powiatu i gminy. — Galicyjska ustawa gminna obowigzywac
poczeta w roku 1867. — Sejm, uchwalajgc §. 64., nie reflektowal widocznie, na mozno$¢ odwotania
sie od orzeczen Witadz autonomicznych do Najwyzszego Trybunatu, reflektowaé nawet nie mogt,
gdyz tenze funkcyonuje od r. 1878. dopiero. Trybunat za$, ztozony z najznakomitszych prawnikow,



w przewaznej za$ czesci, nieodzownie z jurystow posiadajacych kwalifikacye wymagana od sedziego,
Gsyz nie przedstawia dostatecznej gwarancyi iz $cisto$¢ w dochodzeniach przestrzegang bedzie.

Przechodzac z kolei do zarzutu negujagcego mozno$¢ zatatwienia projektowanej zmiany
trzeciego ustepu 8. 64. w drodze ustawodawstwa krajowego, — powotuje sie komisya, na ustawe
zasadniczg z 21 Grudnia 1867., a mianowicie na §§. 11. i 12. tejze ustawy. — W$rdd wyliczo-
nych w § 11. spraw, poruczonych zakresowi dziatania Rady panstwa, nie ma wzmianki o wspét-
udziale tegoz prawodawczego ciata w powzieciu uchwat dotyczacych ustawodawstwa gminnego. Pa-
ragraf natomiast 12. tejze ustawy, zaznacza jaknajdobitniej, iz wszystkie inne sprawy, nie objete
paragrafem 11., wchodzg w zakres dzialania Sejméw krajowych.

Nie ulega przeto najmniejszej watpliwosci, ze wszelkie zmiany wi ustawie gminnej
na mocy uchwaly Sejmowej poczynione, niezaleznie od decyzyi Rady panstwa, do Sankcyi Najwyz-
szej wprost przedtozonemi byé moga, — zwtlaszcza, iz diugoletnia praktyka parlamentarna wszyst-
kich nieomal krajéw koronnych, upowaznia stanowczo do komentowania w taki a uie inny sposéb
przepisow objetych ustawg zasadniczg z r. 1867.

Fakt wreszcie, iz odpowiadajacy paragrafowi 64. ustawy z 12. Sierpnia 1866., paragraf
13. og6lno-panstwow'ej zasadniczej ustawy gminnej z dnia 5. Marca 1862. zakres$lajgcej zbyt ciasne
ramy ustawodawstwu krajowemu (ustawg z 21. Grudnia 1867. znacznie rozszerzonemu), nie zawiera
jednak w sobie zadnego postanowienia analogicznego z trzecim ustepem g. 61. galicyjskiej ustawy
gminnej, — dowodzi najwymowniej, ze skoro Sejmowi dozwolonem byto, pomimo powotanej, ciasne
ramy zakre$lajacej ustawy zasadniczej, przyja¢ w r. 1866. postanowienie, poruczajgce zwyklym
Sadom, dochodzenie i rozstrzyganie w sporach wyniklych z odpowiedzialnosci okreslonej dwoma
pierwszemi ustepami 8§ 64. — to juz najmniejszej nie moze ulega¢ watpliwosci, ze obecnie, na
podstawie ustawy z 21. Grudnia 1867., cale ustawodawstwo gminne, bez zadnej restrykcyi, Sejmom
przyznajacej, wolno jest Sejmowi, znies¢ lub zmieni¢ ustep, ktérego zwiaszcza zgubne skutki dtugo-
letnig praktykg udowodnionemi zostaty.

Komisya, uznawszy bezpodstawno$¢ twierdzenia jakoby zasadnicze ustawy panstwowe
sprzeciwiaty sie merytorycznemu zatatwieniu w drodze ustawy krajowej, proponowanej przez Wydziat
krajowy zmiany §. 64. ust. gm., — utwierdzona przeciwnie raczej w przekonaniu, iz normy wska-
zane trescig powyzszych zasadniczych ustaw, wplyng¢é muszg niepomiernie na decyzyg przedtozenia
zmienionej ustawy do Najwyzszej Sankcyi, zaleca jak najgoreciej Wysokiemu Sejmowi przedtozony
przez Wydziat krajowy projekt do ustawy, zmieniajgcej tre$¢ §. 64. ustawy gminnej. Dalsza proje-
ktowana przez Wydziat krajowy zmiana, dotyczy paragrafu 34. ustawy gminnej, zawierajgcego po-
stanowienie, o obowigzku gminy, do wynagrodzenia szkody zrzadzonej skutkiem zaniedbywania
przepisow policyjnych, — a dazy, do odjecia judykatury w tych sprawach sadom zwyktym, i prze-
kazania takowych Witadzom politycznym w porozumieniu z automicznemi.

Komisya uznaje doniosto$¢ motywow przytoczonych w sprawozdaniu Wydziatu krajowego,
sadzi jednak, ze sprawa ta nie jest jeszcze dostatecznie dojrzalg i tak naglacg, by wymagata bez-
zwlocznego rozwigzania, — zw#aszcza, ze nasungé by sie mogta watpliwo$¢, czy orzeczona paragra-
fem 34. odpowiedzialno$¢ gminy w obec oso6b trzecich, posiada wszystkie znamiona prawa
publicznego. Komisya ogranicza sie przeto na przedstawieniu Wysokiemu Sejmowi projektu ustawy
zmieniajgcej tre$¢ paragrafu 64. ustawy gminnej i wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatagczony pod A. projekt ustawy:

We Lwowie dnia 10. Stycznia 1886.

Za przewodniczgcego Sprawozdawca

Alfons Czajkowski. C. Lasocki.



TTstarwsu

Z ANTA i e dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem, o odpowiedzialno$ci cztonkéw Zwierzchnos$ci gminnej i delegatbw w obec gminy

i Rzadu, tudziez o dochodzeniu nalezytosci gminj przeciw cztonkom Zwierzchnosci gminnej
i delegatow.

Za zgoda Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzadzam:

Art. .

Paragraf 64. ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866.
Nr. 19. Dz.u. k. w dotychczasowem brzmieniu zostaje uchylony
i ma brzmied jak nastepuje:

Odpowiedzialnosé.

& 64.

Naczelnik jest za swoje czynno$ci urzedowe odpowiedzial-
nym gminie. Co do poruczonego zakresu dziatania jest on odpo-
wiedzialnym takze Rzadowi.

Obok tej odpowiedzialnosci Naczelnika, pozostaje nienaru-
szong odpowiedzialno$¢ wzgledem gminy innych cztonkéw Zwierz-
chnosci gminnej i delegatow (8. 53) za zaniedbanie lub nienale-
zyte wykonanie czynnoS$ci, przez Naczelnika im przekazanych.

O pretensyach gminy do wynagrodzenia szkéd, pochodza-
cych z odpowiedzialnosci w tym paragrafie wypowiedzianej,
orzeka w sprawach witasnego zakresu dziatania Wydzial powia-
towy, a w sprawach poruczonego zakresu dziatania polityczna
Wiadza powiatowa.

Prawomocne orzeczenia tego rodzaju, réwnie jak prawo-
mocne orzeczenia o zwrotach rachunkowych nalezgcych sie gmi-
nie od cztonka Zwierzchnosci gminnej lub od delegata, bedg
wykonywane w drodze administracyjnej.

Art. II.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych.

Z drukarni Pillera i Spoiki.



