L. s. 1.105.

Sprawozdanie

komisyi podatkowej o wniosku p. Abrahamowicza w przedmio-
cie wprowadzenia krajowych optat konsumcyjnych.

Wysoki Sejmie!

Sprawg wprowadzenia krajowych optat konsumcyjnych, zajmuje sie Wysoka Izba
po raz pierwszy.

Rzecz ta w gtownej treSci swej nowa, majaca na celu dostarczenie funduszowi krajo-
wemu nowych Zrodet duchodu, za pomocag dotkniecia optata niemal zwyklych potrzeb zycia,
Hie dziw, ze wywotuje gtosne obawy i najrozmaitsze powatpiewania, zarébwno co do jej znacze-
nia i trafnosci, jako tez samego urzeczywistnienia.

Juz ta sama okolicznos¢ wskazuje potrzebe wszechstronnej a gruntownej oceny; acz-
kolwiek z my$lg przewodnig na cel zamierzony i przez poréwnanie doniostosci ciezaru podatko-
wego, ktéryby wynikt z wprowadzenia krajowych optat konsumcyjnych z wzrostem istniejgcych
dodatkéw krajowych, — zawsze jednak z peilnem zdaniem sobie sprawy, co do ucigzliwosci w wy-
miarze, wysokosci lub tez poborze projektowanej optaty, tudziez o ile by ta oddziata¢ mogta
na stosunki produkcyjne, konsumcyjne, a zwilaszcza na nabyte i posiadane prawa.

Z tego zalozenia wychodzac nie oceniata komisya przekazanego jej do rozpoznania
Whiosku w przedmiocie krajowych optat konsumcyjnych jako $rodka doraznego, majacego na
Celu pokrycie najkonieczniejszych potrzeb funduszu krajowego, lub wyjscie w danej chwili
2 trudnych stosunkdéw finansowych, lecz przeciwnie, jako reforme podatkowg niepospolicie do-
niosta, wnikajagca w stosunki ekonomiZne i spoteczne kraju, ktorg oprze¢ nalezy na wszech-
stronnem zbadaniu stosunkéw, a wprowadzi¢ li z przeSwiadczeniem jej uzytecznosci i trwatosci.

Jakoz pierwsze pytanie, na ktore komisya uwazata za swdj obowigzek da¢ odpowiedz,
tyto to — czy zachodzi istotna potrzeba wprowadzenia nowego podatku, wzglednie czy dotych-
czasowe dochody skarbu krajowego juz nie wystarczajg, lub tez w bliskiej przysztosci okaza

niedostatecznem:' A w takim razie czy nie fatwiej i wiasciwiej bedzie podnosi¢ od roku do
dodatki krajowe do podatkow statych, niz péjs¢ za wnioskiem dgzacym do wprowadzenia
nowych podatkéw krajowych, a w szczeg6lnosci optat konsumcyjnych.



Nie ulegajgc bynajmniej pesymistycznym poglagdom, komisya mniema, iz przy naj-
dalej idacych oszczednosciach, rownowaga w budzecie krajowym przy zachowaniu obecnej stopy
procentowej w poborze dodatkbw  krajowychjuz w roku przysztym nie da sie  osiggnac.
Wptyw nadzwyczajny w dochodach  krajowych na rok 1386 wynikly z iikwidacyi funduszow
okregowych szkolnych a czynigcy 2zt 150.000 wal.austr. przy budzecie na rok 1887. nie
powtdrzy sie wiecej, natomiast zywe tempo, moze przechodzace miare istotnych $rodkéw fun-
duszu krajowego, a zwiaszcza gmin  wiejskich,w jakim postepuje od roku zakiladanie szkot
ludowych, obok z kazdym rokiem wzrastajgcych prowizyj od pozyczek zacigganych przez Kkraj
i naturalnego wzrostu innych wydatkdw, wszystko to wskazuje na blizkie a nieuniknione niedo-
bory w funduszu krajowym.

Lecz procz juz dzi§ przewidzianego wzrostu w wydatkach krajowych, nie nalezy za-
pomina¢ o obowigzkach przyjetych przez Wysoin Sejm, co do udziatu funduszu krajowego przy
zamierzonej, a przezeh tak gorgco popieranej regulacyi rzek krajowych!

W tym stanie rzeczy wypada zda¢ sobie sprawe, o ile dotychczasowi kontrybuenci
funduszu krajowego moga by¢ dotknieci jeszcze podwyzszeniem dodatkéw krajowych i czy akeya
ta nie prowadzitaby wzrost do wyczerpania sit podatkowych, ba co -wiecej, przecigzenia podko-
pujacego bezposrednio byt najliczniejszej klasy ludnosci.

Powszechnie wiadomo, iz podatki bezposrednie w poréwnaniu do innych panstw naj-
wyzsze sg W Austryi.

Panstwowy podatek gruntowy obcigza tu dochéd gruntowy 22710 0> podczas gdy
we Prancyi nie dochodzi 4'/, °/,, w Prusiech czyni 946j00, a w Anglii 2 do 3 Toz n. p. gdy
w Austryi wypada 123 zi. podatku gruntowego na kwadratowy kilometr ziemi, w Anglii jedjr-
nie 35 zt., pomimo, ze warto$¢ i dochdd tej ziemi jest tam Kilka razy wyzszy.

To samo powtarza sie mniej wiecej przy podatku domowo-czynszowym, ktéry w Au-
stryi dochodzi do obcigzenia dochodu az 2643°0, podczas gdy w zadnym innem panstwie po-
datek ten w najwyzszej swej skali 16°0 nie przechodzi.

Jaskrawiej jednak przedstawi sie to przecigzenie, gdy do podatkdéw statych pobiera-
nych przez panstwo, doliczone zostang wszelkie owe dodatki, ktérymi kraj, powiat i gmina po-
krywa swe potrzeby.

"Whprawdzie brak zestawien statystycznych, wykazujgcych w kraju naszym procentowe
i przecietne obcigzenie dochodéw z witasnosci nieruchomej podatkami statymi #gcznie ze wszy-
stkimi dodatkami, uniemozliwia doktadne poréwnanie w sumarycznem obcigzeniu, to jednak
niektére daty dotyczace wysokosci dodatkdw pobieranych w gminach od podatkéw statych,
w szczegélnosci za$ poréwnanie pomiedzy pobieranymi dodatkami krajowymtw innych krajach
koronnych a u nas, wskazuje jasno, ze dochdd z wiasnosci nieruchomej, a zwitaszcza ziemi, ab-
solutnie najwyzszym ciezarem podatkowym, obtozony jest w Galicyi.

"Wedle zestawienn profesora Adolfa Beera, (w dziele Staatshaushalt) pobierane byly
w r. 1877. w krajach austryackich z wylgczeniem Galicyi, Bukowiny i Dalmacy' etc. datki
gminne do podatku gruntowego
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W Galicyi za$ przedstawiajg sie te dodatki w procentach -w najznaczniejszej czescl
powiatow jak nastepuje:
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Obok tego za$ przeciazenia juz w samej gminie, obtozony jest dochéd gruntowy
A Galicyi panstwowym podatkiem gruntowym, tacznie z dori doliczonym dodatkiem krajowym,
a to wedle budzetéw sankcyonowanyeh na rok 1885. (opuszczajagc utamki) 36%, podczas gdy
dochod ten w Czechach dotkniety jest jedynie 30%, w Morawie 99%, w fezlgaku 27%.

Zwazywszy na tuz co opisane obcigzenie podatkowe, mniema kornisya, iz wszelkie
dalsze podwyzszenie dodatkow krajowych staje sie juz przeciwienstwem istotnych intereséw
kraju, ze wiec doszio sie w progresyi dodatkow do tej miary, ktéra wklada obowigzek na
reprezentacye kraju, wyszukania innych zrodet dochodu na pokrycie jego potrzeo.

A w tej mierze dwa sg jedynie wyjscia: wprowadzenie optat krajowych od przedmio-
téw zbytku, lub wejscie na drogg wskazang wnioskiem posta Abrahamowicza.

Co do pierwszych nie tai sobie kouisya, Ze przy stosunkach zamozno$ci w Kkraju
Haszym, efekt uh pieniezny w poréwnaniu do nieuniknionych w tym razie kosztow admini-
stracyi wrecz nieodpowiadatby celowi.

Natomiast wyraza komisya to przekonanie, ze krajowe optaty konsumcyjne, za-prcwa-e
dzone na wirio, miod, piwo i wszelkie napoje sp:’ ytusowe przy ich wymiarze nawet najumiar-
kowanszym, mogtyby dostarczy¢ funduszowi Krajowemu znaczny dochdd, bez obcigzenia, ktore
mogtoby by¢ odczutem.

W kazdym razie tatwiej zniesie ludno$¢ kraju optate, ktérg niejako dobrowolnie sie
Uiszcza, niz dalsze przecigzenie w podatkach statych, a zwiaszcza w podatku gruntowym, ktory
bez wzgledu na rzeczywisty dochdd, ba nawet w razie zupeinej jego utraty, sciggany bywa i to
w sposéb narazajgcy nierzadko kontrybuenta na ponoszenie kosztow egzekucyi, sekwestracyi
i t. d., ktore czestokro¢ podwajajg samg cyfre podatku.

Nadto nie nalezy zapomina¢ o tern, ze z mstytucyj Scisle przez kraj utrzymywa-
nych, jakszpitale, szkoty itp. korzysta cala jego ludnos$¢, podczas gdy fundusze na ich utrzy-
manie sktadajg jedynie ci, ktérzy dodatki krajowe optacaja.

Ztad np. kapitalisci, ktérzy od dochodow z kapitatéw, ulokowanych w papierach pu-
blicznych zadnych podatkéw nie optacajg, lub tez urzednicy panstwowi, ba nawet krajowi,
ktorzy znéw wolni sg od uiszczania dodatkéw kraji iwych, wszyscy ci przy optatach konsum-
cyjnych stang sie posrednio kontrybuentami funduszu krajowego.

Uzasadnia przeto wprowadzenie optat konsumcyjnyeh sam juz réwnomiar w ponosze-
niu wydatkéw krajowych.

Ponad jednak tymi wzgledami goruje przedewszystkiem przy spozywczych optatach
to, ze obcigzajg one w czestych wypadkach dochdd, ktéry zadnym innym podatkiem dotkniety
by¢ nie moze i ze uiszczenie ich nastepuje i dobrowolnie ijednoczes$nie z uzyciem, to jest, ze
pta imy podatek gdy mamy pieniadze, i gdy to za co ptacimy, rdwnocze$nie uzywamy.

Widzimy tez, ze w panstwach w ktérych gospodarstwo finansowe za wzOr stawiane
byémoze, podatki spozywcze stanowig jedna =z gtdbwnych podstaw ‘dochodu, n. p. we
"'rancyi, Anglii, Szwecyi i Norwegii. Musi wiec byé w tej polityce skarbowej pewna racya,
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pewna, zadnemi doktrynami nie dajgca sie zbhi¢ prawda, ktéra tern jaskrawiej wystepuje, gdy
zwazymy, iz najciezsze podatki i optaty bezposrednie istniaty przewaznie w czasach ciemnoty,
despotyzmu, podczas gdy z rozwijajacg sie cywilizacyg prad ku przeniesieniu ciezarbw na po-
datki posrednie, wzglednie konsumcyjne, co raz stawal sie i staje silniejszym.

Whniosek posta Abrahamowicza nie wymienia przedmiotow, ktore w razie wprowadze-
nia krajowych optat konsumcyjnych uledz by im mialy, jedynie w uzasadnieniu tegoz wniosku
przebija sie mysl (ktorg wnioskodawca potwierdzit), podciagniecia pod te optaty wylacznie
wszelkich napojoéw gorgcych, spirytusowych.

W tonie jednak komisyi podniesiono, by w ra: +& oSwiadczenia sie jej za wprowadze-
niem krajowych optat konsumcyjnych, te opfaty rozciggnieto i na mieso.

Komisya atoli, o ile w zasadzie o$wiadcza sie za wprowadzeniem optat konsumcyj-
nych w ury$l niniejszego sprawozdania odwina, piwa, miodu,moszczu i wszelkiego rodzaju
napojow spirytusowych, nis proponuje Wysokiemu Sejmowi wprowadzenia krajowych optat kon-
sumcyjnych od miesa, pomimo iz optaty takie w innych krajach koronnych istniejg, $ciagnie-
cie ich w fonnie dodatku do panstwowego podatku konsumcyjnego jest nader tatwem, rezultat
za$ z tych optat, przy umiarkowanym nawet ich wymiarze, lubo niezbyt doniosty, zawsze je-
dnak mogtby przysporzy¢ funduszowi krajowemu dochdd nie dajgcy sie lekcewazy¢.

Powody, ktore sktonity wiekszo$¢ do tego postanowienia, sa nastepujace:

W mys$l ustawy panstwowej z 16. Czerwca 1877. pobierany bywa jak wiadomo
podatek konsumcyjny od miesa w reguleprzy bydle odsztukiwedle jej wieku.

Pomija zatem ustawa ta wiasciwe kryterya do ocenienia pienieznej wartosci miesa,
w przeznaczonym do zabicia lub zabitym bydleciu, jako to: lego wage, jako$¢ i cene miesa.
Jednostronno$¢ te w wymiarze podatku od migsa i z niej wynikajgcg nierdwnos¢ wykazat wy-
mownie §. p Kornel Krzeezunowicz, przy obradach w lzbie deputowanych Pady panstwa
w Wiedniu, witasnie nad tg ustawa.

Jak jest jednak nierownos$¢ ta widoczng, dowodzi nastepujgce obliczenie:

Wedle preliminarza rzadowego na rok 1886. uczyni¢ ma podatek od miesa w Galicyi
780.000 zi., czyli przy ludnosci 5,958.907 od gtowy 130100 ct.

W Czechach przy ludnosci 5,560.019, podatek ten ma uczyni¢ 668.500 zt, czyli juz
tylko po 12@10 ct. od gtowy.

W Morawie uczyni¢ ma podatek ten 240.000 zt., czyli przy ludnosci 2,153.407 po
U ‘7.00 Ot

Cyfry te wobec powszechnie znanej rzeczy, iz w Galicyi ludno$¢ najmniej stosunkowo
konsumuje miesa, a w kazdym razie mniej niz w Morawii lub Czechach, nie potrzebujg
blizszego komentarza. — Ot6z komisya bioragc na uwage, iz przy dzisiejszym systemie podatku
konsumcyjnego od miegsa, Galicya, w stosunku do innych krajow koronnych, podatkiem
tym jest juz silniej dotknieta, jak niemniej iz w wielu gminach pobierany bywa dodatek gminny
od miesa w wysokosci az do 100°/0 podatku panstwowego, nie moze doradzaé Wys. Sejmowi
wprowadzenie dodatku krajowego od miesa, przynajmniej tak dlugo, pdki dzi§ obowigzujgca
ustawa o panstwowym podatku konsumcyjnym od miesa zmieniong nie bedzie.

Przedstawiajagc Wysokiemu Sejmowi do uchwaly wniosek oswiadczajacy sie zasadniczo
za wprowadzeniem krajowych optat konsumcyjnych od napoi spirytusowych, mniema komisya,
Ze ostateczna decyzya w tej sprawie zawista by¢ musi w pierwszym rzedzie od zasad, ktore
przyjete bedg za podstawe do ustawy krajowej wprowadzajacej te optaty, tudziez od postanowien
dotyczacych szczegotowego ich wykonania.

Zdaniem komisyi oprze¢ nalezy zamierzone optaty konsumcyjne na jasrem okresleniu
nastepujacych zasad, ktére stuzy¢ majg za podstawe do projektowanej ustawy.



W  szczegdlnosci co do

1) Istoty optat i ich definieyi.

2) Znaczenia pod wzgledem prawnym, produkcyjnym i handlowym.

3) Systemu w wykonaniu, a wzglednie formalnej stronie aktu opodatkowaniu.

Co do zasady pierwszej, projektowane optaty konsumcyjne majg. by¢ zdaniem
komisyi pojete jako optaty bezwzglednie dotykajgce calg konsumcye’, ktérych cemm jest dostar-
czenie za pomoca wzglednego podrozenia napojow, funduszowi krajowemu wptywu, jaki"wyni-
knie z samego jedynie podrozenia napojow, spozytych w kraju.

Ztad rdznica pomiedzy istota tych optat, a gtownymi panstwowymi podatkami kon-
sumcyjnymi w Austryi, streszcza sie przedewszystkiem w tem, ze kiedy te ostatnie jak przy
waodce, piwie, cukrze, pobierane bywajg od wyrobu czyli produkcyi, projektowane kra-
jowe optaty konsumcyjne w zadnym razie produkcyi jako takiej, dotknagé
nie powinne i nie moga.

Przy systemie bowiem konsumcyjnyeh podatkéw pobieranych od piwa, wodki i cukru
w Austryi, optata cigzy faktycznie na produkcyi, nie za$ konsumcyi, nazwa przeto dana tym
podatkom jest co najmniej niewasci wa.

Ow za$ wrzekomy przelew podatku z produkcyi na konsumcye, w teoryi da sie uza-
sadni¢, w praktyce jednak staje sie wrecz iluzorycznym, gdyz cena przy sprzedazy nie zalezy
w najczestszych wypadkach od woli zbywajgcego, ale od prawa, ktére panuje nad kontraktu-
jacemi stronami, to jest prawa przedstawy i popytu.

Rowniez nie mogg by¢ pojete projektowane krajowe optaty konsumcyjne zupeinie
analogicznie z panstwowymi podatkami konsamcyjuymi w Austryi od wina, moszczu i miesa,
lubo te noszg juz pewng ceche podatkéw istotnie konsumcyjnyeh, albowiem oparte sg one wy-
tacznie na sprzedazy, a dotykajg konsumenta w regule jedynie wtedy, jezeli je pocigga za po-
Srednictwem trudnigcego sie sprzedaza.

Wyjatek w tej mierze tworzy w ustawodawstwie austryackiem pobo6r podatkéw kon-
sumcyjnych w miastach tak zwanych zamknietych, tu bowiem bezposrednio dotykajg one
konsumcye, iesa w najéciSlejszem pojeciu podatkami spozywczemi.

Zdaniem wiec komisyi, krajowe optaty konsumcyjne nalezy co do ich istoty, donio-
stosci  rozmiaréw, oprze¢ SciSle na zasadach przyjetych przez ustawodawstwo panstwowe przy
poborze podatkéw konsumcyjnyeh w miastach t. z zamknietych.

Przechodzagc do zasady Il., to jest znaczenia krajowych optat konsumcyjnyeh
pod wzgledem prawnym, produkcyjnym i ekonomicznym — przedewszystkiem nalezy ada¢ sobie
sprawe z istniejacych praw rzeczowych w kraju naszym, a tych krajach, gdzie optaty konsum-
cyjne od napojoéw na rzecz funduszu krajowego juz sg pobierane.

W tej mierze zachodza roznice najdalej idgce; w Styryi, Salzburgu lub Istryi nie
istnieje prawo propinacyjne, podczas gdy u nas wykonywane jest powszechnie na podstawie
praw, ktére zadng inng ustawg ani uszczuplone by¢ moga, lub co najmniej uszczupla¢ je nalezy.

Prawa propinacyjne mogtyby by¢ uszczuplone przy zaprowadzeniu projektowanych
optat konsumcyjnyeh w dwu wypadkach.

Pierwszym, jezeliby te oplaty byty tak wysokie, izby w skutek znacznego podrozenia
napojow, konsumcya ich stosunkowo zmniejszy¢ sie musiata.

Powtore, jezeliby pobdr tych optat dotknat jednostronnie konsumcyi, to jest przez
natozenie optat jedynie od wyszynku, a nie na istotne spozycie, wzglednie gdyby napoje spro-
wadzane na wiasng domowg konsumcye, wolne byty od krajowej optaty konsumcyjnej.

Co do pierwszego wypadku, to mniema komisya opierajgc sie na doswiadczeniach
powszechnie znanych, iz ceny zmienne napojéw, o ile zwlaszcza roznica tej ceny wyraza sie
zwyzka lub znizkg w granicach 10 az do 20 procentéw, na konsumcye jako takag nie wptywa.



Dowodem tego stanu rzeczy jest wysokos¢ konsumcyi wodki i piwa w miescie Lwowie
w stosunku do kazdoczesnych ich cen*). Nie rzadko styszy sie tez, iz dochdd z propinacyi,
w szczegolnosci z wyszynkéw wadki wzrasta w miare tego jak spirytus Jest drozszy, albowiem
przewazny zysk z propinacyjnego wyszynku przy wodce ma wynika¢ z kazdoczesnej ceny tej
wody, ktdra uzyta na rozcienczenie wyskoku alkoholowego na szumowke, spieniezang bywa.

Zresztg o ile og6lne podrozenie, rozumie sie nieznaczne, oddziataé moze na konsum-
cye, mozemy odwota¢ sie na doswiadczenia nabyte winnych krajach, a zwitaszcza we Francyi,
gdzie system podatkowy tak bezposrednio wptywa na cene napojow.

Wielce pouczajacym jest w tej mierze memoryat deputowanego Bochera, przediozony
Izbie francuskiej w roku 1879., w ktérym na podstawie najdoktadniejszych dat, maz ten ucho-
dzacy za pierwszg powage we Francyi w sprawach skarbowosci udowadnia, iz cena napojow
na konsumcye jako taka wplywu faktycznie nie wywierata, i ze skladajg sie w tym raz e ra
mniejszg lub wiekszg konsumcye, najrozmaitsze inne czynniki.

Komisya podziela to zapatrywanie i sgdzi, ze podrozenie napojéw skutkiem obtozenia
ich krajowa optatg konsumcyjng, skoro optata ta nie bedzie zuaczna, na konsumcye umniejsza-
jacego wptywu mie¢ nie moze, tern bardziej obecnie, gdy cer.y spirytusu, a po czesci i piwa
w ostatnich latach obnizyty sie i prawdopodobnie w danych stosunkach produkcyjnych nie tak
tatwo, a przynajmniej znacznie podnie$¢ sie dadza.

Inaczej jednakze przedstawia sie rzecz w wypadku drugim, to jest co do mozliwego
ubytku w dochodach propinacyjnych, ktory mogtby byé spowodowany natozeniem na napoje
krajowych optat konsumcyjnych.

W tym bowiem razie rozstrzygajacym bedzie najpierw sposéb poboru tych optat
w miejscowosciach otwartych, to jest takich, gdziena mocy ustaw badZ panstwowych lub kra-
jowych dotychczas nie istnieje zaden pobor optat konsumcyjnych na linii granicznej; — powtore
za$ i najgtowniej, o ileby napoje do takich miejscowosci na wiasng domowg potrzebe wprowa-
dzane, wyjete byty z pod krajowych optat konsumcyjnych.

Przyjmujac n. p. system istniejagcy w Styryi, wedle ktdrego w miejscowosciach
otwartych optaty konsumcyjne od napojow pobierane sg wylacznie przy ich wyszynku, bez-
sprzecznie obtozylibySmy temi optatami nie istotng konsumcye, lecz prawo wzglednie dochdd
propinacyjny, tak jak sie to juz faktycznie statlo przez wprowadzenie optat od szynkéw na fun-
dusz propinacyjny, tudziez panstwowego podatku od szynkéw zmocy ustawy z dnia 23.
Czerwca 1881.

Przelew w tym razie uiszczonego przez szynkarza podatku na konsumenta, byitby jak
to jest i obecnie, w regule niemozliwy w obec niczem nieograniczonej konkurencyi, a zwilaszcza
tego stanu rzeczy, iz napoje brane u zrodta ich wyrobu, lub w miejscowosciach zamknietych
(przy wywozie ktorych jak wiadomo zwrot optaty nastepuje) juz nieulegatyby krajowej optacie
konsumcyjnej.

Okoliczno$¢ te podnosi i stwierdza z szczegélnym naciskiem sprawozdanie budzetowe
na r. 1886. Wydziatu krajowego styryjskiego.

Toz taki sposdb poboru optat konsumcyjnych od napojéw, nie tylko byltby jedno-
stronnym, naruszajagcym niejako prawo propinacyjne — lecz przytern i niesprawiedliwy, a co
najwazniejsze nieodpowiadajacy istocie i pojeciu podatkow konsumcyjnych.

Jednostronnym, bo jak to juz rzeklismy, dotykatby w miejscowosciach otwartych nie
konsumcye napojow, lecz jedynie ich wyszynku.

*) W r. 1876. skonsumowano we Lwowie przy prze¢, cenie Hektol. 9°/0 okowity 57 zi. 10.998 Hekt. okowity

n 1879. " n n n n n » "6 n = 10579 ”
n 1883. » n n n » » \Y n n 64 n = 10.840 n n
1881. » » » przy prze¢, cenie 16 zt 60 dt za Hekt. piwa = 58.600 Hekt. piwa

j 1883 " n " n ” , 19,50 , ., ., 61.275 n n



Naruszatby prawo propinacyjne, bo obcigzytby dochdd z wyszynku propinacyjnego,
nie dajagc moznosci przerzucenia optaty na konsumenta.

Wreszcie bytby niesprawiedliwym, albowiem w miejscowosciach zamknietych, gdzie
pobér krajowej optaty konsumcyjnej odbywa gi| przy wprowadzaniu napojow w obreb tejze, ta
optatg dotkniety bytby kazdy bez réznicy konsument, podczas gdy w miejscach otwartych
ulegatby jej i to nader wzglednie jedynie ten, ktoryby potrzeby swe zaspokajat za posredni-
ctwem wyszynku miejscowego.

Ze podobny stan rzeczy nieodpowiadatby zadaniu i najistotniejszym pojeciom podatkow
konsumcyjnych, udowadnia¢ obszerniej niepotrzebujemy.

Komisya o$wiadcza przeto, ze wprowadzenie krajowych optat konsumcyjnych w miej-
scowos$ciach otwartych, musi by¢ Scisle zastrzezone moznoscig przelewu tych optat na konsu-
menta — a to z uwagi na prawa propinacyjne i rdGwnomiar w ponoszeniu optat krajowych.

Ale utrzymuje sie mniemanie, a bodaj czy nie wywotane z umystu, iz krajowa ustawa,
naktadajgca optaty konsumcyjne na napoje sprowadzane na wiasng domowg potrzebe, nie
mogtaby liczy¢é na sankcye najwyzsza, gdyz bytoby to naruszeniem praw zastrzezonych juz
innemi wrzekomo ustawami. Komisya wyznaje, iz niewiadomo jej, jakoby istniaty jakie$ zasa-
dnicze postanowienia zastrzegajace naktadanie optat konsumcyjnych, a to w otwartych miejsco-
wosciach, bo w zamknietych istniejg one juz dzi$ na przedmioty stuzgce do spozycia, wzglednie
napoje sprowadzane na wiasng domowg potrzebe. Jezeli jednak przypuszczenie to opierane bywa
na postanowieniach dotyczgcych wykonywania praw propinacyjnych, to w niniejszym wypadku
niema i nie moze mie¢ najmniejszego zastosowania.

Prawo propinacyjne jest wytgcznem prawem wyszynku i sprzedazy napojéw goracych,
streszcza sie ono w wylgcznosci prawa do wykonywania pewnej czynnosci, to jest, iz obok
uprawnionego na pewnem Sci$le okreSlonem terytoryum nikt inny szynkowaé i prowadzi¢ drobng
sprzedaz napojow nie ma prawa.

Wszelka wiec analogia pomiedzy prawami osobistemi co do zaspakajania wiasnej
domowej potrzeby napojami branymi z po za obrebu propinacyjnego, a prawem poddania opta-
cie konsumcyjnej wszelkich do zuzycia przeznaczonych napoji, w tym razie jest wrecz wyklu-
czong i nie ma loicznej podstawy.

Lecz podnoszonem bywa, ze panstwowe ustawodawstwo skarbowe o podatkach kon-
sumcyjnych zawiera zasadnicze w tej mierze postanowienia, w szczegolnosci, ze uwalnia ono
od podatku konsumcyjnego przedmioty ulegajace temu podatkowi, a uzyte na wiasng domowg
potrzebe.

Jak blednem jest to twierdzenie, dowodzi juz ten fakt, ze przy wddce, cukrze i pi-
wie nie masz restytueyi podatku od tej czesci tych produktéw, ktore uzyte lub przeznaczone
zostaly na wiasng domowa potrzebe chociazby samego fabrykanta.

O ile za$ twierdzenie to odnosi sie do innej kategoryi panstwowych podatkéw kon-
sumcyjnych, to tuz odpiera je rozporzadzenie Ministerstwa skarbu z 1. Listopada 1860. (Dz. u.
p. Nr. 247), ktére najwyrazniej orzeka na mocy dekretu Nadwornej kancelaryi z 26. Pazdziernika
1860. roku, ze od moszczu wyprodukowanego z wiasnych owocéw, a spozytego przez produ-
centa samego lub rodzine jego, rowmez ma byC¢ pobrany podatek konsumcyjny, jednakze tylko
mv potowie odnosnej taryfy.

Zreszta wszelkie w tej mierze przypuszczenia co do niemozliwosci obtozenia krajo-
wemi optatami konsumcyjnem' napojoéw uzytych lub przeznaczonych do konsumcyi, ze wzgledu
na wrzekomo istniejgce jakie$ postanowienia, uwalniajgce od wszelkich optat napoje uzyte lub
przeznaczone na wiasng domowa potrzebe, uchyla z jednej strony sam fakt, ze takie postano-
wienia nie istniejg, z drugiej natomiast obowigzujgce panstwowe ustawy o podatku konsumcyj-



nym dla miast zamknietych, tudziez ustawy Kkrajowe nadajgce prawo gminom do poboru tych
optat, bez roznicy na to, czy dotkng one napoje przeznaczone do sprzedazy lub na wiasng
domowg potrzebe.

Zdaniem komisyi, podobnie jak produkcya nie moze by¢ réwniez zamierzonemu opta-
tami dotkniety i handel w obszernem jogo znaczeniu.

Doktadnego rozgraniczenia pomiedzy pojeciem oznaczajagcem handel, a kramarskg
sprzedaza napojoéw goracych nie daje dotychczasowe ustawodawstwo panstwowe; pojedyncze po-
stanowienia, jak w szczegdlnosci dekret nadworny z 11. Wrzesnia 1829. L. 6787, robi tylko
réznice pomiedzy sprzedazg matg .a hurtowna, (Klein- und G-rossyerschleiss) ztagd przy winie,
winnym i owocowym moszczu oznacza takowy jako sprzedaz hurtowng- miare 56 litrow, nie-
dozwalajagc uprawnionym do sprzedazy tych napojow w Grrossyerschleisach wykonywaé sprzedazy
wspomnianych napojow ponizej tej miary.

Lecz i to postanowienie zostalo w znacznej czesSci zmodyfikowane rozporzgdzeniem
Ministerstwa finanséw z 6. Wrzesnia 1868. (Dz. u. panstwa Kr. 127) dotyczagcem uwolniei od
podatku konsumcyjnego przy sprzedazy wina we flaszkach, jako tez ustawg przemystowg z 1859.
i nowelg do niej z 1888., w mysl ktérych sprzedaz stodzonych napojéw we flaszkach uwazang
bywa jako przemyst handlowy niekoncesyonowany.

W tym stanie rzeczy zachodzi potrzeba okre$lenia jasnego co do uwolnieA od optaty
tych napojow, ktére sg przedmiotem handlu w obszernem pojeciu.

Zdaniem komisyi, o ile jako handel nie moze by¢ traktowang sprzedaz dokonywana
na mocy samego uprawnienia do sprzedazy napojow w szynkach, sklepach lub kramach albo
nawet wiekszych skitadach w szczegdlnosci z mocy konsenséw wydawanych na podstawie ustawy
przemystowej o tylez uwolnione od krajowych optat konsumcyjnych maja by¢ napoje bedace
w handlu, w celu ich wywozu po za granice kraju lub tylko odsprzedazy tym, kt6rzy posia-
dajg juz uprawnienie do ich wyszynku i z natury rzeczy bezposrednio uiszczajg lub u szczac
majg krajowe optaty konsumcyjne.

W razie uchwalenia przez Wysoki Sejm ustawy wprowadzajgcej krajowe optaty kon-
sumcyjne od napojéw spirytusowych, wydane by¢ muszg szczegOtowe postanowienia, dotyczace
wykonania tej ustawy.

Otéz w tych postanowieniach znalez¢é musi wyraz zasada uwalniajagca od krajowych
opfat napoje, stanowigce przedmiot wielkiego handlu, wszakze z mys$lg przewodnig na to, izby
pod ostong jego nazwy napoje przeznaczone do spozycia w kraju nie usunely sie z pod optat,
dotkna¢ majacych ogolnie i bez wyjatku cala jego konsumcye.

Chodzi wiec w tym razie o postanowienie wiecej prewer cyjne, zabezpieczajgce z je-
dnej strony swobodne wykonywanie wielkiego handlu, z drugiej uiszczenie optaty konsumcyj-
nej od kazdego napoju spozytego lub przeznaczonego do spozycia w kraju.

Wspomnielismy, ze wplyw ujemny na produkcye, a zwlaszcza dochody propinacyjne
wywrze¢ mogtaby zbytnia wysoko$¢ krajowych optat konsumcyjnych od napojéw — ztad mnie-
ma komisya, ze przy ich oznaczeniu nalezy wzglad mie¢ na o0g6lng zamozno$¢ mieszkancow,
napoje produkcyi wiasnej, tudziez, o ile poszczeg6lne napoje sg przedmiotem zbytku Ilub tez
codzienng potrzebg zycia.

Nie stawiajgc ze swej strony propozycyi co do wysokosci optat od pojedynczych
napoi, uwaza komisya jednak za swoj obowigzek wypowiedzie¢ zdanie, iz w taryfie powicne
znalez¢ wyraz roznice, jakie zachodza pod wzgledem ceny i jakoSci pomiedzy pojedynczenn na-
pojami tego samego rodzaju, a po nad to za$, iz taryfa dla pojedynczych napoi jednego i tego
samego gatunku powinna by¢ stosunkowo wyzsza przy braniu lub sprowadzaniu ich w ilosci
mniejszej, niz wiekszej.



Za ta rézniczkowg taryfg przemawia w znacznej czesci juz sam wzglad na zdawko-
moS¢ monety, jako tez zwyczaj krajowy, zwilaszcza po wsiach, sprowadzanie napojow z obcych
miejsc, nawet w najmniejszych iloSciach, Uprzytomnijmy sobie tylko ten stan rzeczy przykia-
dowo. Przy ustanowieniu np. 50 ct. optaty od heltolitra wodki lub piwa uczynitaby przy je-
dnolite; taryfie optata ta od litra jednego pét centa.

Juz w tym wypadku przy Draku dostatecznej ilosci poétcentowej monety trudnosé
w poborze bytaby nie maki.

Nieunikniong jednak stataby sie przy poborze optaty od ilosci napoju ponizej je-
dnego litra.

Niejednolitos¢ w taryfach przy optatach konsumcyjnych od napojow, przyjetg juz za-
sadniczo zostata przez ustawodawstwo innych panis+w,

Tak ustawa francuska z 24. Czerwca 1824. w artykule 2. wyraznie postanawia, ze od
wodki branei w beczkach wedle stopnia alkoholu ma by¢ obliczany panstwowy podatek kon-
sumcyjny, natomiast w flaszkach wymierza sie takowy wedle pelnej taryfy ud alkoholu czy-
stego, a bez wzgledu na stopien.

W roku 1S71. ustanowione zostaty mocg panstwowej ustawy weFrancyi dwie taryfy
podatku kénsumcyjnego od woédki — w szczegdlnosci od wodk’ w beczkach sprowadzanej z za-
chowaniem obliczenia wedlo wysokosci stopnia po 125 fr. ud kazdego hektolitra, podczas gdy
od wodki w flaszkach pobieraly jest ten sam podatek w wysokosci 175 fr. od hektolitra, a bez
wzgledu na stopibn alkoholu.

Jedyna ulga dla pobierajgcych wodke w naczyniach ponizej hektolitra, wzgleur j.
we flaszkach, wprowadzong zostata we Francyi nowelg z 26 Marca 1872; polega ona na tern,
iz tak uamo jak przy poborze w beczkach, najmniej hektolitr zawierajgcych, rowniez i przy
mniejszych iloSciach podatek wymierza sie wedle stopnia alkoholu, zawsze judnak w stosunku
jak 125 do 175.

Zachowanie tej niejednolitosci w taryfie optao konsumcyjnych tlumaczy i wskazuje,
zwlaszcza w miejscowosciach otwartych, przedew”zyslkinm zw iekszajccy sie koszt kontroli i ad-
mini. iracyi w miare t«go, jak pobor optat konsumcyjnych rozcigga sie na mniejsze ilosci, a ztad
i czestszym bywa

Ten tez wzglad przewodniczyt przy ustanowieniu taryfy niejednolitej przy podatku
konsumcyjnym prawodawcom francuskim.

Opierajac sie na powyzszym wywodzie, mniema komisya, ze wyprowadzenie krajuwych
optat konsumcyjnych od napdj.iw spirytusowych w mys$l zasad tuz co rozwinietych, nie oddzia-
tatoby ujemnie 13dz na produkcye, lub tez prawa propinacyjne i z nich piyngce dochody
w Kkraju naszym.

Przechodzgc do dan a opinii o systemie wyknnama zamierzunych optat, wzglednie
formalnej stronie aktu opodatkowama, zdaje sobie komisya sprawe z trudnos$ci, jakie organi-
zacya tej czynnosci, z przewodnig myS$lag izby sposéb poboru optat byt najmniej ucigzliwy,
dla podatkujgcych a tatwy w wykonaniu, za sobg pociaga.

Trudnos$ci te beda nie mate, zwlaszcza w pierwszych czasach wejscia ustawy o opta-
tach w zycie, to jest za nim ludno$¢ lo niej przywyLme, a doswiadczenie nie odctoni istotnych
jej potrzeb co do poszczegblnych postanowien.

Trudnosci te jednak nie moga by¢ zdaniem komisyi takie, izby od mysli podjetej
Whioskiem co do wprowadzenia krajowych optat konsumcyjnych dz’s lub w przysziosci odstgpic
wypadato.

Wykonanie formalnej strony opodatkowania stroozcza sie w dwu gtownych czyn-
nosciach:

A) Poborze;
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B) Admi nistracyi — kontrolujgcej i wykonawczej.

Co do pierwszego, t. j. poboru, to mu3 on by¢ podwojny.

"W szczeg6lnosSci: A w miastach zimknietych, to jest Lwow e i Krakowie, tudziez
w miejscowosciach, ktére na mocy ustaw krajowych pobieraja juz samoistne optaty konsum-
cyjne, lub tylko prawa swe propinacyjne w czesci lub catosci wykonujg, za pomocag obtozem"a
optatami gorgcych napoi spirytusowych wprowadzanych w obreb wiasciwej mi.jccowosci, —
pobér krajowych optat konsumcyjnyeh odbywaé sie tam winien jednocze$nie z poborem odno-
$nych optat gminnych*).

Stosunek wzajemny i udzial w kosztach wynikajgcych z pcboru unormowany by¢ ma
szczegdtowerm postanowieniami.

JB. W miejscowosciach otwartych, gdzie nie istnieje zaden pobdr samoistnych optat
konsumcyjnyeh, wprowadzony ma by¢ pobér krajowych optat konsumcyjnyeh, réwniez wedle
specyalnej taryfy od napojow spirytusowych a to przedewszystkifm i w pierwszym rzedzie:

a) za pomocg uktadu dobrowolnego ryczattowego (Abfndung) z wiascicielem lub wia-
Scicielami prawa propinacyjnego lub wykonywujacym imieniem posiadacza te prawa; nastepnie

b) przez wydzierzawienie w drodze lioytacyi poboru optat rejonami lub pojedynczemi
gminami podatkujgcemi, w ktorym to razie uprawnieni do wykonywania prawa propinacyjnego
w czesci lub catosci rejonu, lub tez odnosnej gminy,eprzy réwnych warunkach, winni mie¢ za-
strzezone pierwszenstwo.

W obu wypadkach przedmiotem dzierzawy ma by¢é prawo do poboru optat od wszel-
kich napojow spirytusowych, skonsumowanych lub przeznaczonych do spozycia w obrebie catej
gminy podatkujgcej wzglednie rejonu.

W razie nie dojscia do skutku pierwszego lub drugiego uktadu dzierzawnego, ma by¢
dopiero wprowadzona witasna administracya.

Komisya nie uwaza za stosowne dzi$ juz wskazywac organa, ktére powotane by by¢
miaty do sprawowania czynno$ci administracyjnych wyniktych z nadania ustawy o krajowych
Optatach konsumcyjnyeh od napojj — rzecz ta bowiem wymaga przedewszystkiem porozumienia
sie Scistego z c¢. k. Rzadem, do czego komisya nie uwazata Sie w danej chwili powotana, mniema
jednakze, ze postanowienia dotyczagce wykonania uchwat Sejmu styryjskiego z 6. Lipca 1880
w przedmiocie krajowych optat konsumcyjnyeh od nap6j wydane pod dniem 24. Listopada
1880. przez c. k. Namiestnictwo styryjskie zawierajag i pewne precedensa i wiele wskazowek
pouczajacych i dajacych sie zastosowac.

W komisyi podniesiono réwniez, ozy nie datby sie zastosowa¢ do poboru cptat kon-
sumcyjnych systbm markowy, podlug ktérego pobiera sie w Stanach zjednoczonych poinocnej
Ameryki podatek od napojow spirytusowych. Komisya nie mogta dla braku danych odpowie-
dnich wypowiedzie¢ sie ani pod wzgledem odpowiedniosci tego systemu poboru, an; tez pod
wzgledem zastosowalnosci jego w obec istniejgcych w kraju naszym stosunkéw. Wszelakoz do-

*) Nastepujacym gminom przyzwolono usta.rami krajowemi pob6r optat od napojow:
W roku 1872. gminom: Brody, Mosciskr y Nowy Sgczy Strzyzow.

1874. Katusz, Nadwérna, Podgérze, Tyczyn.
1875. Chrzanéw, Jarostaw, Jasto, Kalwarya, Stanistawow.
1876. Jordanéw, Stryj.

1878. gminie . Krajtow.

1879. gminom: Czudziec, Badymno.

1881. Mielec, Sambor, Staremiasto.

1882. gminie; oanok.

1883. gminom: Buczacz, (iorlice, Dolina, Lwoéw, Bohatyn, Sagdowa Wisznia.
1884. y3 Bochnia, Podhajce.

>S5 53 5 5 5 5 35 S S5



n

radza Wydziatowi krajowemu, azeby i ten system, ktoéry wydat tam gdzie jest praktykowanym
bardzo zadawalniajgce rezultaty, wzigt pod rozwaga.

Przechodzac do obliczen spodziewanego dochodu z zamierzonych optat krajowych od
napoji, przedewszystkim podnies¢ musimy, ze obliczenia te w braku dontadnej statystyki o spo-
zyciu napoji w kraju — sg tylko przypuszczalne — Krajowe biuro statystyczne oblicza, ze prze-
cietna konsumcya piwa w ostatnich 4 latach w Galicyi wynosi¢ moze rocznie zwyz 600/ X
hektolitrow. Obliczenie to oparte jest na przecietnej produkcyi krajowej i przypuszczeniu, ze maty
wywoéz piwa galicyjskiego po za granice kraju, znacznie przewyzsza, a w kazdym razie co
najmniej pokrywa import obcokrajowego piwa.

Zapatrywanie to znajduje zupeine juz poparcie w konsumcyi piwa w m. Lwowie.

Miasto to konsumujac ilo$¢ piwa, réwnajgca sie prawie catej tegoz produkcyi
w kraju, w jednej pigtej spozywa piwo obce — okoliczno$¢ ta zachodzi i w m. Krakowie.

Biorgc zatem za podstawe obliczen przecietng produkcye piwa w czterech ostatnich
latach w Galicyi, to jest w zaokragleniu 600.000 hektolitrow * przyjmujac optate minimalng bo
po 50 ct. od hektolitra, dochodzi sie do rezultatu, iz krajowe optaty od piwa uczyni¢ moga
rocznie no . . . . . . . . . . . . 300.000 zt.

Przecietna produkcya spirytusu w kraju naszym z ostatnich lat 6ciu t. j.
od 879 do 884 czyni rocznie 21,661.000 hektolitrowych stopni — czyli tylez liter
wzglednie 216.610 hektolitrow — przyjmujac, ze z tej produkcyi jedynie 150.000
hektolitrow spirytusu spozywa sie w kraju (co jest przypuszczeniem najumiarkowan-
szem) to okaze sie, iz przy opfacie 1 zt. od hektolitra spirytusu — dochdd krajowy
z optat od tego napoju uczynitby rocznie do . . » 150.000 ,,

przyjmujac optate od litra wina przecietnie po 5 ct — uczynliby dochod
z optat od tego napoju w samem miescie Lwowie rocznie 25.000 zt. przypuszczajac,
ze w catym kraju konsumuje sie co najmniej dwa razy tyle wina ile spozywa sam
Lwoéw — dochodzimy do cyfry dochodu z optat od wina . . 75.000

Obliczajac w koncu dochéd z optat od miodu, wina sztucznego konlaku
rumu, moszczu i wszelkich stodzonych napojoéw (z uwzglednieniem tej okolicznosci,
iz te ostatnie przerabiane sg z spirytusu, z ktérego dochdd juz wyzej obliczono
jedynie na . . . . . . . . . . . . . 60.000 »

Dochodzimy do rezultatu, iz wedle obliczen powyzszych, dochdd z krajo-
wych optat konsumcyjnych uczynié¢by mogt rocznie . . . . . . 585.000 zt.

a uwzgledniajgc, ze pewng cze$¢ napoi w miejscowosciach zwiaszcza otwar-
tych nie mogtyby dotkng¢ optaty krajowe — komisya przyjmuje przypuszczalny
dochdéd z optat krajowych od napoi w kwocie . . . . . . 500.000 zt.

Reasumujgc sprawozdanie komisya czyni wnlosek

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, by w mys$l zasad w niniejszem sprawozdaniu
wypowiedzianych wypracowat i przedtozyt na najblizszej sesyi sejmowej projekt do ustawy
kraj swej, wprowadzajgcej krajowe optaty konsumcyjne od wina, moszczu, miodu, wina sztu-
cznego, tudziez piwa i wszelkiego rodzaju wddek.

Lwéw dnia 11. stycznia 1886.

Przewodniczacy! Sprawczdawca:

Hausner. Abrahamowie,z.
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