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Ijbndyh, dnia 20 maja 1942 r.
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w sprawi© uregulowania stosunkéw prawno -aajgtkowych
w Polsce naruszonych podczas okupacji,

niemiecki gospodarczy ® nowy porzadek europejski” szcze-
goéInie ciezko odbit sie na gospodarstwie polskim, .przeciwien-
stwie do wielu innych krajéw “okupowanych, gdzie dziatanie jego
pozostawi, by¢ moze, tylko przemijajace $Sladyj w Polsce nasta-
pito juz wiele takich zmian /a moze. nastgpi¢ ich w przysz4osci
jeszcze wiecej/, ktore siegajg tak gieboko, iz liczyC sie z
niemi bedzie musiat po wojnie nasz porzadek prawny, W dziedzi-
nie gospodarczej zmiany te tyczag rie ha ogot nanterUJqoych'
grup zagadnien;

- przesuniec¢ ludnosciowych /przesiedlenia, ©7/akuaoje,ko-
lonizacja, zmiany®"statego miejsca” zamieskfcania w zwigzfcu z*"za-
trudnieniem i t,p,/3

- zmian w produkcji przemystowoj 1 rolnej /zmiany kultur-
rolnych w poszczegélnych okregach, eksploatacja iaprodukcja su-
{owcéw7 a zwhaszcza surowcow zastepczych, gospodarka®"maszynowa

t.p./, - "

- zmian w stosunkach prawno-majgtkowych; -

*7 zakresie dwuoh pierwszych grup“zagadnien Usuniecie po
ustaniu okupacji tych wszystkich zmian, ktore okaza sie nie-"
korzystne dla przysztych gospodarczych®i politycznych intere-
sow Polski, nie nasuwa, przynajmniej w zatozeniu swem, zad-
nych specjalnych komplikacji®, mimo tego, i1z nie watpliwie"spra-
wi wiele trudnosci praktycznych, Nie znaczy to bynajmniej, aby"
tak donioste posuniecia jak wprzegniecie catej dotychczas cze-
sciowo tylko zatrudnionej nadwyzki ludnosci wiejskiej 1 bezro-
botnych miejskich do przymusowej pracy na rzecz okupanta nie
odbity sie np, na kierunku polityki gospodarczej i1 spotecznej
Panstwa, Podobnie toz taicie zmiany, jJak koncentracja przemysdo-
wa na Gornym Slgsku®, beda wymagaty’”juz chocby- z Czysto produk-
cyjnych wzgledow odpowiednich poczynan na przyszdos¢. Specjal-
nie jednak w zakresie catego kompleksu stosunkédw prawno-majat-
kowych #gcznie z zagadnieniem dyspozycji w osrodkach produkcji
oraz wymiany okupacja dokonata takiego chaosu, i1z"wydaje sie
w pierwszym rzedzie konieczne studjowanie wspomnianej dziedzi-
ny zagadnien, aby méc mozliwie wczesnie zdaC sobie sprawe ze
wszystkich konsekwencji, jakie pociagnie za;sobg takie lub in-
ne ustawowe uregulowanie wspomnianych spraw;

Zagadnienie to jest ponadto wazne z nastepujacych przy-

czyn:

a/"“Niemcy, posuwajgc do mamimum swoj utylitaryzm dla
celéw doraznych wkasnej gospodarki wojennej i #3aczac go, co
wazniejsze, w duzej"czesci z tendencjami natury narodowoscio-
wej, rasowej i t.d., stworzydty niejednokrotnie w réznych ob-
szarach Rzeczypospolitoj okienne sytuao jo"prawno-goéspodaroze”
ktérych ujednostajnienie wymagac® musi powaznie j3zyofi i dduz-
szych studjoéw wstepnych;

" b/ Na wielu odcinkach sytuacjawytworzona w ten sposob
jest do tego stopnia jaskrawa, iz nie da sig utrzymaC po znie-
sieniu Ohupaeji nawet przez krotki okres czasu*4wynika z tego,
iz juz w tej chwili nalezatoby sie zastanowiCs jesli nie nad



konkretnemi posunieciami Rzadu w tej dziedzinie, to przynaj-
mniej nad koncepcja prawng, ktorg by nalezato zastosowaC jako
podstawe przysztydi poczynan.

Ministerstwo Skarbu, Przemysdu 1 Handlu iInicjuje niniej-
szg ankiete w celu zebrania opinji przebywajacych na terenie ™
brytyjskim kompetentnych oséb i instytucji w sprawie przedsta-
wionych wyzej zagadnienn. Niezaleznie od togo poszczegolne re-
sorty rzadowe proszone sg rowniez o zajecie wstepnego stano-
wiaka w_tej sprawie. Sama ankieta zawiera:

1. komentarz faktyczny opracowany przez Ministerstwo
Skarbu®, Przemystu 1 Handlu, a zawierajgace na podstawie wiado-*
mosci - w‘“gtownej czesci pochodzacych z"urzedowych zrodet nie-
mieckich - obraz tego stanu faktycznego, jaki istniat w zakre-“*
sie omawianych zagadnien na®poszczegoélnych obszarach Rzeczypos-
politej na poczatku 1942 r.. komentarz ten stuzy¢ ma do zdania
sobie sprawy z rozmiaru zmian, jakie zaszdy w tej dziedzinie
w ciggu dwuch z gbéra lat okupacji?

2; Wstepny i najbardziej ogdélny projekt dyskusyjny tez
opracowanych przez prof. Romana Piotrowskiego, zawierajacy
zasadnicze wytyczne, jakie nasuwatyby sie z*punktu widzenia
prawnego przy omawianiu catosci zagadnienia.
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Sytuacja w zakresie stosunieow prawno-majatkowych na zio-
miach polskich jest tego rodzaju, iz nie sposob joj juz w toj*
chwili traktowaC jako catosci w zakresie terytorjalnym. Dlato-
go toz niniejszy komentarz musi z koniecznosci przyjac jako®
systemat przedstawienia sytuacji toj ton podziat administra- *
oyiny, jaki okupanci w Polsce prowadzili 1 wedle ktdérego roz-
rozniajg swg polityke w zakresie prawno-majgtkowyr.

Kolejno wigc komentarz uwzgledniac bedzie:

1.t.zw. ziemio "anektowane™ do Rzeszy - t.j. wojewodztwa
pbznanskie, pomorskie, Slaskie, 46dzkie /z wyjatkiem
4-ch wschodnich pOW|aﬂxmd oraz znaczng czesC warszaw-
skiego / po*obu stronach Wisty/ jal: rowniez czesSC bia-
»HQstQckiego.

2.t.zw. Generalna Gubornje, a wiec reszte wojewodztwa
warszawskiego, wojewodztwo kieleckie / z wyjatkiem
okregéw Dagbrowy, Bedzina i Olkusza wkgczonych do Slags-
kar*, lubelskie 1 kr&kowskie « oraz przy4gczone do
Gon.Gub, w dniu 1,8.1941 r,*wojewddztwa Iwowskie,tar-
nopolskie 1 stanistawowskie.

3.Reszte wschodnich siom Polski,, nalezacg w tej chwili
przypuszczalnie catkowicie do zarzadu cywilnego ob-
szaréow poza frontowych, a dzielgca sie z grubsza po-
miedzy Kbmisarjat Rzoszy Ostland oraz Momisarjat
Rzeszy Ukraina wzdduz linji oddzielajagcej wojewddztwo
poleskie od nowogrédzkiego,

A. T.zw. ziemie "anektowane”,
I, Rolnic;cy;0
_ Zmiany w zakresie stosunkow; prawno -majatkowyoh
na tereni- rolnictwa ziem «anektowanych” dadzg sie strescic
w sposéb najkrotszy nastepujaco:

1. Jesli chodzi o wiekszg WhasnosS¢ rolng /majg
powyzej 100 ha,/, to z ogélnej liczby 4250, jalcie Niemcy
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zastalt na fofi kerenacn, 950 zostato nrzekazane niomieckiOnu
zarzadowi majatkow panstwowycii /Domaoaduverwaltung/ oraz na
t*zw, rolnicze "punkty oparcia- , pozostate zas y/liczbie" ok.
0.S00 zarzadzane sg we wtasnym zakresie 1 na wkasny rachunek *
przez spec jalnie™ stworzone na to towarzystwo z 6gr. o,dp», ost-
deubsehe .L&ndbewirtscnaftung, pozostajac© cod bezposSrodn.in *
vptywen liinmlera, jamo konisarza Rzeszy dla mocnienia nien-
czyzny* Majatki to ulegty czesciowo parcelacji /p.nizej/",Jes-
Ii chodzi o Srednig i1 drobng wkasnosc¢ rolng, to, o ile nalezy
'qlo SPio:v\llglkow podlega ona kontroli ze strona wsponnian©go towa-
zy .

2. \J szczegolnosci vi poszozegd Inyeli okregach zien
nektowanych” sytuacja przedstawia sie jak nastepuje:

a/ w t, zw. Gau Wartheland /wojewddztwo poznanski o
Kujawy 1 woj, +*o6dzkielbez powiatow wscho.dnich/ zasekwestrowa-
10 przez Niencéow 2,3 nilj. ha, a nianowici'bok. 2 tys. majat-
kéw"ponad 100 ha o #acznej powierzchni 600,000 ha oraz ok.
260.000 drobnych posiad¥osci o powierzchni 1,7 nilj. ha. Z tej
liczby Ostdeutsche -Landbewirtschaftun.g odstgpito dla niOniec-
kich przesiedlencéw i dla nie jscowych KiOneOw 500 duzych na-
jatkow o powierzchni 140.000 ha i1 ok. 60.000 matych posiadtos-
ci o powierzchni ok. 450.000 ha, czylt w sunie 590.000 ha,
przyczyn ostatnie trzy cyfry odnoszag sie tylko do uzytkéw rol-
nych tale, i1z wkasciwy obszar posiadtosci jest wiekszym. Resz-
ta zasekwesferowanych majagtkéw znajduje sie w zarzadzie wspom-
nianego niemieckiego towarzystwa, i1 to w ton sposéb, ze wielkie
majatki majag niemieckich zarzadcow, mniejsza wkasnos¢ zas po-
zostata wprawdzio fizycznie przy dawnych polskich wkascicielach
ale dyspozycja gospodarstwami przeszda do sieci niemieckich
kontroleréw, a mianowicie 37 -"gospodarzy powiatowych” /Lreis-
landwirte/, 30 "okregowych gospodarzy- /*0zirkslandwirte/
oraz przeszto 2700 "miejscowych gospodarzy- /Ortslandwirte/.
\J niektdérych okregach kontrola idzie tak.daleko, iz wszystkie
wptywy pieniezne z gospodarstw polskich sa przymusowo Blokowano
na rachunkach zablokowanych, ktoreni wkasciciel polski nie no-
ze rozporzadza¢. Ponadto w wielu wypadkach w okregach o.duzej
ilosci gospodarstw kardowatych /Zkiolun, feczyca 1 t.d./ Niemcy
+aczg poszczegdlne drobne gospodarska xrwieksze /10 - 15 ha/
1 pozostawiajgc nawet na gospodarstwie celkien. Polaka, reszte
wydziedziczonych wywozg na roboty do Niemiec. Jesli chodzi o
og6lng liczbe Niemcow osadzonych na roli w Wartheland” to
wynosi ona ok. 48.000 rodzin, z czego‘“by wynikata, 1z przeciet-
ny nowoutworzony majo/tok kolonisty niemieckiego "wynosi dk.,
1£ - 14 ha. Liczba ludnosci polskiej wydziedziczonej w ten spo-
sob wynosi poza ok. 10.000 usunigetyca ze swych posiadtosci
wdascicieli wiekszych majatkéow i1 ich rodzin eonajmnio j ok.
330.000 wHascicieli mnlejszych posiadtosci wraz z rodzinami.
Obecnie na skutek trudnosci”uprowizacy jnych Kiemiec osadnictwo,
zostato chwilowo przerwano i osiedla sie na terenie Marthe.lan-
du tylico "resztki” Niemcébw z Besarabii 1 Bukowiny, Kktdérzy cze-
kali mo. to osiedleni o kilkanascie miesiecy w specjalnie utwo-
rzonych na to obozach.

b/ jesli chodzi o wschodnie okregi t.zw.GauPu Obersclilo-
sien, a konkretnie o okregi zywca i. Blachowni oraz obszary
sgsiadujace z nimi, to wiadomo, iz osadzono- tan w 1941 r.

1291 rodzin niemieckich na obszarze d&*. 6,3.000 ha, przyozem
niejednokrotnie dla uzyskania odpowiedniego obszaru pod zagro-
de osadnicza #aczono po 12 .gospodarstw/ polskich.

c/ jesli chodzi o t.zw. Gar—Danzug—llestpreussen _ -Mw

/wo jewdédziwa pomorskie/, to Scistych d-.nycii co’mo “osadnictwa ,= "

brak - i1 wiadomo tylko, 1iz. przeznaczeni n-. ton .obszar Niemcy
z Litw/y mieli by¢ osadzeni w 13 powiatach, ale, Zze. obecnie
znaczna ich czes¢ na jJakoby powrécié na Litwe.

lla_
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d/ jesli chodzi o t.zru Stldostprgusuon /okreg Gio-
chanowa/, wchodzacy w skdad rojonoji Prus Wschodnich, to wy-
daje sie, zo osadnictwo na tym toronio jeszcze sie nie roz-"'
poczeto, jakkolwiek w cztorech jogo powratach mieli hyc osa-
dzeni Niemcy z Litwy5 oczywiscie wieditio majatki podlegaja
tam administracji Ostdoutsche Tlundhowir-ts.ohaftung, jole 1 na
catych ziemiach "anektowanyctik

I1l1. Przemys+, handel 1 _rzemiojsjto

Na podstawie szeregu zarzadzen Goerin™a jako sze-
fa "planu czteroletniogo' wsz olka poiska wtasnosé przemysdo-
wa, handlowa i1 rzemieslnicza na ziemiach "anektowanych”™ ule-
ga wywkaszczeniu i przejmowana jest przez gdéwny.urzad po- "
wierniczy na wschodzie /EaupttreuhaMstelle-Osts;w skréocie -
HTO/. Wedle ostatniej wiadomosci podanej na poczatku 1942 r.“
przez Winklera, szefa ETO, towarzystwo to zakonczyto juz cat-
kowicie sekwestr wszystkich zakdadéw przemystowyeh, handlo-
wych i1 rzemiesSlniczych na ziemiach "anektowanych™ w liczbie
270.000, a ponadto zasekwostrowato olc.250.000 nieruchomosci
miejskich /Zdoméw i1 placow/, obejmujacych "k, 70” ogbélnej ich
liczby na tych"ziemiach. Jesli chodzi o .szczegotys to.udato
sie stwierdzi¢, co nastepujot

a/ Przemyst.,

urzad powierniczy -w Poznaniu zarejestrowat”
5500 przedsiebiorstw' przemystowych, a wydzierzawit+ lub sprze-
dat do potowy 1941 r. 122.

W okregu pomorskim - 2 og6lnej liczby da”
600 - ETO prowadzi 249 przedsiebiorgow przemystowych., przy—>
czem dalszo 265 przedsiebiorstwa sg przez -HIO. unieruchomiono
a 91 wogole zlikwidowane.

W okregu 46dzkim ETO przejeto 5500. przed--
siebiorstW widkienniczych i1 800 innych.przedsiebiorstw.prze-
mystowych. Z tej liczby zamknieto lub unieruchomiono, powyzej
5400 przedsiebiorstw tak, i1z wedtug ostatnich, wiadomosci
czynnych jest w tym okregu 888 przedsiebiorstw przemystowych, "
w ktérych ,,pracuje 88.731 robotnikoéw, Do potowy 1941 r. sprze-
dano w rece*niemieckie przez HTO w okregu 40dzkim 211 tkalni
wedny, 172° fabryki wyroboéw dzianych i 59 fabryk wyrobow ba-
wednianych.

W Bielsku na 207 fabryk sukna pracuje w
tej chwili 63 a 144 zostaty unieruchomione lub zamkniete.

W zakresie przemysdu hotelarskiego 1 res-
tauracyjnego przejeto w Warthcland 3524 hoteli i1 restauracji,
z czego 1337 prowadzono jest w zarzadzio komisarycznym przez
HTO a reszta zamknieta.

Jesli chodzi o caty przemyst Slaski, do
ktérego nowy niemiecki podziat administracyjny wlkaczyt prze-
mysty Zagtebia Dgbrowskiego, Krakowskiego oraz Zaolzia, to
zmiany wprowadzone przez gospodarke niemiecka poszty bardzo
daleko, jesli chodzi o uk#ad organizacyjny poszczegolnych
koncernéw- Niezaleznie od szeregu przedsiebiorstw, ktéro
zostaty poprostu wywkaszczono 1 ''sprzedano” poszczegdlnym
niemieckim grupom finansowym, najbardziej istotne zmiany do-
tycza zupednie nowego polaczenia koncernowego poszczegolnych
przedsigbiorstw w dziedzinie przedewszystkiea wegla i zela-
za. Do liczby przedsiebiorstw mniej wiecej samodzielnych,
ktore tylko "zmienidy wkasciciela™ jako ''Sprzedano'.._przez"
ETO niemieckim, grupom finansowym nalezg m. in. zak#ady cho-
rzowskie /nazywajgce sie obecnie Oberschlosische Stickstoff-
werlce A. G. , a nalezgce do grupy przemystowoj 'Viag" w Ber-
linie/, Pierwsza Babrylca Lokomotyw w Chrzanowia / obecnie



Obersohlesiseho lokornotiwwoi*ke A*G. /, Zak4ady™hemiczne w
Boguminie/ fabryka maszyn w Krzewinie, : V' MzlookcLjo-
wl© 1 -fc..d/i , Natomiast nowy podziat organizacyjny cﬂbrzymlej
WIQkSZOSCI przemystu gornoslaskiego tyczy sie, jak powiedzie.-"
no, zarowno zolaza, jak wegla 1 cynku i ma na oelu stworzenie
z '"wuelklego Gornego Slaska®- jednolici o zracjonalizowanego
obszaru przemystowego, obejmajgcogo dawng polska 1 dawg, nio-
mieoka czes¢ Gornego Slaska, zagtebia dgbrowskie, krakowskie

1 chrzanowskie oraz Zaolzie* Hic wchodzgc zbyt daleko w szcze-
g6ty, zauwazyC¢ naiozjr, 1z zmiany wspomniane dotyczg nastepu-
Jacych g#oéwnych przedsiebiorstw.

A. Przemys+ weglowy”

Wszystkie kopalnie na polskim.® Gornym Slgasku
oraz w 3-eh innych obszarach Rzeczypospolitej, wiaczonych "
obecnie do Slgska, zostaty naprzéd przejeto przez.ETO. Has-
tepnie kopalnie ,"nalezace do towarzystw nianieckich /Schaff-
gotsh, Batlestrem, Donnersmarolc i Pless/ zwrécono tym towa- '
rzystwom, natomiast 23 kopalnie / wszystkie kopalnie Wspolne-="
ty Intcieséw, Rybnickiego Gwarectwo. Weglowego, Oehringen Berg-
bau A.G. , Skarboferm , Szarlotta, Czernice,, Brzeszcze.oraz
t*zw. Preussen Grubo/ przejeto w*zarzad komisaryczny nowo''ut-"
worzone towarzystwo BorgWerksvcr oltung Oborséhloisen G.m.b.IL
nalezgce do konbornu panstwowego niomiockiogo, Rpichswerdce
Hermann Goering. W nastepstwie towarzystwo to,s ktére zostato
utworzone Z' kaplta+om 1 mllﬂ RM., polni*-z4o kapitat ten do
200 milj_.Mft. 1° za te sume upi4oz wspomniano kopalnio od HTO.

Jesli chodzi o Zagtebie Dabrowskie, ' to kopal-
nio tamtejszo byty przez dhugi czas zorz.lzane kornisarycznie
przez HTG obecnie zas przeszty one na poczatku rb. pod za-
rzad Preussisoho Borgworks & Huotten A..G, /t. zwA Preusag/.
Nalezg do nioh"kopalnio Sosnowieckiego Towarzystm&—Kopaln [
Hut, Francusko-Muosi:iego Towarzystwa, kopalnia Renard Gwarec-
twa Renard, kopalnio Kazimierz i1 Juljusz "Warszawskiego Tow.
E6'palnh Wegla, Kopalnia Flora tegoz Téw. , Kopalnia Dorota
T-my Knotho 1 Slca 1 kopalnia Grodziec. Kopalnio Saturn i1 Cze-
ladz majg dotychczas sytuacje nieuregulowang, z uwagi na.ist-
nienie w ich"kapitato powazni ejazyoh udziatdéw niemieckich
/Sch niblcr/.

Reszta kopaln gornoslaskich “wchodzi w skdad
koncernéw metalurgicznych /p.nizoj/e

B. P r z e m y S +

W zakresie przemystu metalurgicznego nastg-
pita rownie daleko idgca koncentracja. W tej chwili przemyst
ten dzieli sie w sposéb nastepujacym

Yoroinigte OborschtosischeeHuettenwecke A. G.
A. zZwv <Oberhuetten/ w Gliwicach _zkgczono zostato w ramach
koncernu Batlstrema z Hutg Pokdéj, tworzac jolen wielki oSro-
dek metalurgiczny.® Jednoczesnie przez odpowiednie powigzani®©
kapitatowe - katowiokie'towarzystwo Ferrun stato sie holdin-"
giom przemysdu metalowo~przetworczego tegoz koncernu, obe jmu-
jJac z jednej strony czes¢ udziatow w Chrzanowskiej Fabryce
lokomotyw, z drugiej Fabryke Kot#éw W. FitZBer w Hucie Laura,
Fabryka Zieleniewskiego oraz Fabryke Fitznor 1 Gampor.

Dawno czeskie towarzystwo Berg - U. -Htltten-
werksgesellschaft, do ktorego nalezaty poprzednio zakkady
Trzynfllog wykupito przy pomocy Boehmis Rio Union Bank / zwig”
zanego z Berlinskim Dresdnor Bank/ francuski udziat Schnei-
der ot Creusot, nastepnie zas przeniosto sie do Cieszyna,
gdzie objeto z'jednej strony Hute i Kopalnie Krzyw 3 daiej
kopalnio karwinskio, a nastepnie wszystkie huty U spoino-cy™
Intereséow /Bismarck, Fnlya, Hubartus, Silezia, Krolewsnr. a



Laura, Zgoda oraz nalezace do nich. walcownie* zaktady kon-

strukcyjne, fabryki kot#oéw i maszyn/, wraszoio Wykupiono od

alce jonar jussow francuski . .huty w Zagtebiu Dabrowsfeim, Hiite

Bankowa, huty Sos/uswiockiogo Towy kuc ¥ Zelaza_ i t»elL/ oraz ™

hth Gwarectwa Bernard, hute hutnrzyna i kopalnio slaskie Lau-
1 florencyna.

Nie wchodzap wiec, jak -"zaznaczono.,"w dalszo *
szczegoty powiedzie¢ mozna, zo re-Organizaoja przamysdu. gorno-
Slaskiego oparta zostata przez Niemcow-na zatozeniach maksy-"
ma3.noj racjonalizacji produkcji® przy jednoczesnym uwzglednie-
niu potaczenia terytorialnego 5-oiu dotychczas rozdzielonych*®
zagtebi Slaskich w jedng catos€, Z punktu widzenia prawno-ma-
Jatkowogo, poza wywkaszczeniami polsklego majatku panstwowego
1 prywatnogo oraz wykupom czesci"majatku ffaneriskiogo sto-"
sumki zostaty przez nowo urogulawania tak powiktaneiz wyma-
ga¢ one bedg prawdopodopodobnio jalcioh$S zupednie odmiennych
rozwiqzah. Nie nalezy zapominac, iz podstawg wiekszosci tych

”transakcji” jest powiernictwo HT1/ oparte- o Wyw+aszczajapy
dekret Goeringa tale, -la u samych podsta# nowe jJ° organizacji
lozy trudny do rozplatania wezet™ prawno/na.4gtkowy/

b/ Bzemiosto

Josli chodzi -0 "rzemiosto, to0 na .zien.ifi.ch anok
towanych podtoga ono rowniez wyl¢dnszozohin pfzoz HTO" i1 to
w dos¢ juz powaznych rozmiarach, Tal: rp-, w ,t,zw, Marihogau, "'
Niemcy zastali okl 65.000 warsztatow rz;emiwglni¢zydli z Kto-
rych 4731 nalezato do Niemcow, 17 chwili, obecnej 31,000 war-
sztatow zamknietych jest catkowicie a "z .34,000.czynnych 10000
Jjuz +nalezy do Niemcowi W okregu, poznanskiego urzedu powierni-
czego /Treuhandstello/ zarejestrowano 1730.0 przedsiebiorstw
rzemieslniczych, z ktorych*"*sprzedano” "Niemcom 1028. W “okregu
46dzkim ETO zarzgdza 8300 warsztatami rzemieSkniczymi®. Na
Slasku wysiedlono, rzemieslnikéw polskich d. togo stopnia, iz
w tej chwili istnieje powszechny brak rzemieslnikow :vmoblicze
nia niomiockio wykazujg, i$ potrzeba bedzie congjmnipj 219000
nowych warsztatow, aby sprostac¢ zapotrzebowaniu.

o/ Handcl,

Naje/iek-wo zmiany nastagpity, o ile mozno, sg-
dzi¢, w handlu, Wedle ogélnych cyfr niomiociuch, na ok; 100000
przed3|eb|orstw "handlowych na ziemiach. ”anektowanych” ma po-
zosta¢ o0k;50000, z czego 3000. przeznaczono ma by¢ na objecie
przez zas+uzonych niorniookioh zodnierzy frontowych. Niemcy na
bardzo szeroka skale przeprowadzajg iikwic¢owanio drobnych
przedsiebiorstw handlowych polskich-, #aczac je'" nlo, jednokrot-
nie po kilka w jedno - pod zarzadem’niemieckim* Przyk#adowo
u “schydku lata 1941 z 15000 detalicznych firm handlowych w
t.zw, Warthogau czynnych by4o 10500, z czego 6000_znajdowato
sie w rekach niemieckich, 2000 w rekac¢h polskich a reszta w"
stanie likwidacji. Z koncem, grudnia ratibr .czynnych firm han-"'
dlowych w tym okregu by4o juz tylko 6800-z-czego-2500 w okre-
gu +odzkim, ponadto zas fankojonowato 700"przedsiebiorstw
hurtowych / z czego 300 w olarhgii 4#]dzkim/ 3 Miara .ro-zmiarow'"
likwidacji handlu moze hyc fakt., 1z w-okregu .urzedu® pov#ier-""
niczego w Poznaniu prze jeto “172:00 firm handlowych,, a w okre-
gu 46dzkim 3500, czyli ETO - niezaleznie od wielkiej liczby
zupednie drobnych przedsiebiorstw / przedawszysticiom zydow-
skich/, ktdéro odrazu zostaty zamknieto i1 -"wcale .nie przejmo-
wane przez HTO - przelat w 1/arthegau prawie 36000 przedsie-
biorstw, z ktorych obecnio zostato zaledwie powyzej 7000;

Wszystkie spé-l-dzielnie— handlowo ha ziemiach
wanektowanych” zostaty z.tikwidowane i obbonio Niemcy noszg
sie z zamiarom uruchamiania poszczegélnych ich/ilji jaloo
prywatnych przedsiebiorstw nalezacych do Nioiftedv, Inna rzecza
ze wedle niektérych gtosow prasy majag oni trudnosci z obsada



tych. sklepow tal:, iz istnieja w toj chwili nowo projekty,
zmierzajgce do prowadzenia tych filji jako"rodzaju nowych
niemieckich przedsiebiorstw spotdziolozych.

Jesli chodzi o wspomniane powyzej przygotowy-
wanie dawnych polskich przedsiebiorstw dla obsadzenia ich
przez niemieckich-zotnierzy frontoWychdpo wo jnie'’™, to"specjal-
nie utworzone towarzystwo Auffanggosellschcéift G,m.b.H. przygo-
towato m. Gormynt Slaskti 700 takich przedsiebiorstw,'w IThrthe-
gau - 1000,na Pomorzu - 550, a w okregu CioeMno.wa®" - "@.zW tym
ostatnim okregu « wedle ostatnich wiadomosci - uruchomiono
216 niemieckich Sklepow detalicznych. - - a;,

W handlu rolnym"na Pomorzu zremisowano licz-
be kupcéw zbozowych z 400 do 90-1GG, a w Warbhedkmd dopusz-
czono do handlu zbozom 150 'kupcow : pryW%mybh zrzesze#
niemieckich™ do :.handlu 2|oum|qozacho 9 1"
95 zrzeszen nioipieckich, a di hhndiu 'bydiom - ahCMlaJpc*ov‘Anle-
mieckioh 48 zrzeszen. =

Bi T, aw_ Generalna (*iborgial 'W"i *e o
- I, ipdUniptiveu [ AN

W. zakresie. whasiiosci rolnaj\n4i#Ab " "zb
tym ITiemcy-nie”"-przeprowadzajg —wpcasad2|e zh:lry'4h/"\|Mf| "15] .4~
mniej jednali-majgtki panstwowo *-zydowskie, “naif£gael-""da*
Megn™Mtwdgsqgicl:ei;ih oraz te; ktorow p 6 " J e s g "
"Zle administrowane” podlegaja niemieckiej -admiiiihtraS*i‘rzy~
musowej =/1iogons chartpybrwaltuug/t W podowie..r itbA, palezato
do nigj- na obszar-zc. Gerd Gub/ 750:majatkéw poWyzbJMi~MhK o
ogolnej powierzchni.=813d.000 ha, W somyn ich "
234 o ogolnej--powierzchni 70av;ObG -haV-l\/Iantkl -te ;yktoro™w wielc-
sZpsci, swej znajdowa+y .sie w zdej sytuacji; plzedgAAnqyepro—
whd.jjére sg obecnie”; Ze/-strony miecieckie j. z_dt\zynliakkadein
Srodkéw dla uzyskanla ichmaksymalnej . v;ydajho”sci;r;Khmka“dy”" =
uczynione przez niemieckg administracje w 'd"s’trykc’:ie';'warszaw—
skim w 1940 rt"-wyhiosty, przyktadowo, powyzej 9 milj.z¥tpod-
$pas gdy wpkywy z majatkéw tych, okreslono zostaty zaledwie na
ql|m4 m|IJ|z+o -cnm

Vv Ii. Przemyst., -handel 1 rzemiosto.

rir, -V ™ *

% Jesli chodzi
Ji tQen; .GEb? pp-za, rolnictwom, thv " . Wy kazi1t]a
szeroko ezaltneisSldhej akcj |/garmqppAaoyfn© J? . "pov/ .odungoey-4dhp™NIS
w stosunkach wasnosciowychs jak to ed’\lii) JS-C.0; - Al 1%zS6HSue™V, 4
"anektowanych'.""Hi etaniej jednak =tu zm cﬂAwsytuaCJl J’\f&ardgo
istotne, przyczom g#éwno ich zrodta lozg w-,nastepujacych zja-
wiskach:

1/ Adni-MStrao jti. przymusowa. ./kiegdnschaftstorwal-r/
tung/ obe jmuje rowhiez i “przedsiebiorstwa przemystowe oraz"
handlowe. ¥ -dystrykcie radomskim .liczbe tego- typu przedsie-
Hiorstw podlegajacych toj ackiinwstraoji .w 1941 rb us-talis
by4o mozna na 712. W dystrykcie® -warszawskim jest ieh.-powyzej
600. Ponadto , w tymze- dystrykcie -"§xcjeliiy- urzad adiainietra-
Ccji nieruchomosci objat 5921 nioriiohomosci mies-zkalnych--w
samej Warszawie oraz powyzej 5000 w powioolo. warszav/skit.i,nie
liczac 1500 placow i 500 nieruchomosci przgaystowychd, ,- .Danych
dla "dystryktéw, lubelskiegoi,”krakowskiego brako

%/ Wszystkie przoleieb.iprstwa ,.pS?zor"astu zbro jonio-
wego, a zwkaszcza to, ktéro .s3j. palopbno/w trojkacie bezpio-
czenstwa, admlrllstrowap Csg prsoz. .uicmieokio: v;4a.dzo wo jskowe

w bezposrednim zarzadzie,

/" Penetracja niemi ockioh firm przemycC lotnych 1 han-
dlowych na terenie Gon.Gub. jest na ogdé+ trudno uchwytna,0l-



bowiem czestokro¢ niewiadomo, czy nowo powstata firma opiorg *“
sie 0 istniejgce poprzednio polskie przedsiebiorstwo, azjr sta-
nowi _nowg inwestycje. Mozna w kazdym razie stwierdziC z pew-
noscig co nastepuje;

a/ szereg niemieckich, firm handlowych, prowadzacych przed
wojng lcolonjatny handel hurtowy w Hamburgu, Bremie i1 Innych
portach niosieckiohs uruchomi4o swe filje w Ten®Gubl1% przy
ozom kazda z filj.:ji tych zajmuje w powiecie, gdzie funkcjonuje,
stanowisko monopolisty hurtowego w zakresie dostarczania lud-
nosci wiejskiej przedmiotow przemystowych codziennego uzytku,
uzyskujac w zamian zwiekszone ponad kontyngent obowigzujacy
dostawy produktéw rolnych zo strony tej ludnosci;

b/w zwigzku zo zwiekszonymi koniecznaseiami produkoyjny-
ai Hieaioc, daje sie zauwazyC¢ wzmozony rozwdj"“produkcji prze-
mystowej w szeregu osSrodkow miejskich Gon. Gub;, przyczen nio
Jednokrotnio przedsiebiorstwa to pracujg pod nowg nlemiockag ™
firmag z nowym, zazwyczaj drobnym, kapitatem zakfadowym 1 nio-
ttisekSa "whascicielem”; Jako przyk#ad stuzy¢ moze uruchomiona
ostatnio pod niemiecka Firmg fabryka lidpop Rau 1 hnowEH}%yfT
w Warszawie, w ktorej oboony kapitnt zakdadowy wynosi A
*t . /ozterdziosci tysiecy ztotych/,

o/ szereg przedsiebiorstw panstwowych / Moscico, Zyrardéw,
Jttedcmico, Ozott i t.d./ zgrupowano zostaty w etatystycznej
organizacji niemi%gkiej Werke des GcncralgowernenentsS 0d'toj
organizacji zalezl utworzone przez Niemcéw tawarzy&twb’ le-
ktryfikacyjne Ost~2nergle*A.G. z kapitatem 60 milj.z4., od
ktérego Z kolei zalezy np. Swiezo wykonczona instalacja w
ftotoewle;

4 Niewgtpliwie najwieksze zmiany jednak nastgpity
w dziedzinie prawno-majgtkowej w zwigzku Z prowadzong przoz
Niemcéw polityka antyzydowska, a zwkaszcza z tworzeniem gho-
tta w wiekszych osrodkach miejskich;* Hoznolitos¢ sytuacji pry-
watno prawnych, istniejgca obecnie w stosunkach pomiedzy daw-
nymi zydowskimi i obecnymi niozydowskimi wkascicielami, po-“
eladaozami, uzytkowoami lub zarzadcami poozozégélnyoh przed-
siebiorstw wymaga tu specjalnego podkreslenia;.;

111, Matopolska y/schodnia. -V

* *  STzy pothdhiowo"wschodnie wojewddztwa,
przy4aczono do Gon.Gub. dnia 1.7,1941, przeszty poprzednio
okupacje sowieckg 1 dlatego; pomimo faktu, i1z wchodzg ono
obecnie do obszaru Gon; Gub;, stc.iun.ki prawno majgtkowo,jaki#
w nich panujg, réznig sie biegunowo > “ od’tyoh, z joki-
mi mamy do czynienia®na dawnym obszarze Gon. Gub;, 1.Bfi zio-
niach "anektowanych' e

1/ Rolnictwo.

Okupacja sowiecka doprowadzida w zakresie rolnic-
twa z"jednej strony do parcelacji wielkich wkasnosci ziem-
skich, z drugiej do rozpoczecia kolekty™dzacji, ktéroj zresz-
ta nio zdgzono przeprowadziC szeroko, z powodu wybuchu wojny
z Klombami 1 okupacji terenow tych przez wojska niemieckie;
Niemiecka administracja przeprowadzita ze owej strony naste-
pujgco zmiany:

a/ w oclu uzyskania maksymalnej wydajnosci rolnictwa®, "
przeprowadzono przodewszystkicn scalenie prawic 600 wiek-
szyon majatkéw z ogdélnej liczby olctto 1000 rozparcelowanych
za okupacji sowieckiej. Majatks to, znajdujg sie pod zarzag-
dom niemieckich agronoméw i ich sytuacja z punktu widzenia
prawnoHDsajgtkorfogo nie ulegta wkasciwie zmianie od okresu
polityki prowadzonej przez okupacje sowiooka;.



b/ jesli, diod2i 6 Srednig i drobng wkasnos¢ rolng—" to w
my$Sl dekretu Gon*Gub® o tynczasowyn uzytkowaniu gruntow i
ustroju wiej,, bin s dnia 12.9jJ1941, nakazano ~chwilowo dalszo
uzytkowanie L uprawy grunta przez tych, ktorzy uprawiali joO
w chwili wkroczenia Niemcow, odkdadajgc tem sanem najpdzniej
sprawe uregulowania whkasnosci. Nie mniej jodnak w mysi tego
dekretu gubernator 1 rjiryktu Galicji”™ lub urzad ziemski tego
dystryktu » ma prawo na wniosek lub z urzedu zmienia¢ stosun-
ki w zakresie gospodarowania 1 uzytkowania takze 1 bez otwie-
rania postepowania komasacyjnego w tych wszystkich wypadkaoh,
kiedy jest to wskazane w interesie publiczhyfi,“a zwkaszcza w”
celu podniesienia wydajnosci rolnictwa i t . d . W przygotowy-
waniu wiosennych zasiewow 1943 roku, niemieccy inspektorzy
rolni zwrécili uwage specjalnymi ogtoszeniami na mozliwosc*®
dalszego przydziatu ziemi tym, ktdrzy ''sg zaradni®i"stosujag
sie do zarzadzen niemieckiej administracji' dodajac, iz Zle
gospodarujacy noga utraci¢ swe posiadtosci na rzecz dobrzg
gospodarujacych, a "te wsie, ktore wykaza najlepsza wydaj-
noS¢ w uprawach "wié.senayoh- i w przyszdym roku przy dostawach
kontyngentowychg uzyskajg w stosownym czasie potwierdzeni©*’
= _nowo posiadania przez nio ziemi'* Innymi sdowy, nocjona*
lisaoja w rolnlotwio przeprowadzona przez okupacje sowieckg
wykorzystywana jost przez Niemcow dla utrzymywania pdynnych™
stosunkéw w zakresie wkasnosci rolnej w celu zwiekszania wy-
dajnosci rolnictwaj

2/ Przemys+* handel 1 rzemiosto,.

W zakresie zaréwno przemystu- jak i handlu, nacjo-
nalizacyjne dekrety sowieckie nie zostaty przez.okupantow nie-
mieckich w niczep. zmieniono, a tylko przystosowane do"potrzeb
wojennej gospodarki niemieckiej,. Wiadomosci, nadchodzace z
tych terendw sa szczupte, daja ono jednak pojecie o tom, 12
organizacja sowieckich "trustow” istnieje nadal przy jeano«*
czesnym rozwoju.rolniczych kooperatyw ukrainskich /Centroso-
juz/ 1 w pewnej mierze polskich"kooperatyw rolnych /"Jednosc¢”/;
Kooperatywy te wykorzystywano- sg przez. Niemcow jako instru- _
ment zbiorki artykudow rolnych - na.réwni z dopuszczonenl *
na teren Matopolski Wschodniej hanbusskimi i bremenskini hter-
towyni Ffirmom! niemieckimi /powyzej/; .Weddtug ostatniej wia-
domoscia wo 2m>wio istnie jo-tylko .300"sklepow detalicznych,
ktoro zresztg sg w dalszym cfagu snacjonallzowane i zalezne"
od niemieckiej administracjio Panstwowe Edktady Przemystowo-
Zbozowe, zroaktywowa.no na terenie Gen. Gub* przez administra-
cje niemiecka jako. organ zbiorki zboza, Kkierujg na terenie
Matopolski Wschodniej "trustem mydlarskim™ i "trustem ctikicr-
niczyn”» O potozeniu rzemiosta Scistych wiadomosci brak, nie-
mniej jodnak wydaje sio, i1z jakkolwiek formalnie nie nastgpi-
4a tan reprywatyzacja podobnie jak w krajach:battyckich - to",
jednak faktycznie rzemiosto pracuje z.punktu widzonia prawno-
majgtkowego na mniej wiecej normalnych podstawach.

m-C* Kresy Wschodnio!

Jesli ohodZi o"pdédnocno-wschodnio i wschodnie
zionio Bzeczyp.ospolitej - to, jak powiedziano na wstepie, *v
znajduja- sie. ono przypuszczalnieecatkowicie w obrebie zarzag-
du t.zwo administracji- cywilnej. Niemiec na wschodzie®.5 Jezeli
poszczegblne, .-najbardziej wysunieto na wschéd ich odcinki,
sg traktowano jeszcze jako—"tereny przyfrontowo, to znajdowa-
+yby sie ono toéosamoE. w obrebie administracji czysto®wojsko-
wej, gdzie zagadnienia prawno-majatkowo wogdle nie sa brane
ze strony niemieckiej pod uwage* W ten jednak, bo Sle tyozf
zarzadu cywilnego ziem wschodnich, mianowicie t.zw;Konisar-
jatow Bzeszy Ostiand i Ukraina, to nalezy zauwazyC, co nas-
tepuj os



- jLO —

1/ Holniotwoj,”

0Og6lna tendencjag niemieckg w zakresie rolnictwa,
jak zresztg i w zakresie catego gospodarstwa wogélo, jest nal
tych terenachmozliwie jak''najnniejszg angazowania Sie W roz-~
strzygniecia natury prawno-najatkéwej”™ natomiast dostosowatjo'
-siews’\stkio"’zarzapzania do tego, aby w wyniku sytuacji fak-"
"tycznej5 ktéra, istnieje”po opuszczenlu tych terenow pfsdéz-—-wha-
dze _.sowieckie _zwiekszy¢ do"maksimum, wydajnosci Wynika -stad4"
12z z punktu widzenia prawno mathkowego nastali po nac jonali=
¥Zacji przoprowacTzanej przez<Sowiety stan zblizony do" ohadsui

Ha podstawie nlekompletnych —-informacji wywnioskowa¢ nozna-niino
co nastepuj05.

a/“jesli chodzi o wiekszg wkasnos¢ rolng,, to wkadze“sowiec-
kie badz rozparcelowaty ja pomiedzy ludnos¢ whoscianskagdagdz
stworzyty w poszczegbélnych osrodkach wieksze majatki rolne- ™
banstwowo /sowchozy/o Wiadomo# iz wszystkie sowobo-syha tere-
nie.. Komi-sar jatu Hzoszy Ostland podlegajg zarzadowi, specjalno-
go --towarzystwa niemiecklego landbewirtscha.ftung Ostland, kto-
re zreszta-""ma"prawo” objac swoja administracjg i "niektore”
kotchozy,,” -Nalezy, .przypuszczaC, 1z czeSC majatkow rozparoelowa-
mnych.przez .Sowiety zostata scalona tak, jak to miato miejsce
w Matopolsce Wschodniej 1 podlega rowniez tej administracji#"
Wydaje sie rowniez logiczne, iz podobna adrainistraoja istnie-
je 1 na teranie IComisarjatu Bzoszy “ulaa.l.uea jakkolwiek nie
udato sie tego stwierdzic¢ bezposrednio]

b/ jesli chodzi o mniejsza wkasnos¢ rolng, to I*.tu" Sowiety
zr&gpoczety kolektywizacje w drugiej potowie 1940 rj tak, 1z w
pazdzierniku tego®"roku na catych ziemiach wschodnich by+o -
5'71/kQlohpziow X 101 stacji traktorowych, z .czego na Makopolsko
Wsohodniagl/p; Wyzej/" przypadato sto "kilkadziesigt / w ©Okregu
Monsidy w okregu tarnopolskim & 78, danych dla reszty
'Ma+opolsk|'"Wschodn|eJ brak/# 0 ile w. stosunku®do Matopolski
Wschodniej. jednakowoz utrzymany jest W mooy wspomniany- dekret
z dnia 127,924111 o tyle w stosunku do reszty ziem wschodnich
wszedt w. zyeid dekret Bosenbergajjako ministra, Bze-Szy dla:
ziem“wschodnich, % konca o r#b,, w""ktorym to dekrecie ist-
niejace na tych'Obszarac ko chozy zostaty, zreorganizowane pod
administracja niemieckg" we "wspolnoty. gospodarcze" $ aw:i.ec w
zasadzie utrzymane®¥W systemie kolekt™izacji®: JesSli chodzi o
-.mniejsza wkasnos¢ rolng nieskolekty”™owghg,, to.-podlega-.ona
;normalnej administracji _niemieckiej _ jGllcokwiefc przypuszczac
"nalezy, 1z .2 uwagi-na niedostateczngjilosc: sit roboczych.* a "
-zwkaszcza zwiiuezat pociggowych i maszyh.-kbInlczyoki « fenden-
-Qep niemiecka bedzie raczej Scalanie~fcO#zb-zegolayoh drobniej-
-szych gruntéw we "wspolnoty', aby odpéwladnio "zwiekszyc;wy-
dajno &G, - e o | -

. £/ Przemys+, handel 1i.rzemiosto; -m e

Polityka niemiecka, "™jJ&k powiedziano? stara Sie
mozliwie jaknajmniej zmieniac ..stoaimki- prawno~math.]sovve po-
r,zpet.awione przez okupacje someckq a to z uwagi na“datwiej-
szy zar.zad"przedsiebiorstw znacjonalizowanych. 1 podgczonych *

Hrustifh-, _Niewiadomo dotychczasj czy reprywatyzacja rzemios-
43 1.-drpbbego handlu- detalicznego] jaka miata nie jsau.:.-
rl w krajach; battyckich3 rozciggnieta zostata na
-lifehyf_Wschodnie, ale wydaje sie to watpliwe z uwagi na
ﬁ-“ewaiaj“csitidzia% hafidlu. zydowskiego, jaki istniak: pfczed
=.wojng_"mnai"tyel'zieniachO W kazdym razie sSredni i wigkszy prze-
-mySl-1 “handel, hozostat .catkowicie znac jonakizowany® zarowno w
=okregu. Ostlapdu =/Wilenszozyzna, ,Hoid.grodzkie i 11d,/ ;jak i na
.terenie ""Ukrainy=—e_/Polesie i Wotyn/l1 W okregu biatostockim
/Biatystok”™ tomzami. Grodno/ daje sie zauwazy¢ pewna-akcja nie-
mieckich firm. z Prus Wschodnich, zmierzajgca ku obe jmo.waniu
"powiernictwo.” poszczegolnych przedsueblorstw# “Jako przyktad
nozna poda¢ stworzenie w Krdolewcu Ost-Zement Gr'rOb»Hi 3 ktoére
objeto w taki zarzad cementownie pod Biatystokiemr
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w sprawie uporzadkowania Stosunkoéw
prawno najgtkowych w Polsce naruszonych,
czas okupacji,”

-*1 Zagadnienia nie® nalezy ogranicza¢ do uregulowanie wd4as-
noéci przedsiebiorstw*

tacznie z whasnosciag natozy traktowa¢ wszelkie mieniem
obejmujgace takze 1 inne prawa majatkowe, a ni®© tylko wkasnooc
/npeposiadaniej prawo uzywania, uzytkowania 1 t.d;/3 nowiord
tcuczo to prawa majatkowea ktorych przedmiotem beda .jalciekol-
wlole rzeczy, a nie tylko przedsiebiorstwa-* o

Pod wzgledem podmiotowym zagadnienie winno objac wszel-
kie mienie zarowno prywatne jak i publiczno t. j. panstwowo,
komunalne oraz innych oséb prawa publicznego,

11, Cudzoziemcédw nalezy traktowa¢ na réwni z obywatelami
polsklml zadnie z postanowieniem ustawy o miedzynarodowym
prawie prywatnym z 1926 1w

Cudzoziemcom? ktérzy w okresie okupacji dziatali w
Polsce albo zagranicg na szkode Panstwa Polskiego, w széze-"
gélnosci wspodpracujagc z panstwami Osi na szkode’Polski, na-
I<%e odméwi¢ ochrony prawnej ich mienia w Polsce*

Los takich cudzoziemcow oraz ich mienia w Polsce nalezy
okresli¢ odrebnym aktem prawnym.

111," Stosunici majatkowo obywateli polskich /narodowosci ™
niemieckiej tub innej/, ktorzy przyjeli obywatelstwo niemiec-
kie albo ktorzy bez swej zgody uznani zostali za obywateli
niemieckich /Vo .lieedoutsoho/ nalezy traktowa¢ oddzielnie,
+gcznie z catym zagadnieniem t*zw,,Vo licadout sch?éw*

IV. Uporzadkowanie stosunkéw majatkowych naruszonych pod-
czas okupacji niemieckiej nalezy generalnie oprze¢ na zasa-
dzie restytucji wszystkich praw majgatkowych okreslonych w
poprzednich ustepach db pierwotnego stanu, jaki istniat’
dnia 1 wrzesnia 193S r,, zgodnie’z dekretem Prezydenta R.P,

z dnia 30 listopada 1939 r. /Bz.Ust*2.02/1939/*

W wypadkach jednak, w ktérych restytucja talca:

a/ nie odpowiadata by iInteresom dobra publicznego
- kraju,

b/nic databy sie praktycznie wogole przeprowadzic,

o/ spowodowataby szkode wiekszg od’tej, jaka przez
restytucje miatoby sie naprawic,

nalezy osobom poszwodowbBnyti wynagrodzi¢ ich szkody w innej
formie ustawowo okreslonej*



W wypadkach. w ktérych restytucja nienia bedzie mozli-
wa tylko czesciowo”™ pcmzadniotari odszlcodbwanla bedzie tylko po-
zostata czesS¢ niania, nie dajaca sie- restytuowac”

ji zasp.uzia wynagrodzone by0 muszg.rowniez przez nie-
prawego posiadacza_rospytuowunu®go nienia wszelkie zawinione
uszkodzenia togo nienia,

o0dazkodowgnio winno objacC takze korzysci utracono z
powodu czasowej ni a:io$:ao6o: dysponowania restytuowanym Im niorio

Poniewaz wspomniany dekret elistopadowy z 1939 r. nic

i i - i i . 1alego
winny u joo piOpowLeaniiz _zmigngm. 1 uzupodniomom*

B/. Przedmiotom restytucji wzglednie odszkodowania/w
razie niemoznosci restytucji/ winny byC¢ wszystkie zmiany w
stosunkach najatkowyoh obywateli polskich*""_dokonano wbrew ich
woli albo bos ich wiodzy 1 wyraznej zgodyTT ™/""*="" "

Hatoniast wszelkie zmiany w stosunkach majagtkowych
obywateli1 po Lekid;, /os6b FTizycznych 1 prazmych/ oraz cudzoziem-
cows jak wogola wszelkie akty prawno tych ospbdokonana ™'przez
Hi cli dobrowolnie , "w sposéb <zgodny z obowigzujacymi <przepisani
pradKijbT poOsiafil, bszm™aj&o waw».-*

m 71i Wszelkie mionie publiczno i prywatkej, ktoro w
chwi,li ustania okupacji bedzi e opuszczono-, albo /z jakiejkolwiek
innej -przyczyny znajdzie .sie bez opieki3 winno by¢ mozliwie
boz aaada, odpowiounio zabezpieczone przod wszelkieni .szkodami
przez niojsoowo wiadro gmin nj.ojskioh 1 wiejskich, na ktérych
obszarze dano mienio bedzio sie znajdowac;

o Opieke te beda gminy sprawowac¢ na rachunek wkascioiola
mienia zuboopiooz >,n0g0 przez gminy i

VII* Mionie pal:stf/one« koonhkbriok jak .rowniez nienie
wszelkich innych os6b prawnych o Charakterza publieznyns winno'
by¢ objeto w posiadanio przos to osoby mozliwio szybko po usta®™-
niu oimpas ji doz Y/zgig-"1 na -wole /zgode/ dotychczasowego posia-
dacza danogo niania*.

Xl _razie; -sprzeciwu dotychczasowego.posiadacza hienia™
publicznego mb.zo ono by¢ rowin.dykowano w .trybie administracyj-
nym I nocy decyzji wydanej przez whasciwe "whadze panstwowes
konunaine ozy zainterosoWaiiej osoby" prawnoj s uprawnionej "do
rewindykuj! _spornego mienia?- Bedzie to rodzaj egzekucji adfii-
nistracyjnej”™normalnie przystugujacej przedsiebiorstwom.. za-
k#adom, instytubjon panstwowym- saoorzadowy// i innyn o ''cha-
rakterze prawno -pub 1 oziiyn.

i _ Dostateczny podstawg prawng dla takiej adninistrac%j/j—
nej rewindykacji niania publicznego wbrew -woli jego dotychczd-
-So\7ego /gléu?aoyjnogo/ .posiadacza dajg przepisy dekretu Prezy-

denta z istopada .1939 =,

., - 2yuprawniorla takiej administracyjnej rewindykacji
niema puol.:oznogo nio bedg jednak korzystac*

a/ whadzo !jic.iaal.ao oi;rew woli whkadz panstwowych, roszczag-
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cych sobie pretensjo do tego ronego spornego mienia;

b/ wkadze jakidv.lo.Milelc osob prawnych o obarakterza publ-toz
nyn wbrew wolt wlkadz panstwowych albo komunalnych,® ktére beda
miaty pierwszenstwo do ObJecia w posiadanie sbornago mienia w
trybie adninistracy jnyni

We wszystkich Spornych wypadkach wkadze samorzadowa oraz''"
wdadze oséb prawno-publioznyoh, ktére beda czudy sie pokrzyw-
dzone decyzja nadrzednych w stosunku do nich wkadz panstwowych
czy samorzgadowychg zatrzymujg prawo odwotania sie do wkasciwe-
go sadu, ktory orzeknie ostatecznie o przynaleznodC| prawnaj
spornego mienta*" -

" Konstytucyjnie poreczono prawo-odwotania sie ddwkasciwego
sadu b%d2|e oczywiscie przystugiwaC takze kazdej osob5;e p.ty-
watnej 3 ktorej posiadanie spornegoimienia bed2|e.adm|n|stra—
cyjnie odjete wbrew jej woli.

Odwotanie do sgadu nie powinno natomiast w zadnym z przed-
stawionych wyzej wypadkéw wstrzymywa¢ natychmiastowego wyko-
nanta zaskarzonego''orzeczenia administracyjnego o przejeciu
mienia publicznegoi

YHTi lezy jodnak w zrozmalatym interesie; ogolnym '
mozliwio unika¢ togo rodzaju .pro.oesow sgadowych* Zaintjgrehowawr
no wdadzo winny w lcazdyn spornym wgpadku dazyo ulpJ”e THo™
po3E;bo™:imbgo an+a|nAen|anrawy O©rzez ¥dspbko jeafe NirsMid”klol..
stusznych prerensjf o”ymifolS”"D i.snion3 dysp6inmijgeyoh danymi
objektani majgtkowymi w obwili ustania okupacji nionifjokie™t

ZdarzyC¢ sie noze ozeato., zo wkasnie dzieki takiej
wedle dekretu Prezydenta z listopada 1959 r# "niewaznej 1
niebytej’’ dyspozycji nieMen publicznym przez obywateli poi-
skielij mienie to ocaleje? dozna mniejszych o6r.rat  albo nawet
wzrosnie# Bytoby nieuczciwym i ni enioralnyn nie uzna¢ preterup
odszkodowawczych, z tytudu Ealtioh dodatnioh wkdadéw pracy 1
kapitatow obywateli polskich, jakkolwiek dokonanych wbrew
przepisom dekretu listopadowego,,

IX, Bewindykao-ja mienia® prywatnego t, j* oséb pry-
watnych w razie surzeclwu jego dotychczasowych pdsi idaczy,
obywateli poTsElch“jjSFkiidzoziarnodwd korzystajacych w Pol$soo
z rO\?Hej ochrony prawnej, wymaga¢ bedzie odmiennego postepo-
wania.

Sporne’mionie prywatno natozy po ustaniu okupacji
w regule pozosTawic w dyspozycji dctychczasowych®posiadaczy
az do chwili odmiennego zarzadzania wkasciwego sadu na stertale
skargi poszkodowanego tym. stanem rzeczy Obyuatulu polskiego
albo réwnouprawnionego z nim crdsoziomaa?

Jodynie w wypadkach, w ktérych bezprawnos¢ posia-
dania spornego mienia bedzie oczywista i1 4atwa do wskazanie,
w szczeg6lnosci na podstawie zachowanych dolament ow3ktorych
prawdziwoS¢ i waznosC nio bedzie budzi¢ zadnych watpliwosci8
miejscowe wkadzo gminne /miejsicie_lub wie jakie/ beda wkadne
zarzadziC przejecie spornego niania przez uprawniong osober;®

Kazdy8 kto bedzie sie czut pokrzywdzony tki.:- za-J
rzadzeniem gminy, bedzie mogt odwotac sie do wkasciwego sadu®©

Ostateczna wyigozna kompotenoja ladéw pow®ze odmyoh
w zadnej s tych spraw nio moze by¢- w.brdona, 3cy:lov tych nie



- 14.

noze zastgpi¢ zadna instancja a/U:iinistracyjna, ohoeilgzbyjwypo-
sazona specjalnie w tyn celu wUpraVraien™a "sedziowaldo’ il
Bydoby to sprzeczne z kona *A0/jio /drt",68/ poreczong wszyst-
kin obywatelom sadowga ochrone ich praw.

Poza tyn znacznie prosciej i praktyczniej bedzie
zamiast tworzy¢ jakie$s antykonstytucyjne urzedy ze sedziowski-
mi -prawamia odpowiednio powiekszyC¢ ilos¢ sedzidéw we wlasciwych
sgdach w cellu pozadanego przyspieszenia uporzadkowania spornych
spraw"majatkowych. Sano utworzenie nowych urzedow sprawy” nie"
rozwigze, jezeli nie bedzie ludzi z dostatecznymi kwalifikac-
jJami prawniczymi /sedziowskimi/, kompetentnych do orzekania o
sporach najatkovychi Jezeli ludzie tacy beda, raczej powotac
ich jako sedziéw do wkasciwych sadow Zewwiitualnic na czas przej-
Sciowy/, niz tworzyc¢-obok tych-sgaddéw jakies antykonstytucyjne
urzedy 'sedziowskie”, naruszajgce catg organizacje sgdownictwa
oraz system wymiaru sprawiedliwosci, przyjete w Polsce,

Przyspieszenie zakatwienia sporow.majatkowych da sie
rowniez uzyskaC przez odpowiednio uproszczenie procedury cy-
wilnoj, w szczegolnosci przez przekazanie tych sporéww 1 in-
stancji kompetencji sedzidow jednostkowych bez wzgledu m . war-
tosS¢ przedmiotu sporu, przez stworzenie we wszystkich instan-
cjach "dodatkowych specjalnych oddziatéw wydgcznie dla tych
sprawa przez troktowanib tych spraw jako nagtych podobnie jak
spory ‘prowizorialno 1 t/pil

We wszystkich sprawach_skomplikowanych albo z innych
przyczyn wymagajacych postepowania sady beda mogty ograniczac
sie narazie_do wydania tymczasowego zgrzadzeniad ‘dostatecznie
zabezpieczajacego prawa domniemanego wkasciciela, odktadajac
ostateczne rozstrzygniecie sporu na pozniej, Wedle przepisow*®
procedury’cywilnej o postepowaniu zabezpieczajgcym Zarti"837 1
ndsti’* K*p» o, / noze kazdy, kto tylko uwiarygodni /pedny dowdd
nic jest konieczny/ swoje roszczenie / zg"dac’v;e wkasciwym sg-
dzie-jego zabezpieczenia / w stosunku do nieruchomosci przez
zarzad przymusowy/ nawet przed wytoczeniem powddztwao ile
niezabezpieczonie roszczenia mogtoby go pozbawié¢ zaspokojenia
tegoz roszczenia..

WA/ -Wydacznym zadaniem powyzszych tez ''jJest dostarczenie
materjatu dyskusyjnego do ankiety, ktérej wyniki
beda zuzytkowane w dalszych opracowaniach zagadnieniaw



