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komidyi administracyjnej o wniosku posta ks. Sawy zmierzajacym doé
uzupetnienia 8§ 78. u. g., postanowieniem co do uzycia dodatkéw gmin-
nych wyitgcznie na pokrycie wydatkéw preliminowanych w budzecie.

Wysoki Sejmiel!

W ciagu ubiegtego roku "Wydziaty powiatowe Kolbuszowski i Ttumacki (ten ostatni
dwukrotnie) doniosty Wydziatowi krajowemu, ze dodatki gminne, pobrane na rzecz pewnej
liczby gmin tych powiatéow przez c. k. urzedy podatkowe, me zostaty wydane wiasciwym gmi-
nom, lecz uzyte na pokrycie zalegtyen prestacyj do funduszu szkolnego okregowego, zalegtych
kosztow zaopatrzenia i t. p. zalegtosci, nalezacych sie od tych gmin, a nawet na pokrycie na-
lezytosci podatkowych, zalegajgcych n pojedynczych kontrybuentéw w tych gminach.

Wydzial krajowy odniost sie w snntek tego doPrezydynm c. k. Namiestnictwa w odezwach
z 23. Stycznia, 24. Lutego i 1. Kwietnia 18«0 do L. 3.002, 8.159 i 15.597 domagajac sie wydania'
ze strony krajowej wladzy skarbowej pouczenia dla c. k. urzedéw podatkowych te tresci, ze Scia-
gniete dodatki gminne majg by¢ bezwzgledni 3 wyptacane zwierzchnosciom gminnym i ze ich
na zadne inne cele obraca¢ ani kondykowa¢ nie wolno. Wedtug oznajmienia Prezydyum c. k.
Namiestnictwa z dn. 13. Czerwca 1885. L. 5.3£4/pr. krajowe wladze rzadowe n'e przychylity
sie do zadania Wydziatu krajowego, obstajac przy zapatrywaniu, ze zajmowanie dodatkéw gmin-
nych w moc egzekncyi politycznej jest prawnie dopuszczalnem, na dalsze za$ pismo Wydziatu
krajowego w tejze sprawie z dnia 14. Lipca 1885. L. 29.860 nie aatly dotad odpowiedzi.

Stanowisko zajete w tej sprawie przez wladze rzadowe, a to mimo ustawy z dnia
17. Czerwca 1874. NA\ 52. dz. n. kr., ktéra wskazuje wiasciwg droge do egzekwowania natezy-
tosci od gmin, z drugiej strony za$ wzgledy na prawidtowy tok gospodarstwa gminnego, ktéry
staje sie niemozebnym w obec zaj nowania dodatkéw gminnych przez urzedy podatkowe —
spowodowaty posta ks. Sawe, bedacego prezesem Lady powiatowej Tiumackiej, do postawienia
Whiosku, ktéry zmierza do zabezpieczenia dodatkéw gminnych przed zajeciem w drodze egze-
kucyi politycznej, a to za pomocg dodatkowego postanowienia do 8. 78. n. g. nastepujgcej tresci:

»,Dodatki do podatkéw bezposrednich majg by¢ uzyte wylgcznie tylko na pokrycie
Wydatkéw w budzecie preliminowanych, a nie pokrytych dochodami oznaczonymi w 8. 72. u. g.,
na jakiekolwiek inne cele obraca¢ ich nie wolno.“



Komisya administracyjna, ktorej Wysoki Sejm przekazat rzeczony wniosek, po do-
ktadnem zbadaniu sprawy w mm poruszonej doszta do nastepujacego rezultatu:

Zatrzymywanie dodatkéw gminnych przez c. k. urzedy podatkowe na pokrycie zalegaja-
cych u pojedynczych konrrybuentéw nalezytosci Skarbu panstwa lub funduszéw publicznych, o
czem wspomina sprawozdanie Wydziatu powiatowego Kolbuszowskiego, nie cytujac jednak po-
szczegdlnych wypadkoéw, przedstawia sie jako proste naduzycie, zadnym nawet pozorem prawnym
nie ostoniete, gmina bowiem ani jest odpowiedzialng za nalezytosci podatkowe Ilub tym podobne
pojedynczych kontrybuentéw mieszkajacych w jej obrebie, ani nawet w mysl ustaw obowigzu-
jacych i orzeczen Trybunatu administracyjnego (mianowicie z dnia 14. Marca 1883. L. 577 i
11. Kwietnia 1883. L, 501), nie jest obowigzang $cigga¢ te nalezytosci przez wiasne organa.
Komisya jest przekonang, ze wypadki podobne ilekro¢ dojda do wiadomosci whadz przetozonych,
spowodujg nalezyte skarcenie winnych, nie majac jednak wiadomosci o konkretnych faktach
tego rodzaju, nie moze doradza¢ Wysokiemu Sejmowi wezwania c¢. K. Rzgdu do zaradzenia
ztemu badZ przez og6lne pouczenie, badz przez zarzadzenia w poszczegélnych wypadkach.

Réwniez bezprawnem jest zatrzymywanie dodatkéw gc"rnych tytulem kompenzaty
z wierzytelnosciami skarbu panstwa lub fundusze w publicznych w obec gminy. W tej mierze
rozporgdzenie Prezydyum krajow(j Dyrekcyi skarbu z dnia 8. Pazdziernika 1873. do L. 200/pr.
(dodatek do dzien. rozp. min. skarbu Nr. 8.), dotychczas obowiazujgce stanowi, ze ,gdy dodatki
na ceie gminne, zebrane w urzedzie podatkowym, nie sg diugiem Wys. Skarbu w obec gminy,
albowiem urzad podatkowy jest w tym wypadku tylko zachowcg obcych pieniedzy, przeto tez i
tych dodatkéw z wierzytelno$ciami eraryalnemi kompenzowad nie mozna.*

Inaczej do pewnego stopnia ma sie rzecz z zajeciem dodatkéw gminnych w drodze
egzekucyi politycznej, celem pokrycia nalezacych sie od samejze gminy a zalegtych podatkow
lub innych nalezytosci pod wzgledem egzekucyi na réwni z podatkami stojgcych.

Obowigzujgce ustawodawstwo nie zawiera zadnego przepisu, ktdryby wjjmowat jaka-
kolwiek czes¢ przychoddéw gminy, a mianowicie te cze$¢, o ktérg tu chodzi, tj. dodatki gminne
od egzekucyi politycznej lub sgdowej. W szczegdlnosci nie wprowadzajg takiego wyjatku ani
8. 8. zachodnio-galicyjskiej procedury cywilnej i nader liczne wydane do nich przepisy uzupet-
niajgce, ani tez przepisy o exekucyi politycznej.

W praktyce stosowang bywata do dodatkéw gminnych tak exekucya polityczna jak
i sgdowa, a co do tej ostatniej istnieje nawet rozporzadzenie ministeryalne z dnia 12. wrzesnia
1880 Nr. 33 dz'en. rozp. min. skarbu, okre$lajgce postepowanie c. k. urzedéw podatkowych
przy wykonaniu pozwolonej exekucyi na dodatki gminne. W obec tego nie mozna exekucyi
politycznej na przychody kasy gm:_nej a w szczegdlnosci na dodatki gminne stanowigce zwy-
kle gtéwng czes¢ przychoddéw pienigznych gminy, uwaza¢ za sprzeciwiajgca sie ustawom obo-
wigzujacym, jakkolwiek za tern ostatniem zapatrywaniem dadzg sie przytoczy¢ pewne argu-
menta, wysnute z ogo6lnego charakteru i przeznaczenia owych dodatkéw a podniesione takze
w motywach orzeczen najwyzszych trybunatléw (orzeczenie trybunatu administracyjnego z dnia
1. czerwca 1882 1 1.022 Budwiniski Nr. 1.425 i najwyzszego sadu z 2. lipca 1884 1 7.308
w sprawie miasta Broddw) cho¢ orzeczenia te zapadlty w przedmiocie exekucyi wierzytelnosci
prywatnych.

W kwestye de lege ferenda, czyliby nie nalezato dgzy¢ do wyraznego przyznania w usta-
wie dodatkom gminnym uwolnienia od exekucyi politycznej, a zatem oczywiscie takze i sgadowej,
komisya nie uwazata za stosowne wdawac sie obecnie, zwlaszcza gdy nader powazne a diuzszego
rozbioru wymagajace wzgledy prawa publicznego, procz tego zas takze wzglad na kredyt gmin
przemawiajg co najmniej za réznemi ograniczeniami takiego uwolnienia. W kazdym razie uwa-
zatla komisya jednozgodnie, ze uwolnienie takie musiatoby oprze¢ sie o ustawodawstwo parni-
stwowe, a nie daloby sie osiggna¢ przez samg tylko zmiane ustawy gminnej, jak to zamierzat
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szanowny wnioskodawca, pomijajac juz tre$¢ proponowana tej zmiany, ktéra nie ze wszystkiem
zdawata sie odpowiada¢ zamierzonemu celowi.

Zapatrywania wytuszczone powyzej w kwestyi dopuszczalnosci exekucyi na dodatki
gminne nie przeszkadzaja jednak komisyi zgodzi¢ sie jak najzupetniej z wiasciwym celem, jaki
miat na oku szanowny wnioskodawca, a jakim jest umozebnienie regularnego nabudzecie opar-
tego gospodarstwa gminnego, i co zatem idzie nalezytego spetniania waznych zadan publicznych
ciezacych na gminie. JXlie ulega najmniejszej, watpliwosci Ze i jedno i drugie nie bedzie mogto
by¢ osiggnietem, jezeli kazdej chwili bedg mogly by¢ odjete gminie srodki obmyslane i zebra-
ne na pokrycie potrzeb przewidzianych w budzecie. Jezeli zatem nawet jest prawnie dopu-
szczalnem zajecie dodatkéw gminnych w drodze exekucyi, to Srodek ten $ciggania zalegtosci od
gminy uzytym by¢ powinien tylko w najostateczniejszym razie, kiedy by wyczerpane zostaly
wszelkie $rodki tagodniejsze. To tez okdélnik Prezydyum kraj. Dyrekcyi skarbu z d. 8. pazdzier-
nika 1873 1 200/pr. pouczajac, ze zajecie dodatkéw gminnych w drodze exekucyi politycznej
nie nalezy do atrybucyi c. k. urzedéw podatkowych lecz do wiadz, ktdrym powierzona jest
exekucya polityczna, dodaje iz ,wzgledy na zachodzace stosunki publiczne i stanowisko
gmin wkladaja na c. k. starostwa obowigzek, aby powyzszego S$rodka tylko
w wypadkach oczywistej renitencyi uzyty, starajgc sie gmine do uiszczenia zale-
gtosci tatwiejszymi Srodkami przymusowymi przynaglic*.

Ot6z od wydania tego okdlnika przybyt jeszcze jeden Srodek Sciggania od gminy na.le-
zytosci tak publicznych jak prywatnych. Ustawa krajowa z d. 17. czerwca 1874. Nr. 52. dz. u. kr.
uzupetnita 8§ 70. u. g. postanowieniem, ze ,gdyby rada gminna nie wstawita w swéj budzet
nalezytosci, ktoérg gmina uisci¢ jest obowigzang, badz na mocy ustawy, badZ na mocy wyroku
lub dokumentu majgcego wedtug ustaw moc egzekucyjng, ma rada powiatowa prawo i obowig-
zek wstawi¢ te nalezytosci w budzet gminy i natozy¢ na ich pokrycie dodatki do podatkéw."

Skoro wskazana tutaj droga prowadzi do S$ciggniecia zalegtych nalezytosci od gminy
w sposéb nie naruszajacy regularnego jej gospodarstwa budzetowego a przeto i spetnienia
opartych na niem zadan publicznych gminy, skoro dalej Scigganie owych nalezytosci na tej
drodze potgczone jest z najmniejszym stosunkowo kosztem dla gminy a réwnocze$nie zape-
wnione w ile moznosci najkrotszym czasie (gdyz rada powiatowa lub w jej zastepstwie na mocy
ustawy o Reprez. powiat. "Wydzial powiatowy moga takze w ciggu roku budzetowego wstawiac
rzeczone nalezytosci w budzet gminy i naklada¢ dodatki do podatkéw na ich pokrycie) to zyczycby
sobie nalezato, azeby wladze rzadowe, ktdrym powierzong jest egzekucya polityczna, pouczone zo-
staty, iz w obec gmin zalegajacych z nalezytosciami wzgledem skarbu panstwa lub funduszéw publi-
cznych, majg przedewszystkiem korzysta¢ zawsze z przytoczonego postanowienia 8. 70. u. g.
a zatem udawa¢ sie do Reprezentacyi powiatowych o wstawienie tych nalezytosci w budzet
gminy i natozenie dodatkéow do podatkéw na ich pokrycie. Jezeli w ogéle przy kazdej egze-
kucyi wymaga¢ mozna, zeby zastosowane $rodki nie siegaly dalej niz cel, nie niszczyty bezpo-
trzebnie gospodarstwa gminnego, to tem bardziej wymaga¢ mozna, zeby wiladze rzadowe pro-
wadzgc egzekucye i to przeciw gminom , z wykluczeniem innych Srodkéw egzekucyjnych, wy-
bieraty zawsze ten Srodek, ktéry przy rownej skutecznosci najmniej ucigzliwym jest dla gminy,
najmniej narazajagcym zadania publiczne, ktére ona ma do spetnienia. Takim $rodkiem jest
droga wskazana ustepem 5. 8§ 70. u. g.

Pouczenie takie witadz, ktdrym powierzong jest exekucya polityczna, jest obecnie je-
szcze potrzebne, jakkolwiek uptyneto lat jedynascie od wydania noweli uzupetniajacej 8. 70 u. g.
Jest ono potrzebnem raz dlatego, ze jak Swiadczg akta przytoczone na wstepie, niektore c. k.
Starostwa kondykuja dodatki gminne w c. k. urzedach podatkowych nie skorzystawszy wecale
poprzednio z postanowien przytoczonej dopiero co noweli. Nastepnie jest ono potrzebnem dla
tego, ze wydany w najnowszym czasie okélnik Prezydyum c. k. krajowej Dyrekcyi skarbu z d.
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5. listopada *885(1. 1178/pr. zwro6ciwszy uwage c. k. Starostéw La nowelg uzupetniajgcg §. 70"
u. g. ogranicza sie na poleceniu, azeby c. k. Starostwa okuwaly nad tem i wptyw aty na
gminy ze swego stsnowsia $rodkam; legalnymi, aby budzety gminre obmyslaty takze
pokrycie na podatki i inne lalezytosci, ckolnik tén przeto kaze Starostwom tytku wplyw ad
wprosi na gminy a nie zada¢ od Roprezenuacyi powiatowe; wstawienia exekwowanyeh nalezy
tosci w budzet gminy i to przed ozyciem innych $rodkéw exekucyjnyeh.

Komisya adj oinistracyina wnosi przeto:

Wysok Sejm raczy uchwali¢ nastepujaca rezolucye.

Wzywa sie c. k. Bzad, aby wiadze, ktorym powierzana jest exekuoya polityczna,,
pouczyt, izby gdy zajdzie potrzeba zarzgdzenia exekucy przeciw gminie celem sciggniec.a za-
legajacych podatkow lub nalezytosci wten sam sposéb jak podatki Scigganych, korzystaty prze-
dewszystkiom z postanowienir ustepu pigtego 8. 70. u. g. (ustawa z d. 17 czerwca 1874. N. 52;
dz. u. kr.) i udawaly sie do R6prezentaeyi powiatowych o wstawienie odpowiednich kwot w bu-
dzet gminy i natozenie dodaikéw do podaukéw na ich pokrycie.

Lwow, 13. stycznia 1886.

Frztwodniczgozy: Sprawozdawca:
Czerkawski Pitat.



