
Ł  S. 1 19 7 .

Sprawozdanie
komisyi administracyjnej o wniosku posła Lasockiego w sprawie zapo­
bieżenia nadużyciom przy koncesyonowaniu, wykonywaniu wyszynku i sprze­

daży słodzonych napojów i piwa zagranicznego.

Wysoki Sejmie!
Co raz więcej szerzące się nadużycia popełniane na szkodę uprawnionych do propinacyi, 

^ pochodzące z tej przyczyny, że przy nadawaniu koncesyj częstokroć nie dosyć ściśle badane są 
stosunki miejscowe, i że koncesye nadane osobom nie dającym żadnej gwarancy’ pod względem 
moralnym, wyzyskiwane bywają tylko jako wybieg do obejścia ustaw i rozporządzeń ku ochronie 
prawa propinacyi wydanych, dały powód Wysokiej Izoie do zajęcia się kilkakrotnego tą  sprawą, 
a mianowicie poruszył ją  poseł Lasocki w ubiegłej sesyi sejmowej i we wniosku w mowie będą­
cym, który W ysoka Izba komisyi adm inistracyjnej do sprawozdania przydzieliła.

Komisya wywiązując się z danego jej polecenia, po zbadaniu stanu rzeczy przyszła do 
Przekonania, że spieszne uchylenie istniejącego, szkodliwego, a we wielu wypadkach zupełnie 
anormalnego stanu stało się niezbędną koniecznością.

Praw o propinacyi je s t przynależnością nieruchomości i jako takie stanowi część in te ­
gralną hipoteki dóbr, na których wierzytelność wielu instytutów  publicznych jak też i osób pry­
watnych są ubezpieczone, je s t także we wielu gm inach miejskich główną podstawą ich m ajątku 
1 dochodu. U trzym anie więc tego prawa i ustrzeżenie od bezprawnego a szkodliwego podkopywania 
Jego w artości nie ze względów tylko prywatnych, lecz także ze względu na kredyt publiczny, je s t 
obowiązkiem W ładz c. kr. i krajowych, a ustawy ogólno państwowe i krajowe oraz liczne przepisy 
moc obowiązującą mające nakazują, by w całej jego wyłączności i rozciągłości przez przeciąg la t 
26 utrzym anem  zostało.

U stawa krajowa z 30. Grudnia 1875. r. Dz. ust. kraj. N r. 55 ex 1877. stwierdza tę 
wyłączność i całą dawniejszą rozciągłość, a gdy przy rozprawach Wysokiej Izby nad tą  ustawą 
S p y tan o  sprawozdawcę, dlaczego w niej nie znalazły m iejsca postanowienia zawierające ochronę 
kego prawa, złożył c. k. komisarz oświadczenie i m i e n i e m  c. k. J R z ą d u  c e n t r a l n e g o  
i k r a j o w e g o ,  które na żądanie posła Grocholskiego w protokole 27. posiedzenia z dnia 
24. Maja 1875. zostało umieszczone, a ustęp ten  protokołu brzm i dosłownie:

„Po przemówieniu sprawozdawcy składa c. k. komisarz rządowy i m i e n i e m  c. Jt. 
R z ą d u  k r a j o w e g o  i c e n t r a l n e g o  oświadczenie, że c. k. Uząd będzie jak  dotąd tak 
1 nadal ochraniać praw a wyłącznego wyszynku trunków propinacyjnych od jakichkolwiek bądź 
nadużyć i tego ś c i ś l e  przestrzegać, aby koncesye na wyszynk trunków tylko w razach ustawą
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wskazanych, to jes t, jeżeli potrzeba takich koncesyj będzie wykazaną i względy policyjne nie będą 
na przeszkodzie, wydawane były.,,

Pomimo tego wyraźnego oświadczenia c. k. Rządu, nie bywają jednak we wielu wy­
padkach wykonywane przepisy obowiązujące, a przynajm niej nie z tą  ścisłością, k tóra  przez c. k. 
Rząd zapowiedzianą została.

C. k. Starostw a przy wydawaniu koncesyj postępują nie według jednolitych norm, 
a mianowicie we wielu wypadkach nie trzym ają się przepisu §. 18. ustawy przemysłowej, który 
postanaw ia, że nadanie konsensu je s t tam  niedozwolone, gdzie przypuszczać należy, „iż przem ysł 
ten  mógłby być nadużytym  do popierania opilstwa, że nie je s t uzasadnionym przez potrzebę 
ludności, gdzie lokale są niestosowne lub niedogodne z powodu ich położenia dla dozoru 
policyjnego1"

Obowiązujące rozporządzenia, by przed wydaniem koncesyi W ładza się przekonała, czy 
i w jak i sposób uprawniony do propinacyi tem u zapobiegł, ażeby potrzeba ludności co do wyszynku 
słodzonycń napojów była zaspokojoną, nie zostają w ykonyw ane; we wielu wypadkach bowiem 
uprawniony do propinacyi naw et o to zapytywanym  nie bywa, co jednak należałoby przedewszyst- 
kiem  uczynić, jeżeli to przekonanie się W ładzy m a być rzeczywistem, a nie tylko czczem dopeł­
nieniem  formy.

Tylko trunk i fabryczne w -sposób chemiczny przyrządzone, powinny być przypuszczone 
do wyszynków koncesyonowanych. Przepis ten  bywa aż nadto często obchodzony, gdyż szynkarze 
sprzedają trunk i w zimnej drodze preparowane przez proste zmieszanie ze szkodliwemi zdrowiu 
olejkami, słodzone gliceryną, a co gorzej, zaprawiane zgoła trujące m i anilinowe mi farbam i. Okropne 
skutki tego prawie ogólnie w kraju  praktykowanego nadużycia widoczne są we wzmagającej się 
liczbie wypadków obłąkania u naszego ludu, a skonstatowaną je s t rzeczą, żę przeważna część tych 
wypadków obłąkania pochodzi nie tyle z alkoholizm u, przedstawiającego się w formie choroby 
delirium  trem ens, lecz raczej są wypływem zatrucia w skutek szkodliwej zdrowiu zaprawy alkoho- 
licznyeh trunków, przekonują o tern doświadczenia w domu obłąkanych w Kulparkowie i na pro- 
wincyi poczynione.

W edług obowiązujących przepisów sprzedaż trunków alkoholicznych dozwoloną być po­
winna tylko w handlach korzennych i m ieszanych; otóż i z obejścia tego przepisu zachodzą równe 
jeżeli nie większe nadużycia, gdyż c. k. S tarostw a dozwalają sprzedaży tych trunków w wielu 
wypadkach także kram arzom , którzy jedynie przez mylne tłum aczenie przepisów bezprawnie pod 
nazwę handlów korzennych lub mieszanych się podszywają, chociaż ich kram y nie m ają w łaści­
wych cech handlów do tej sprzedaży upoważnionych.

Ci kram arze, a po wielkiej części i handlarze, obchodzą przepis postanawiający, że sprze­
daż tylko w zapieczętowanych naczyniach objętości co najmniej 0-35 l i tra  może być dozwoloną, 
w najrozm aitszy sposób; dla przykładu wymienia komisya niektóre z nich, które do jej wiado­
mości doszły.

P iyny  alkoholiczne sprzedawane bywają częstokroć w tych handlach chociaż w zapieczę­
towanych flaszkach z dodatkiem  jednak kieliszka, a kupujący w przyległem  mieszkaniu handlarza 
albo w sieni sam  lub z towarzyszam i konsumuje zakupioną wódkę. W innych razach sprzedają też 
płyny w większych naczyniach, a kilku kupujących pod pozorem podziału również na miejscu go wypija; 
albo też handlarz sam  utrzym ujący płyn we większem naczyn iu—  pod pozorem przelew ania go do 
flaszek —  częstuje obecnych gości; oczywiście za stosowną zapłatą; z tego też powodu w na j­
nowszym czasie wydaio M inisteryum  spraw wewnętrz. za porozumieniem z M inisteryum  handlu roz­
porządzenie z d. 17. L istopada 1885. ogłoszone w dz. ust. p. LI. N r. 166, które postanowią, „ż e 
p r z e l e w a n i e  t r u n k ó w  a l k o h o l i c z n y c h  z w i ę k s z y c h  n a c z y ń  d o  m n i e j ­
s z y c h ,  f i l t r o w a n i e  i t. p. m a n i p u l a c y e  s ą  n i e d o z w o l o n e . w  l o k a l a c h  d l a  
k u p u j ą c y c h  p r z y s t ę p n y c h  i ż e  z a t e m  z a k a z a n e m  j e s t  t r z y m a n i e  t y c h  
t r u n k ó w  w t a k l c h ż e  l o k a l a c h  w n a c z y n i a c h  o t w a r t y c h ,  t. j. f l a s z k a c h
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i b e c z k a c h ,  k t ó r e  b y  n i e  b y ł y  z a m k n i ę t e  w s p o s ó b  w h a n d l u  z w y c z a j n y  
(handelsiiblich).

W yjątkowo tylko dozwolony handel piwem zagranicznem  w butelkach, daje także powód 
do licznych nadużyć; handlarze bowiem napełniają naczynia etykietą zagraniczną opatrzone płynem  
wątpliwego pochodzenia i jeszcze wątpliwszej jakości ze szkodą już nietylko prawa propinacyi, lecz 
ze szkodą przem ysłu wyrobu piwa krajowego.

P rzepisy  obowiązujące polecają W ładzom, by żądały dowodu przez wykazanie boletą celną 
w każdym  wypadku, że ilość sprzedawana je s t istotnie zagranicznego pochodzenia, co jednak tylko 
wyjątkowo bywa wykonywane.

Niezliczone są rodzaje obejścia przepisów wydanych w celu ścieśnienia i kontroli prawa 
koncesyonowanych wyszynków i handlów do sprzedaży trunków  tylko we flaszkach o objętości co 
najmniej 0*35 upoważnionych, a przebiegłość szynkarzy i handlarzy wysila się ciągle na w ynalezie­
nie nowych sposobów w yłam ania się z pod krępujących ich działanie prawnych ograniczeń, a p rze­
kroczenia mnożą się bezkarnie w sposób zatrważający.

Z tych tedy powodów komisya adm inistracyjna uznając potrzebę zaradzenia złemu, w n osi__
W ysoki Sejm uchwalić raczy następujące rezolucye:
Zważywszy, że w moc ustawy z dnia 30. Grudnia 1875. Dz. ust. kr. Nr. 55 ex 1877. 

prawo propinacyi w całej swej wyłączności i rozciągłości na przeciąg la t 26 utrzym ane zostało, 
a jako przynależność nieruchomości stanowi część in tegralną hipoteki dla w ierzytelności na nieb 
ubezpieczonych,

zważywszy, że sprzedawanie piwa zagranicznego dozwolone je s t  tylko za wykazaniem 
pochodzenia przez okazanie celnej bolety, a obejście dotyczących przepisów ułatw ia sprzedaż piwa 
wątpliwego pochodzenia i jakości ze szkodą przem ysłu wyrobu piwa krajowego,

zważywszy, że wzgiędy na moralność i ułatw ienie kontroli policyjnej wymagają ścisłego 
przestrzegania i wykonywania przepisów moc obowiązującą mających,

zważywszy, że sprzedawanie i szynkowanie falsyfikatów pod mianem trunków słodzonych
1 piwa zagranicznego, częstokroć ingredyeneyam i zdrowiu szkodliwemi zaprawianych, najniekorzy- 
stniej wpływa na stan  zdrowotny kraju  naszego,

Sejm krajowy uchwala:
1. Wzywa się c. k. Rząd, by w myśl obowiązujących ustaw  i rozporządzeń ku ubez­

pieczeniu praw a propinacyi wydanych, w celu zapobieżenia mnożącym się na szkodę tego prawa 
nadużyciom, polecił w drodze instrukcyi organom wykonawczym jak  najściślejszą oględność przy 
udzielaniu koncesyj do prowadzenia wyszynku napojów słodzonych, oraz jak  najdokładniejszą kon­
trolę tychże wyszynków i handlów, w szczególności zaś by polecił, ażeby władze ściśle badały 
stosunki, czy udzielenie takich koncesyj je s t uzasadnione miejscową potrzebą i ażeby tam , gdzie 
zachodzą nadużycia, czy ze względów ODejścia przepisów obowiązujących, czy też ze względu na mo­
ralność lub trudność kontroli policyjnej oraz względów sanitarnych, środki zaradcze według całej 
surowości obowiązujących przepisów przez dotyczącą władzę zastosowane zostały.

2 Poleca się W ydziałowi krajowem u, ażeby w wypadkach do jego wiadomości docho­
dzących o zaszłych na szkodę praw a propinacyi nadużyciach zażądał w drodze odpowiedniej od 
c> k. Rządu udzielenia skutecznej pomocy.

3. Poleca się W ydziałowi krajow em u, ażeby na najbliższej sesyi Sejmu przedłożył od­
powiednie wnioski, jeżeliby zbadanie stanu rzeczy okazało potrzebę innych środków zaradczych ku 
uchyleniu szkodliwych następstw  zbytniego mnożenia się koncesyonowanych wyszynków i handlów
2 dozwolona sprzedażą trunków.

Za przewodniczącego: Sprawozdawca:

Sz. Koziebroclzki. Z. K ozłow ski.

Z drukarni Pillera i Spółki.




