Sprawozdanie

Komisyi gospodarstwa krajowego o wniosku posta Romanowicza w przed-
miocie uregulowania pracy wiezniow w nakiadach karnych,

Wysoki Sejmie!

W mys$l ucnwaty Wysokiego Sejmu z dnia 4. Grudnia r z. przekazany zostat Komisyi
Sejm wzywa

gospodarstwa krajowego do sprawozdania wniosek posta Komanowicza tej tresci:
sposoOb,

Rzgd, azeby prace wiezniéw w zaktadach karnych uregulowat w ten
izwrécit w takim kierunku, azeby nie czynita konkurencyi opodatkowanym
rekodzielnikom i robotnikom.

Précz tego wptynety do Wysokiego Sejmu w tej samej sprawie petycya pr. 12. Grudnia
1885. L. 736 S./593 p. wiecu rekodzielnikow i przemystowcoéw, ktory sie odbyt w Krakowie dnia
22go Listopada 1885, petycya pr. 16. Grudnia 1885 L 811 s/625 Stowarzyszenia gremium chrze-
$cianskich kupcéw i przemystowcow we Lwowie i petycya pr. 17go Grudnia 1885 L. 825 s,/666 p.
Walnego zgromadzenia rekodzielnikbw i przemystowcéw z dnia 13go Grudnia 1885 we Lwowie,
ktore to petycye réwniez komisyi gospodarstwa krajowego do sprawozdania przekazane zostaty.

Tak w motywowaniu wyzej pomienionego wniosku posta Romanowicza, jak i w petycyach
tu przytoczonych podniesiono w wielce dobitny sposdb, ze niewtasciwe wprowadzenie zaj ¢¢ reko-
dzielniczych w domach karnych podkopuje i niszczy przemyst rekodzielniczy — odbiera zarobek ukwa-
lilikowanym i opodatkowanym rzemie$inikom, wreszcie niedopuszcza, by drobny przemyst nasz mégt
sie podnie$¢ i wytrzymac¢ konkurencye z wyrobami obcemi, przedewszystkiem za$ z wyrobami taniemi
jakie domy karne dostarczaja.

Ustawa przemystowa z roku 1859 przyznajagca wolng konkurencye we wszystkich gateziach
przemystu i rekodzielnictwa byta, jak to juz ogdlnie i wszechstronnie uznano, jednym z najwazniej-
szych powodéw, ze drobny przemyst i rekodzielnictwo w Austryi, nie mogac sie wyswobodzi¢ z pod
przewagi kapitatu, nietylko nie byly w stanie sie podnie$é¢, ale chylity sie jeszcze bardziej do upadku
i prawie do zupetnej ruiny.

To ogdlne przesSwiadczenie spowodowato zmiane ustawy przemystowej, — ktérg to zmiane
przeprowadzono w roku 1883 w tym duchu, by z jednej strony rekodzieta i drobny przemyst wy-
zwoli¢ z pod przewagi kapitatu, z drugiej za$ by rekodzietem trudni¢ sie mogli tylko posiadajacy za-
wodowe uzdolnienie. 8 14 ustawy przemystowej z roku 1883 oraz koncowy ustep 8§ 38 wyraznie to

zaznaczajg.



Ta sama jednak ustawa pozostawita domom karnym i zakladom dobroczynnym prawo
trudnienia sie rekodzietem.

Spos6b interpretowania wyrazenia: trudnienia sie¢ rekodzietem, daje powdd do
stusznych skarg, ktore nietylko u nas ale rowniez i we wszystkich prowincyach panstwa austrya-
ckiego ze strony rekodzielnikéw i przemystowcéw podnosze bezustannie, wskazujge, ze zastosowanie
prawa tego w ten spos6b i w tym duchu, jak to dotychczas w domach karnych sie praktykuje,
niweczy wszelkie korzys$ci jakie rekodzieta, po wprowadzeniu w zycie ustawy przemystowej z roku 1883,
oczekiwa¢ byty upowaznione.

Skargi te tern wiecej sg usprawiedliwione, ze zdarzalty sie wypadki nawet i w naszym
kraju, iz zarzady domow karnych, udzielaty wiezZzniom S$wiadectwa uzdolnienia do wy-
konywania pewnych rzemiost, do czego w mys$l oDowigzUjacej nowej ustawy przemystowej sg upra-
wnione wytgcznie tylko korporacye rekodzielnicze, lub pewne zaktady naukowe, jak szkoty i warstaty
wzorowe.

Zasada, by wiezien za przestepstwo nietylko byt karany, ale zeby mu réwnoczes$nie dana
byta mozno$¢ po odsiedzeniu kary sta¢ sie uzytecznym cztonkiem spoteczenstwa przez umiejetnos$¢
zarobkowania, jest bardzo stuszng W zastosowaniu jednak tej zasady nie mozna i niepowinno nigdy
posuwac¢ sie tak daleko, by na tem cierpiaty inne warstwy spoteczeAstwa, ktére niezbaczajac z drogi
prawej, uczciwa, a sumienng praca dobijajg sie warunkow bytu.

Niezdrowa konkurencya, z jakiejkolwiek sirony ona pochodzi, podkopuje zawsze warunki
bytu i rozwoju przemystu i rekodzielnictwa, a konkurencya wywotana przez falszywe zastosowanie
zasady wypowiedzianej w ustawie przemystowej z roku 1883, ktdra pozostawita domom karnym prawo
trudnienia sie rekodzietem, jest tem szkodliwszg, odbywa sie bowiem pod egidg i opieka organow
rzgdowych, ktére w niewtasciwym zrozumieniu przewodnej mysli prawodawcoéw przyznajgcej Zaktadom
karnym ten przywilej, wyzej stawiajg dochody jakie pobiera skarb zuzytkowujge prace wiezniéw, jak

straty, ktore ponosi skarb panstwa przez to, ze sie odbiera rekodzielnictwu mozno$¢ rozwoju — skoro
stawia sie przeszkody prawidtowemu zarobkowaniu.
Jezeli konkurencya z wyrobami zagranicznemi i fab>-ycznemi dla naszego rzemie$lnika i

rekodzielnika jest juz bardzo trudna, to tem trudniejszag do zwalczenia jest konkurencya z domami
karnemi, gdyz robutn k tam .est tak tani, ze za takg cene w stosunkach codziennych rekodzielnik
nasz swego robotnika pod zadnym warunkiem utrzymaé¢ nie moze.

Powyzsze uwagi $wiadcza najwymowniej, ze zuzytkowanie prawa trudnienia sie rekodzietem
w ten sposob, jak to obecnie zaktady karne czynia, przynosi wprawdzie maty zysk skarbowi panstwa
przez to, ze zarobek wieznia umniejsza wydatek ktdry skarb panstwa tozyé musi na ich utrzymanie,
ale rownoczes$nie, wywotujac niezdrowa konkurencye podkopuje byt i rozwdj stosunkéw przemystowych,
przedewszystkiem podkopuje rozwdéj drobnego przemystu, a procz tego nie moze nigdy wyksztatci¢
i wychowaé¢ nowego zastepu zdolnych i umiejetnych rzemie$lnikéw, ktédrych brak czu¢ sie daje na
kazdym kroku.

Jezeli wiec zasada umoralnienia wieznia przez zajecie stosowne pracg jest zupeinie zdrowa,
to przeprowadzi¢ ja nalezy przedewszystkiem tak, by na tem nie cierpiaty inne warstwy ludnosci, jak
w tym wypadku rekodzielnicy, ktérzy majag wyzsze prawa by sie niemi zaopiekowano. Dalej starac
sig trzeba, by przeprowadzenie zasady opieki nad wiezniami nie tamowato pod zadnym warunkiem
rozwoju przemystu i rekodzielnictwa — a temsamem niewstrzymywatlo wzmozenia si¢ dobrobytu
a zaiem i sity podatkowej kraju.

Przedewszystkiem wiec nalezatoby wykluczy¢ w zaktadach karnych te zajeeia rekodzielnicze,
ktore wywotujac konkurencye czynig powazne przeszkody w rozwoju przemystu drobnego i rekodziel-
niczego. Nalezatoby zatem, jezeli juz wykonywanie robo6t rekodzielniczych w domach karnych okaze
sie w pewnych wypadkach koniecznem lub niezbednem, zwr6ci¢ sie do takich rekodziet, ktoérych albo
w kraju jeszcze nie ma, albo ktérych wywotanie w zycie bytoby wielce pozgdanem.



Do rekodziet, ktdrych wykonywanie w domach karnych — przynosi naszemu, ledwie po-
wstajgcemu rekodzielnictwu niezaprzeczong szkode— zaliczyé nalezy: krawiectwo, szewstwo, stolarstwo,
i Slusarstwo i kowalstwo, rekawicznictwo, rymarstwo itp. w ogo6le rzemiosta, ktorych wykonywanie
w mysl ustawy przemystowej wymaga uzdolnienia nabytego na podstawie kilkoletniej nauki w war-
stacie, a précz tego pewnych wiadomosci teoretycznych, ktérych znajomos$ci wymaga réwniez pomieniona
ustawa od dobrego rzemieS$lnika.

Jezeli sie jednak zwazy, ze przewazna (‘wiekszos¢ wiezni zaliczy¢é trzeba do klasy ludzi
przyzwyczajonych i oswojonych z praca reczng ciezkg — z pracg do ktorej wykonania potrzeba bardzo
matych zasob6w intelektualnych, nalezatoby "zatem w przewaznej cze$ci wiezniow takiemi pracami
zatrudniad.

Kraj podejmuje obecnie roboty wielkiej doniostosci, ma zamiar w ciagu dtugiego szeregu

regulacyi rzek, oszuszenia bagien, melioracyi gruntow — do tych robot

lat przeprowadzi¢ caty system
Przy tych

potrzebni sg robotnicy, ktérzyby statg praca nabyli odpowiednej rutyny i pewnej biegtosci.
robotach uzycie wiezniow umozliwitoby z jednej strony wykonanie roboty taniej — z drugiej za$ wieznie
mieliby zajecie odpowiadajgce najbardziej ich usposobieniu i przyzwyczajeniu — przynoszacg przede
wszystkiem wielkg korzy$¢ krajowi, a réwnocze$nie i staty zarobek dla skarbu, a tern samem i mo-
zno$¢ zmniejszenia kosztow na utrzymanie wiezniéw, o co ostatecznie w tym wypadku w pierwszym
rzedzie skarbowi panstwa idzie.

Komisya gospodarstwa krajowego wypowiada przekonanie, ze wprowadzenie — w domach
karnych — trudnienia sie rekodzietem — przewidziane ustawag przemystowg, nie miato innego
celu jak tylko przysporzenie stosownego zajecia dla pewnych wiezniow, w drugim dopiero rzedzie miano
moze na oku mozliwe zmniejszenia kosztow ich utrzymania — nie moze jednak przypusci¢, by byto za-
miarem Kzadu, aby prawo to.zuzytkowywat na szkode przemystu i rekodzielnictwa, i sadzi, ze c. k. Rzad
rzeczy i nabywszy przeSwiadczenia, ze wykonywanie pewnych rzemiost
i przemystowi kraju
interesow kraju

przekonawszy sie o stanie
w zaktadach karnych przynosi niezaprzeczone szkody i straty rekodzielnictwu

naszego — zarzadzi by prace wiezniow w inny a nieszkodliwy dla ekonomicznych
naszego spos6b zuzytkowano.
Na podstawie powyzszego wywodu komisya gospodarstwa krajowego wnosi: Wysoki Sejm

raczy uchwali¢ nastepujacg rezolucye:
»Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby prace wiezniow w zaktadach karnych uregulowat w ten

sposéb, i zwrécit w takim kierunku, azeby nieczynita konkurencyi opodatkowanym rekodzielnikom

i robotnikom.®

Lwow, dnia 12. Stycznia 1886.

Przewodniczacy:
Sanguszko.

Sprawozdawca:
Wierzbicki.
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