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Sprawozdanie

komisyi szkolnej o wniosku p. ks. Kopycinnskiego w przedmiocie zmiany
art. 34. ustawy szkolnej z dn. 2. Maja 1873. o prawnych stosunkach

nauczycieli szkoét ludowych.

Wysoki Sejmie!

Uchwalg z dn. 7. G-rudnia 1885. przekazat Wys. Sejm komisyi szkolnej do sprawo-

zdania wniosek posta ks. Kopyciiskiego, zmierzajacy” do znizenia lat stuzby nauczycieli szkot
ludowych z 40 na 85. Komisya szkolna uznajac stuszno$¢ motywow przez wnioskodawce poda-
nych, uwzgledniajgc coroczne w tym przedmiocie petycye przez Towarzystwo pedagogiczne do
Wys. Sejmu wnoszone, pozostajac wreszcie w zgodzie ze swojg wihasng uchwala przy utozeniu
projektdw zmiany ustaw szkolnych w r. 1882. powzietg — postanowita zaleci¢ Wysokiemu Sej-
mowi przyjecie wniosku p. ks. Kopycinskiego.

Nie da sie bowiem zaprzeczy¢, iz 40letni czas stuzby do uzyskania petnej emerytury
jest dla nauczycieli szko6t ludowych zbyt wysoko wymierzony. Przy wymiarze tym miano moze
na wzgledzie te okolicznos$¢, ze nauczyciele szkét Srednich, ktérzy do uzyskania peitnej emery-
tury potrzebuja tylko 30 lat stuzyé, muszg odby¢ znacznie dituzsze studya przygotowawcze, niz
nauczyciele ludowi. Ten stan rzeczy jednak wiasnie skutkiem uchwalenia nowych ustaw szkol-
nych i dokonanej przez to reorganizacyi szkét ludowych i stanu nauczycielskiego, znacznej
ulegt zmianie. Skoro bowiem do seminaryum nauczycielskiego przyjmuje sie uczniow tylko po
ukonczeniu nizszej szkoty Sredniej lub calej szkoly wydziatowej, a nigdy przed ukonczonym 15.
rokiem zycia — to kandydat taki dopiero w 19. lub 20. roku zycia moze uzyskaé¢ $wiadectwo
dojrzatosci, poczem musi odby¢ trzechletniag praktyke, tak, ze dopiero w 22. lub 23. roku zycia
zda¢ moze egzamin kwalifikacyjny i uzyskac¢ patent nauczycielski. Przypusciwszy zatem — co
sie rzadko zdarza — ze zaraz otrzyma stalg posade, to w najlepszym razie moze on wystuzy¢
przepisane lata w 62 lub 63 roku zycia. Wypadki takie bedag jednak bardzo rzadkie, gdy sie
zwazy, ze bardzo wiele posad bywa obsadzanych prowizorycznie, zwitaszcza przy szkotach filial-



nych i w klasach paralelnych, ze zatem nauczycielom bardzo czysto odpada powazna liczba lat
rzeczywiscie w stuzbie spedzanych, a po6zniej do emerytury nie wliczanych, czego komisya
szkolna az nazbyt liczne ma dowody w tak nader czestych, do Wysokiego Sejmu 'wnoszonych
petycyach o wliczenie takich lat stuzby. Jezeli przeto nauczj”~ciele szkét ludowych maja o cate
10 lat stuzy¢ diuzej niz nauczyciele szko6t $rednich, to wymiar ten nie odpowiada juz fakty-
cznym stosunkom, gdyz czas potrzebny na studya przygotowawcze nie jest wecale u nauczy-
cieli ludowych o 10 lat krotszym.

Trzeba tu takze uwzgledni¢ znacznie wiecej wytezong i meczacg prace nauczycieli
szkét ludowych. Nauka w szkole ludowej trwa 6 godzin dziennie. W tym czasie musi nauczy-
ciel prowadzi¢ réwnoczes$nie kilka oddziatéw, czyli stopni nauki, musi uczy¢ jeden oddziat, czu-
wa¢ nad cichem zajeciem drugiego, musi kazdem dzieckiem z osobna sie zajmowaé. Otrzymuje
on do nauki dzieci, ktérych umyst jest zupetnie nierozwiniety, a obyczaje nieraz bardzo nieo-
krzesane, z ktéremi zatem praca jest niestychanie ciezka, nie tylko pod wzgledem nauki samej,
ale i oo do zachowania sie w szkole i pc za szkotg. Jest to praca tak wyczerpujgca pod wzgle-
dem fizycznym i umystowym, ze trzeba natury wyjatko silnej, azeby 40 lat pracy takiej wy-
trzyma¢ mogta, zachowujac do konca te energie i Swiezos¢, jakiej praca ta wymaga. Nauczyciel
pod koniec stuzby bedzie juz tak podupadly na sitach, Zze praca jego nie bedzie mogta zadng
miarg odpowiedzie¢ tym wysokim wymaganiom, jakie jej stawia¢ musi spoteczenstwo, tak zy-
wo jak nasze odczuwajgce potrzebe oswiaty ludu. A gdy dodamy, ze i w miodszym wieku na-
uczyciel gorliwiej i bardziej ochotnie pracowa¢ bedzie, gdy bedzie widziat przed sobg blizszy
kres, u ktérego bedzie mogt spokojnie spozywac¢ dobrze zastuzony kawalek chleba — to doj-
dziemy do przekonania, iz znizenie liczby lat stuzby nauczycieli szkét ludowych jest nie tylko
w ich wiasnym, ale tez i w interesie szkoty a wiec i kraju.

Te powody skianiajg komisye szkomg do wniesienia zaigczonego projektu ustawy.

Nie mogta jednak komisya, przychylajac sie do wniosku p. ks. Kopycmskiego, pomingé
finansowe strony tej sprawy i z tego powodu starata sie przekona¢ o stanie funduszu emery-
talnego rauczycieli szkét ludowych, do ktérego juz obecuie fundusz krajowy z tytutu dawnych
zobowigzan funduszu normalnego przyczynia sie kwotg 12.800 z. — a w mysl art. 50. lit. <j)
ustawy z dn'a 2. Maja 1873. przyczynia¢ sie ma w przysztosci przez pokrywanie mozliwych
jego niedoboréw. Stan fundnszu tego byt z koncem roku

1870 23.200 zt.
L875 e et e 32.450

1880 o e 268.275 ,

1884 . . 291.693 ,

W zestawieniu tern widzimyepoke silnego ‘'wzrostuod 1875. do 1880. —nastepnie
wzrost znacznie mniejszy. W pierwszymokresie wzrastat ten fundusz $rednio 047,165 z} ro-
cznie — w drugim juz tylko o 5.855 zt. rocznie. Powodem tej rdznicy sga nastepujgce oko-
licznosci :

1 "W pierwszym okresie, ktéry byt okresem reorganizacyi dawnych szkot,

szono bardzo wielka ilo$¢ nauczycieli ludowych z dawnego etatu na nowy, skutk:em czego
wptywaty do funduszu emerytalnego baidzo znaczne kwoty z optaty dwuprocentowej od wszy-
stkich plac, przez tych nauczycieli w ciggu catej poprzedniej stuzby pobranych, ktdéra to optate
nauczyciele ci weditug art. 49. ustawy o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego ztozy¢
byli obowigzani. Po dokonaniu reorganizacyi optaty te prawie te catkowicie ustaty.

2. Interkalarya od opréznionych posad wptywatly wedtug pierwotnego
ustawy do funduszu emerytalnego przez caly czas oproznienia posady — gas ustawg z dnia
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2, Marca 1879 zmieniono to o tyle, iz odtad wptywajg one do kasy funduszu emerytalnego
nie diuzej jak przez trzy miesiace od dnia opréznienia posady, nrzez co znowu bardzo znacznie
zrédto dochoddéw funduszu emerytalnego w wysokim stopniu nszozuplonem zostato.

3. Rada szkolna krajowa ostatniemi laty bardzo znaczna liczbe nauczycieli
pensyonowata, chcgc ich zastgpi¢ sitami miodszemi, rokujgcemi skuteczniejsza prace, przez co
wydatek na emeryture wzrést bardzo znacznie.

Fakt ten, iz wzrost funduszu emerytalnego byt w ostatnich kkku latach znacznie
mniejszy niz w latach poprzednich, nie mégt jednak powstrzymaé¢ komisyi sziuolnej od posta-
wienia wniosku o znizenie lat stuzby, raz dla tego, ze znizenia tego sama sprawiedliwo$¢ wy-
maga i pozostawienie 40 lat byloby oczywistem pokrzywdzeniem nauczycieli ludowych, a po-
wtére, Zze nie mozna sie juz obawiaé¢ dalszego szybkiego wzrostu wydatku na emerytury, skoro
bardzo wielka liczba nauczycieli starycn jest juz spensyonowana, a nauczycielstwo ludowe skia-
da sie dzi$ przewaznie z ludzi miodych, ktorzy jeszcze diugo zasila¢ bedg fundusz emerytalny
statemi swemi wkiadkami, zanim mu sie stang ciezarem.

Komisya wszakze badajgc stan funduszu emerytalnego, dostrzegta pewnych nieprawi-
dtowosci, ktérych milczeniem poming¢ nie moze i ktérym zaradzi¢ nalezy.

WspomnieliSmy wyzej o dochodzie z interkalarydw od opréznionych posad nauczy-
cielskich, ktére mialy wptywaé do funduszu emerytalnego. Rada szkolna krajowa wydata dn. 9.
9. Kwietnia 1876. do L. 3.431 okdlnik, ktorym przepisata sposéb $ciggania i fruktyfikowania
tych kwot, funduszowi emerytalnemu przypadajacych. W rozporzgadzeniu tem polecono, iz do-
chody te majg by¢ co miesigc fruktyflkowane, czy to przez zlozenie w Kasie Oszczednosci,
czy tez przez zakupno listdw zastawnych Towarzystwa kredytdwego ziemskiego. Rozporzadze-
nie to najzupeiniej stuszne i naturze funduszu emerytalnego odpowiadajgce, pozostalo jednak
w znacznej czesci niewykonane. Z likwidacyi rachunkéw funduszéw szkolnych okregowych
przeprowadzonej za czas od r. 1874. do 1883. okazuje sie, iz fundusze szkolne okregowe majag
miedzy swojemi nalezytoSciami biernemi bardzo znaczng nalezyto$¢ funduszowi emerytalnemu,
ktéra z kohcem r. 1880 wynosita 42.798 zi, a z konncem r. 1884. okolo 44.000 zt. Kapitat ten
powinien byt znajdowac sie w kasie funduszu emerytalnego i by¢é na rzecz jego oprocentowa-
nym. Jezeli wezmiemy tylko owe 42.000 zt., ktére w r. 1880. jako nalezytos¢ bierna sa wyka-
zane i przyjmiemy oprocentowanie po 5% — to fundusz emerytalny na tej zalegtosci traci ro-
cznie 2.100 zt. — a przez 5 lat stracit juz 10500 zt. na samych procentach.

Ta nieprawidtowos$¢ data komisyi szkolnej powo6d do zastanowienia sie nad zarzadem
funduszu emerytalnego w ogoéle. Zarzad ten wedlug art. 52. ust. z 2. Maja 1873. o stosunkach
prawnych stanu nauczycielskiego nalezy do Rady szkolnej krajowej — jest on wszakze tak wy-
jatkowo potozony, Z nie podlega zadnej konstytucyjnej kontroli. Grdy bowiem Rada szkolna
krajowa co roku przedktada Wys. Sejmowi przez Wydziat krajowy zamkniecie rachunkéw fun-
duszu szkolnego krajowego, i uzyskuje od Sejmu posrednio absolutoryum — to rachunki funduszu
emei ytalnego bywaja przedktadane tylko raz na trzy lata krajowej konferencyi nauczycieli szkot
ludowych, kontroli za$, ktéra w ten sposob podwiladni nad przetozonymi swymi wykonuja, na
seryo bra¢ nie mozna, czego najlepszym dowodem, ze potrzeba byto dopiero likwidacyi dziesie-
ciolecia funduszéw szkolnych okregowych, aby sie dowiedzie¢ o owej zalegtosci, z tak wielkim
dla funduszu emerytalnego uszczerbkiem potaczonej.

Komisya szkolna sadzi, iz pewien rodzaj ingerencyi i kontroli ze strony Wys. Sejmu
bytby tu ze wszech miar uprawnionym. Fundusz krajowy przyczynia sie co roku kwotg 12.800 zt.
do funduszu emerytalnego — interkalarya od opréznionych posad sg to kwoty przez opodatko-
wanych na cele szkolne optacane — wreszcie, w mys$l wspomnianego juz aru 50 lit. g) ustawy
z 2. Maja 1873 fundusz krajowy ma w danym razie pokrywaé¢ niedobory funduszu emerytalnego.
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Sg to az nazbyt dostateczne powody zadania ingerencyi i kontroli fteprezentaeyi Kkraju.
Komisya szkolna sadzi przeto, iz nalezy poleci¢ "Wydziatowi krajowemu, aby wziat pud roz-

wage,

w jaki sposéb te ingerencye uzyskac i okresli¢, a nastepnie wnioski swe "Wysokiemu

Sejmowi przediozyt.

Komi3ya szkolna przeto wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:
Zatgczony % projekt ustawy.
Eezolucye nastepujacej tresci:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage sprawe konstytucyj-
nej kontroli fteprezentaeyi kraju nad zaizadem funduszu emerytalnego nauczycieli
szko6t ludowych i wnioski swe w tej mierze na nastepnej sesyi sejmowej przediozyt.

We Lwowie dnia IB. Stycznia 1886.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:
Dr. Mayer. Ftomanowicz.



zmieniajgca niektére postanowienia ustawy z dnia 2. Maja 1878 Nr. 251 Dz. u. kr.

o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w publicznych szkotach ludowych.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Kroélestwa Gralicyi i Lodomeryi z Wiel-

kiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

g8 1

Artykuty 34. i 39. ustawy z dnia 2. Maja 1873 Nr. 251 Dz. u. kr.
0 stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w publicznych szkotach
ludowych znosi sie w dotychczasowem ich brzmieniu, i majg one opiewac
jak nastepuje:

Art. 34. Nauczyciela (nauczycielke) mozna przenies¢ w stan spo-
czynku na jego witasng prosbe albo z urzedu, jezeli po nienagannej stuz-
bie dla podesztego wieku, ciezkich utomnosci fizycznych lub umystowych,
albo tez z innych powoddédw waznych okaze sie niezdolnym do dalszego
petnienia swych obowiazkow.

Po 35-letniej nienagannej stuzbie nie mozna- zadnemu nauczycielowi
odmoéwié¢ statego przeniesienia w stan spoczynku najego witasne zadanie.

Art. 39. Nauczyciel rzeczywisty i miodszy nauczyciel rzeczywisty,
ktory nie wystuzyt lat jeszcze dziesie¢, nie ma prawa do emerytury i dla
tego otrzyma jedynie odprawe, rdéwnajgca sie poéttorarocznej nalezytosci,
obliczonej wedtug artykutu poprzedniego. Po wystuzonych 10 latach do-
staje emeryt 107% czesci, a za kazdy rok dalszy jeszcze 113i czes$¢ nale-
zytosci, obliczonej jak wyzej.

8§ 2.

"Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Memu Ministrowi oswiaty.






