LW. 9.693/07.

We Lwowie, dnia 2B. stycznia 1907.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany postanowien §. 68.
Ustawy gminnej z 12. sierpnia 1866 Nr. 19, 8 74. ust. grn
2 IB. marca 1889 Nr. 24 i 8. 69. ust. gm. z 3. lipca If-96 Nr.
Dz. i rozp. kraj. w kierunku rozszerzenia kompetencyi Rad
gminnych do stanowienia o sposobie uzytkowania dobra
gminnego.

Wysoki Sejmie!

O-runta stanowigce dobro gminne, bedace w wspoélnem uzywaniu cztonkéw
gminy obejmujg w naszym kraju przesztio 3B0O0O hektaréow (600.000 morgéw)
1 stanowig przeszio 8B'/, catlego obszaru wiasnosci nietabularne;j.

Stan uprawy tych gruntéw jest w ogdlnosci nadzwyczaj zaniedbany, mia-
nowicie o ile chodzi o najwiekszg czes¢ tych gruntéw, to jest o pastwiska gminne.
'O najwczesniejszej wiosny do najpézniejszej jesieni tratowane i spasane przez
wszelkie gatunki zwierzat domowych, nie wyjmujac nierogacizny i gesi, niemajace
Nalezytego odptywu wilgoci an’ tez potrzebnego nieraz nawodnienia, zaroste
Nmhami i lichemi trawami, rozgrzebywane przez dowolne pobieranie z nich gliny,
Piasku i kamieni przez mieszkancéw gminy przedstawiajg zbyt czesto obraz wy-
niszczenia, podczas gdy nieraz przez stosowne zarzadzenia mogtyby sie sta¢ do-
brodziejstwem dla uprawnionych do uzytkowania i przyczyni¢ sie znakomicie do
Podniesienia chowu inwentarza, zwlaszcza, biedniejszych cztonkéw gminy, a w dal-
szym rzedzie do podniesienia mleczarstwa i do zwigkszenia produkcyi miesa.

Ten ujemny stan rzeczy omawiany byt oddawna nietylko przez ogét wy-
ksztalconych rolnikéw, lecz takze w szerokich kotach Swiatlejszych wioscian.
Podnosit te sprawe niejednokrotnie Wydziat krajowy, ktéry odzywat sie w tej
mierze do reprezentacyi powiatowych, wzywajac je do wywarcia wptywu na gminy
w kierunku poprawy stanu pastwisk a nawet przygotowywat projekt ustawy o za-
gospodarowaniu pastwisk. Zajmowaty sie tg sprawag nieraz reprezentacye powia-
towe i z ich inicyatywy niejednokrotnie Rady gmin wiejskich dawaty sie nakto-
ni¢ badz do wydzierzawiania kolejno coraz dalszych czesci pastwiska w celu po-
dniesienia jego kultury i zasiania przy koncu dzierzawy trawami, bgdz do prze-
prowadzenia melioracyi przy pomocy biura melioracyjnego. W ostatnich czasach
ustawa z 9. grudnia 1899 o dzieleniu gruntéw wspdlnych i regulacyi odnoszgcych
sie do nich wspdlnych praw uzytkowania i zarzadu wytworzyla moznos¢ podnie-
sienia uprawy tych gruntéw wspdlnych, ktére poddane bedg regulacyi.

Jednakze na szerszg skale owe usitowania podniesienia uprawy gruntéw
stanowigcych dobro gminne nie rozwinety sie, pomimo, ze literatura i prasa ludowa,
tudziez liczne zebrania rolnicze, narady i zgromadzenia kétek rolniczych itp. ze-
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brania spetniajg zadanie propagandy w tym kierunku, omawiajgc i potrzebe i spG
soby poprawy w uzytkowaniu dobra gminnego.

Jedna z waznych przyczyn op6znienia, tej sprawy jest przepis §. 68. ustali
gminnej z r. 1866, ktory powtdrzony jest prawie dostownie w §. 74. ustawy
nej dla 30 miast, z 13. marca 1899 i w 8§ 69. ustawy gminnej dla znaczniejszy
miejscowosci z 3. lipca 1896. "Wymienione bowiem paragrafy trzech ustaw g® . ;
nych stanowig, ze co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo uczest
czenia w pozytkach z dobra gminnego, rozstrzyga dotychczasowy niezaprzeczO 1
zwyczaj, nie uwzgledniajgc roznicy miedzy rozmiarem uzytkowania (udziatl
sciowy) a sposobem uzytkowania (jakos¢ uzytku) a pomijajac okreslenie bhz®
mozliwych sposobéw uzytkowania wzglednie postanowienie o tern, kto ma o ty
sposobie decydowaé, otwieraja droge dla interpretacyi, ze nie tylko co do oS°/
uprawnionych i do rozmiaru ich uczestnictwa, lecz takze coclo sposobu uzytko™®
nia rozstrzyga¢ ma dotychczasowy zwyczaj, przyczem co do czasu, z ktoérego zW
czaj mialby pochodzi¢, uwaza sie za miarodajng chwile wejscia w zycie usta”;
gminnej z r. 1866 t. j. poczatek roku 1867.

Skutkiem owej interpretacyi uchwaty rad gminnych zmierzajgce do zat?°a
wadzeniaracyonalniejszej, bardziej postepowej gospodarki w odniesieniu do dok'
gminnego, powziete z wlasnej inicyatywy lub za wpltywem Wydziatébw powiaty
wych, zaczepiane sg przez jednostki, ktérym one nie dogadzaja i mimo przychy
nych rozstrzygnien wyzszych instancyi samorzadnych uchylane bywaja p2n
c. k. Trybunat administracyjny. Przyktady tego stanowig orzeczenia z d. IB. kwiet®1®
1896 Nr. 22B4 w sprawie gm. Haliczal, z 7. maja 1898 Nr. 2433 w sprawieni.
liny, z d. 10. stycznia 1899 Nr. 194 w sprawie gm. tagki szlacheckiej itp.

Azeby usunag¢ stanowczo i niewatpliwie przeszkode krepujaca Rady gmi®h
w uchwaleniu lepszych ze stanowiska kultuiey krajowej sposobow uzytkowa®1®
dobra gminnego, nalezy zdaniem Wydziatu krajowego uzupetni¢ odnosny parag)®
mustaw gminnych postanowieniami okreslaj gcemi wyraznie kompetencye Rad gmi’
nych do stanowienia o sposobach korzystania z dobra gminnego.

Wydziat krajowy mniema, ze obecne postanowienia takie wystarczg na
aby znaczniejsza ilos¢ Rad gminnych powzigta uchwaty o sposobie uzytkowa®1®
dobra gminnego zgodnie z wymaganiami kultury krajowej, a przyktad w ten sp0
séb dany i wynikle stad korzysci podziatajg na dalsze gminy bez potrzeby ust®
wowego przynaglenia. Z drugiej strony warunek zawarty w trzecim ustepie no”0
sformutowanego paragrafu, iz dochodzenie komisyjne przy udziale znawcy prz0
prowadzone przez Zwierzchnos¢ gminng lub przez Wydziat powiatowy mag wyk®
za¢, iz dotychczasowy sposéb korzystania z dobra gminnego . ... mozejuszcz®'
pli¢ lub udaremni¢ gospodarcze przeznaczenie dobra, gminnego, uchyla obaW?
lekkomysinej, powodowanej jedynie wzgledami finansowymi przemiany pastwisk
na grunta orne, czemu zresztg zaradzi¢c moze odwotanie sie do wyzszych insta®
cyi, ktore rozpatrza sprawe ze stanowiska interesow kultury krajowej a specyak
nie takze hodowli bydta.

Na podstawie powyzszego wywodu Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zataczone <. projekty ustaw.

Z Rady Wydziatu krajowego Krdélestwa Galicy! i Lodomeryi
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy:
St. Jiadeni, w. r.

Sprawozdawca:

Dr. Tadeusz Pitat, w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Ustawa

2 —— w przedmiocie zmiany §. 68. ustawy
gminnej z dnia 12. sierpnia 1866 Nr, 19 Dz. u. kraj.

Kj Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa? Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
M Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje;

Art. |

8. 68. ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866 Nr. 19
Dz. u, kraj. uchyla sie w dotychczasowem brzmieniu, a nato-
miast obowigzywac beda nastepujgce postanowienia:

8. 68.

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo uczest-
niczenia w pozytkach z dobra gminnego, trzymac sie nalezy
niezaprzeczonego zwyczaju istniejgcego w czasie wejsca w zy-
cie ustawy gminnej z 12. sierpnia 1866 Nr. 19 Dz. u. kraj.

Jezeli i o ile nie istnieje taki zwyczaj, uchwali Rada
gminna z uwzglednieniem istniejgcych specyalnych tytutow
prawnych postanowienie regulujgce to uczestnictwo, przyczem
moze ustanowi¢ oplate za uzytkowanie z dobra gminnego.

Jezeli dochodzenie komisyjne przy udziale znawcy prze-
prowadzone przez Zwierzchno$¢ gminng lub Wydziat powia-
towy wykaze, iz dotychczasowy sposéb korzystania z dobra
gminnego w mysl zwyczaju, lub tez sposéb tego korzystania
uchwalony przez Rade gminng z powodu nie istnienia zwy-
czaju, moze uszczupli¢ lub udaremni¢ gospodarcze przeznacze-
nie dobra gminnego, moze Rada gminna ustanowi¢ odmienny
sposéb korzystania z tego dobra gminnego, amianowicie moze
postanowic:

1. czas ochronny dla dobra gminnego, to jest postano-
wi¢, ze mozna uzytkowa¢ dobro gminne lub jego czes¢ tylko
w czasie do tego oznaczonym;

2. spos6b stopniowego zagospodarowania dobra gmin-
nego, to jest postanowi¢, zeRlobro gminne ma by¢ podzielone
na kilka czesci i kazda cze$¢ po kolei przez pare lat badzto
poddawana uprawie rolnej a potem zasiewang trawami, badz
to w inny spos6b zagospodarowana;



3. postanowienia zabezpieczajgce dobro gminne przed w/'
niszczeniem wskutek pasania na niem pewnych rodzajéw ul
wentarza zywego np. gesi, przed wybieraniem piasku, ghny>
kamienia, wycinaniem drzew i t. d. zatem albo zakazujgce zU
petnie podobnego sposobu uzywania, albo wyznaczajace do
tego celu pewng tylko cze$¢ dobra gminnego.

Rada gminna moze rowniez mimo odmiennego zwyczaijn
zaprowadzi¢ optaty za uzytkowanie dobra gminnego, lub tez
podwyzszy¢ istniejace tego rodzaju oplaty.

Nadwyzka dochodéw z dobra gminnego pozostajaca
opedzeniu podatkéw i innych wydatkéw administracyjnych
a zwlaszcza wydatkdw na potrzebng konserwacye wptywa p°
zaspokojeniu 0s6b uprawnionych do Kasy gminnej.

Art. II.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej oglo*
szenia.

Art. 111,

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu Mini'
strowi spraw wewnetrznych.



% at2. do LW. 9.693/07.

Ustawa

ZMNIA . e w przedmiocie zmiany 8. 74. ustawy
gminnej z dnia 13. marca 1889 Nr. 24 Dz. u. kraj.

kj Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Kroélestwa G-alicyi i Lodomeryi z Wiel-
ent Ksiestwemn Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. |.

8. 74. ustawy gminnej z dnia 13, marca 1889 Nr. 24.
Dz. u. kraj. uchyla sie w dotychczasowem brzmieniu, a nato-
miast obowigzywac bedg nastepujgce postanowienia:

8. 74.

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo
uczestniczenia w pozytkach z dobra gminnego, trzymac sie na-
lezy niezaprzeczonego zwyczaju istniejgcego w czasie wejscia
w zycie ustawy gminnej z 12. sierpnia i866 Nr. 19. Dz. u. kraj.

Jezeli i o ile nie istnieje taki zwyczaj, uchwali Rada
miejska z uwzglednieniem istniejgcych specyalnych tytutéw
prawnych postanowienie regulujace to uczestnictwo, przyczem
moze ustanowi¢ optate za uzytkowanie z dobra gminnego.

Jezeli dochodzenie komisyjne przy udziale znawcy prze-
prowadzone przez Magistrat lub Wydziat powiatowy wykaze,
iz dotychczasowy spos6b korzystania z dobra gminnego w mysi
zwyczaju, lub tez sposéb tego korzystania uchwalony przez
Rade miejska z powodu nie istnienia zwyczaju, moze uszczu-
pli¢ lub udaremni¢ gospodarcze przeznaczenie dobra gminnego,
moze Rada miejska ustanowi¢ odmienny sposob korzystania
z tego dobra gminnego, a mianowicie moze postanowic:

1 czas ochronny dla dobra gminnego, to jest postanowic,
ze mozna uzytkowac dobro gminne lub jego czes¢ tylko w cza-
sie do tego oznaczonym;

2) sposob stopniowego zagospodarowania dobra gminnego,
to jest postanowié, ze dobro gminne ma by¢ podzielone na
kilka czesci i kazda po kolei przez pare lat badito poddawana
uprawie rolnej a potem zasiewang trawami, badito w inny
sposdb zagospodarowana;



3. postanowienia zabezpieczajgee dobro gminne przed wy-
niszczeniem wskutek pasania na niem pewnych rodzajow ul
wentarza zywego np. gesi, przed wybieraniem piasku, gliny>
kamienia, wycinaniem drzew it. d., zatem albo zakazujgce zu-
petnie podobnego sposobu uzywania, albo wyznaczajgce do
tego celu pewng tylko cze$¢ dobra gminnego.

Rada miejska moze réwniez mimo odmiennego zwyczaju
zaprowadzi¢ optaty’ za uzytkowanie dobra gminnego, lub tez
podwyzszy¢ istniejgce tego rodzaju optaty.

Nadwyzka dochodéw z dobra gminnego pozostajaca po
opedzeniu podatkéw i innych wydatkdéw administracyjnych
a zwlaszcza wydatkéw na potrzebng konserwacye wplywa
po zaspokojeniu 0s6b uprawnionyth do Kasy7 gminne;j.

Art. 1I.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogto-
szenia.
Art. 1.

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych.



iliflat 3. do LW. 9.693/07.

Ustawa

Zzdnia....cocoiiiiiiiieeeie, w przedmiocie zmiany 8. 69. ustawy
gminnej z dnia 3. lipca 1896 Nr. 51. Dz. u. kraj.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krdlestwa Glalicyi i Lodomeryi z Wiel-
Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. L.

8. 69. ustawy gminnej z dnia 3. lipca 1896 Nr. 51.' Dz
u. kraj. uchyla sie w dotychczasowem brzmieniu, a natomiast
obowigzywaé¢ beda nastepujace postanowienia:

&= 69.

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo uczest-
niczenia w pozytkach z dobra gminnego, trzymaé sie nalezy
niezaprzeczonego zwyczaju istniejgcego w czasie wejscia w zy-
cie ustawy gminnej z 12. sierpnia 1866 Nr. 19. Dz. u. kraj.

Jezeli i o ile nie istnieje taki zwyczaj, uchwali Rada
gminna z uwzglednieniem istniejgcych specyalnych tytutéw
prawnych postanowienie regulujace to uczestnictwo, przyczem
moze ustanowi¢ optate za uzytkowanie z dobra gminnego.

Jezeli dochodzenie komisyjne przy udziale znawcy prze-
prowadzone przez Zwierzchnos¢ gminng lub Wydziat powia-
towy wykaze; iz dotychczasowy sposob korzystania z dobra
gminnego w mys$l zwyczaju, lub tez sposéb tego korzystania
uchwalony przez Rade gminnag z powodu nie istnienia zwy-
czaju, moze uszczupli¢ lub udaremnic¢'gospodarcze przeznacze-
nie dobra gminnego, moze Rada gminna ustanowi¢ odmienny
sposéb korzystania z tego dobra gminnego, a mianowicie moze
postanowic:

1. czas ochronny dla dobra gminnego, to jest postano-
wi¢, ze mozna uzytkowa¢ dobro gminne lub jego czes¢ tylko
w czasie do tego oznaczonym;

2. sposob stopniowego zagospodarowania dobra gmin-
nego, to jest postanowié, ze dobro gminne mu by¢ podzielone
na kilka czesci i kazda cze$s¢ po kolei przez pare lat badzto
poddawana uprawie rolnej a potem zasiewang trawami, badz
to w inny sposob zagospodarowana;



3. postanowienia zabezpieczajgce dobro gminne
wyniszczeniem wskutek pasania na niem pewnych rodzaj |
inwentarza zywego np. gesi, przed wybieraniem piasku,
kamienia, wycinaniem drzew i t. d., zatem ,albo zakazuj"
zupetnie podobnego sposobu uzywania, albo wyznaczajaa)
tego celu pewng tylko czesc dobra gminnego.

Rada gminna moze réwniez mimo odmiennego zwy°Vq
zaprowadzi¢ optaty za uzytkowanie dobra gminnego, U
podwyzszyC istniejace tego rodzaju optaty.

Nadwyzka dochodéw z dobra gminnego pozostajg00 ~
opedzeniu podatkéw i innych wydatkéw administracyjny »
a zwlaszcza wydatkow na potrzebng konserwacye wpty”
po zaspokojeniu osob uprawnionych do Kasy gminnej.

Art. 1l.
"Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej OBV

szenia.

Art. 11I.

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu MIRL
strowi spraw wewnetrznych.



