
C. k. P r e z y d y u m  N a m i e s t n i c t w a  we Lwowie.

Lpr. 10.907.

Do Jaśnie Wielmożnego

JANA HE. TARNOWSKIEGO
Marszałka krajowego Królestwa Gtalicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem, 

Członka Izby Panów Rady państwa w Wiedniu.

Jaśnie Wielmożny Fanie Marszałku!
Na mocy Najwyższego postanowienia z dnia 8. paźdz. br. i w skutek 

reskryptu Jego Excelencyi Pana Ministra rolnictwa z dnia 18. października b. r. 
L. -r^ r  mam zaszczyt złożyć do laski Marszałkowskiej projekt ustawy 
zmieniającej niektóre postanowienia prawne, o wykonywaniu prawa polowania 
wraz z objaśniającymi uwagami do tego projektu.

Racz Jaśnie Wielmożny Panie Marszałku zamieścić to przedłożenie 
rządowe na porządku dziennym jednego z pierwszych posiedzeń Wysokiego 
Sejmu. —

Racz przyjąć Jaśnie Wielmożny Panie Marszałku przy tej sposobności 
zapewnienie o mojem wysokiem poważaniu.

Lwów dnia 2. grudnia 1886.

Z alesk i w. r.
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z dnia

U S T A W A .
którą zm ienione zostają n iek tóre postanow ienia p raw ne 

o w ykonyw aniu praw a polowania.

Za zgodą Sejm u Mojego K rólestw a G alicyi i Lodom eryi z W ielkiem  
K sięstw om  Krakow skiem , postanaw iam  co n a s tę p u je :

|  I-
Czas trw ania dzierżaw y polowań gm innych , w myśl § § . 1. i 2, rozpo­

rządzenia m inisteryalaego z dnia 15. G rudnia 1852. (D z. u. p. N r. 257) 
w drodze publicznej licytacyi w ydzierżaw iać się m ających, w ynosić m a w r e ­
gule 10 lat. W yjątkow o tylko, z w ażnych powodów zejść można najniżej 
do okresu 6 lat, lub podnieść okres dzierżaw y najwyżej do 14 lat.

W  w ypadkach przedłużenia bez licytacyi umów o dzierżaw ę polowania 
stosow nie do §. 10. rozporządzenia m inisteryalnego z dnia 15. G rudnia 1852 
(D z. u. p. Nr, 257.) przedłużenie dzierżawy w żadnym  razie przekraczać nie 
m oże okresu 14 lat.

§. 2.
Jeżeli w czasie trw ania dzierżaw y polow ania gm innego (§. 1.) w po­

siadłości ziem skiej, w obrębie obszaru gm iny  położonej, zajdą zm iany, 
w sku tek  których pojedyncze parcele w ydzierżaw ione z innem i gruntam i gm in­
nego polow ania, zostaną tery toryaln ie  złączone w o b szar, lub połączone 
z obszarem  obejm ującym  co najm niej l l 5  hektarów  =  200 m orgów , k tó ry  
upraw nia do w łasnego polowania w m yśl §. 5, cesarskiego patentu z dnia 
7. M arca 1849. (D z. u, p. N r. 154) to do up ływ u dzierżaw y gm innego po- 
low auia, w ykonyw anie p raw a  w łasnego polowania na nowo pow stałym  obszarze 
w zględnie na parcelach, które połączone zostały  z istn iejącym  już obszarem  
własnego polowania, pozostaje w zaw ieszeniu, a polowanie n a  tych g run tach  
przyznaje się gm inie.

§• 3.
U staw a ta wchodzi w życie z dniem  je j ogłoszenia w dzienniku ustaw  

krajow ych.
§• 4-

W ykonanie tej ustawy poruczam  Moim M inistrom  ro ln ic tw a i spraw  
w ew nętrznych .
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O b j a ś n i a j ą c e  u w a g i

do projektu ustawy zmieniającej irektóre postanowienia prawne 
o wykonywaniu prawa polowania.

Według §. 5. patentu cesarskiego z dnia 7. Marca 1849. (Dz. u. p. Nr. 154) każdemu po­
siadaczowi złączonego obszaru gruntowego o przestrzeni co najmniej 115 hektarów  (czyli 200 
morgów) dozwolone jest wykonywanie polowania na tym własnym obszarze gruntowym. Nato­
miast w przepisach regulujących wykonywanie praw a polowania nie je s t stanowczo rostrzygnięta 
kwestya, czy w razie, gdy pojedyncze z resztą gruntów gminnego polowania razem wydzierża­
wione parcele wśród trwającego peryodu dzierżawy polowania złączone zostaną w obszar wła­
snego polowania lub połączone z takim  obszarem , prawo własnego polowania na nowo powsta­
łym obszarze, względnie na parcelach połączonych z istniejącym  już obszarem własnego polowa­
nia wchodzi w życie z a r a z  po powstaniu takiego stanu rzeczy, czy też dopiero z upływem 
istniejącej umowy o dzierżawę polowania gminnego. W judykatarze władz politycznych luka ta  
istniejąca w przepisach o wykonywaniu polowania musiała być dopiero w drodze interpretacyi 
wypełnioną.

Ministerstwo rolnictwa zawsze broniło w tej mierze zarówno jak  przedtem Ministerstwo 
spraw wewnętrznych zapatrywania, że prawo własnego polowania świeżo powstające w czasie 
trw ania dzierżawy gminnego polowania, wejść może w życie dopiero po upływie umowy o dzie­
rżawę gminnego polowania.

W tym też duchu wydane zostały liczne orzeczenia trzeciej in stancji. T rybunał adm inistra­
cyjny natom iast uchylił w najnowszych czasach w kilku wypadkach w skutek wniesionych w tej 
mierze zażaleń na podstawie §. 7. ustawy z 22. Października 1875. Dz. u. p. Nr. 36. ex 1876. 
orzeczenia M inisterstwa rolnictwa, w których powyższa zasada została wyrażona i zastósowana. 
W odnośnych orzeczeniach Trybunał adm inistracyjny w yraził wprost przeciwne judykaturze Mi­
nisterstw a rolnictwa zapatrywanie prawne, że wykonanie prawa własnego polowania, służącego 
właścicielowi jednolitego obszaru po nad 115 hektarów według §. 5. cesarskiego pateutu z dnia 

Marca 1849. Dz. u. p. Nr. 154, niema być zawisłem od zgaśnięcia istniejących umów o dzie­
rżawę gmiunego polowania (orzeczenie Trybunału administracyjnego z 15. Czerwca 1882. T. 1174, 
20. Października 1882. L. 2025, 13. Marca 1884. L. 549. i t. d.)

W orzeczeniu z dnia 15. Czerwca 1882. L. 1174. Trybunał administracyjny uzasadnił po­
wyższe swoje zapatryw anie prawne w sposób szczególnie dobitny tern, że uprawnienie do w y­
konywania polowania przez nabycie obszaru gruntów, odpowiadającego wymogom §. 5. cesar­
skiego patentu z 7. Marca 1849. Dz. u. p. Nr. 154, tudzież przez połączenie gruntów w taki ob­
szar lub z takim obszarem uzyskanera zostaje przez właściciela gruntu z mocy ustawy, a o ile 
chodzi o grunta, na których polowanie według §. 6. powołanego patentu cesarskiego gminie 
Przydzielone zostało, przydzielenie to ustaje w cbwi.1' nabycia praw a do wykonywania polowa- 
nia przez właściciela gruntu. Podobne uzasadninuie i wywody zawierają inne powyżej przyto­
czone orzeczenia Trybunału administracyjnego.
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Niepodobna tego zapoznawać, że in te rp re tac ja  powyższa, której się już odtąd Trybunał ad ­
m inistracyjny konsekwentnie trzyma tak, że nie można oczekiwać odstąpienia od niej, sprow a­
dzić m usiałaby najniekorzystniejsze następstw a pod względem guspodarstwa łowieckiego. Naj­
bliższą konsekw encją tej interpretacyi je s t to, że mimc przeprowadzenia aktu w ydzierżaw ienia 
pod powagą władz i po poprzedriem  publicznem ogłoszeniu, byłoby zupełnie zakwestyonowane 
nabyte przez to prawo dzierżaw y co do rozm iaru i jakości przedm iotu dzierżaw y.

W obec tak  częstych wypadków zmiany vs stosunkach posiadania i w obec szczególnie 
w niektórych krajach zachodzących fluktuacyi między w iększą a m ałą posiadłością, dzierżawcy 
odjęta zostaje w ten sposób wszelka gw arancya co do nieuszczuplonego istn ienia przedmiotu 
dzierżaw y. D zierżawca musi owszem być przygotow any w każdej chwili na możliwe zm niejsze­
nie przedmiotu dzierżawy, co więcej, ze względu na okoliczność, że grunt wydzielony stanowić 
może najcenniejszy lub naw et jedyny przedmiot, dla którego dzierżaw a w zięta została —  na zu­
pełne zdeprecjonowanie przedmiotu dzierżawy i na wynikające ztąd zaw ikłanie stosunków p ra ­
wnych.

Jasną jes t rzeczą, że wobec tej niepewności stosunków każdy dzierżawca prawa polowania 
mniej lub więcej wahać się musi podejmować potrzebne do racjonalnego  wykonywania polowa­
nia a przytem kosztowne inwestycye, że dalej uczciwi dzierżawcy powoli usuwać się będą od 
wydzierżaw ienia gminnych polowań i pozostawią je  osobom których staraniem  jest przez bez­
względne wyzyskanie zw ierzyny w pierwszym zaraz toku zabezpieczyć się w obec strat, g rożą­
cych im w następnych latach- z powodu niepewnych stosunków.

Stosunki tego rodzaju muszą koniecznie doprowadzić do coraz większego zdeprecjonow a­
nia gm innych polowań a w dalszej konsekwencyi do rezultatu w prost przeciwnego celowi za­
mierzonemu w ustawie o polowaniu a polegającemu na zabezpieczeniu wykonywania polowania 
w sposób gospodarczy i racjonalny,

Oprócz tych ważnych a niekorzystnych następstw  pod względem gospodarstw a łowieckiego 
wywiązywać się będzie z powyższego zapatryw ania prawnego Trybunału adm inistracyjnego nadto 
jeszcze w przeważnej części wypadków cały szereg trudnych do rozwiązania kwestyi prawnych 
co do dalszego trw ania stosunku dzierżawy. Przedewszystkiem  nasunie się pytanie, czy dzie­
rżaw ca obowiązany jest dotrzymać dalej kontrak tu  dzierżawy aż do upływu jego term inu, czy 
też nastąpić ma nowe wydzierżawienie polowania gminnego. W pierwszym razie na dzierżaw ę 
bardzo często zostałoby nałożone zobowiązanie nieodpowiadające ani prawu ani słuszności, gdyż 
zniżenie czynszu dzierżawnego, jak ieby  nastąpiło stosownie do rozległości i jakości wydzielonego 
obszaru z prawem własnego polowania, nie zawsze stanowiłoby zupełny ekw iw alent za uszczer­
bek, pow stający ze zmiany pizedmiotu dzierżawy. W drugim zaś razie wypadłoby postępowanie 
wbrew ustawie, gdyż ze względu na przepisane term iny licytacyjne i dopuszczalne środki p ra­
wne musiałby aż do rozpoczęcia nowego pejryodu dzierżawy upłynąć dłuższy okres czasu, kiedy 
tym czasem  zaniechanie polowania nie jest dozwolone.

D alsza kw estya tyczy się zwrotu czynszu dzierżawnego za polowanie przez dzierżaw cę już 
uiszczonego pomiędzy pojedynczych właścicieli gruntów rozdzielonego, szczególnie w tych w y­
padkach, gdy czynsz uiszczony został z góry za cały szereg lat, a tymczasem zaszły liczne 
zm iany w osobach właścicieli gruntów.

Możnaby podnieść jeszeze inne kw estye tego rodzaju, ale już kwestjm  przytoczone w ystar­
czyć powinne do w ykazania, jak  potrzebnem je s t zapobieżenie podobnym trudnościom i kompli- 
kacyom. W ypływa ztąd nagła potrzeba zaradzenia takiem u stanowi w drodze noweli do ustaw y 
w tym kierunku, aby w wyraznem pozytywnem postanowieniu prawnem uznane zostało bro­
nione dotąd przez M inisterstwo rolnictwa w obec judykatury  T rybunału adm inistracyjnego zapa* 
tryw anie prawne, iż wykonywanie nowego, w czasie dzierżawy gm innego polowania powstałego 
praw a własnego polowania pozostać winno w zawieszeniu aż do upływu dzierżawy gminnego po 
lowania. W tym duchu sformułowany został §. 2. przedłożonego projektu ustawy.

I
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Przeciw  stosowności takiego postanow ienia praw nego m ożna podnieść zarzut ty lko  w tym  
kierunku, źe przy  zaw ieraniu umów o dzierżaw ę polowania z bardzo długim  term inem  (20— 80 la t 
ja k  się to ju ż  w ydarzało) posiadający praw o w łasnego polow ania przez zbytnie długi okres 
czasu byłby w w ykonyw aniu tego praw a przeszkodzony.

Z arzu t ten  wcale niepozbaw iony podstaw y może jed n ak  być uchylony przez przyjęcie do 
w ydać się m ającej noweli postanow ienia, oznaczającego m axym alny okres trw an ia  umów o dzie­
rżaw ę polowania. To też w §. 1. przedłożonego pro jek tu  ustaw y oznaczony został 14-letni okres 
trw an ia umów o dzierżaw ę polow ania tak  w drodze publicznej licy tacy i ja k  i w drodze przedłu­
żenia z zaniechaniem  licytacyi zaw rzeć się m ających . Poniew aż jednak  obow iązujący p rzep is  
praw ny o w ydzierżaw ieniu polowania gm innego (rozporządzenie M inisterstw a spraw  w ew nętrznych 
z dnia 15. G rudnia 1852. Dz. u. p. Nr. 257), k tó ry  ustanaw ia tylko praw idłow y 5 letni okres i m i­
nim alny  3-letni okres a w cale nie oznacza przytem  m axym alnego okresu (§. 6), pod tym  względem  
w ym aga uzupełnienia, przeto okazało się stosownem  w prow adzić przy tej sposobności równocześnie 
tak że  zm ianę co do obecnie unorm owanego praw idłow ego okresu  (5 la t) oraz co do m inim alnego 
okresu (8 la ta). P rzy ję to  zatem  z uwzględnieniem  rozpraw  i uchw ał odbytego w r. 1885- w W ie­
dniu I. austi-yackiego kongresu łow ieckiego w §. 1. przedłożonego projektu  ustaw y co do polo­
w ań gm innych w edług §§. 1 i 2 rozporządzenia m inisteryalnego z 15. G rudnia 1852. (Dz. u. p. 
Nr. 257.) w drodze publicznej licy tacyi w ydzierżaw ić się m ających. 10 la t jak o  okres no rm alny  
a  5 la t jak o  okres m inim alny. Podniesienie norm alnego i m inim alnego okresu umów o dzierżaw ę 
polow ania stosunkow o do obecnie obow iązujących przepisów , w edług k tó rych  norm alny okres 
w ynosić m a 5 lat, a m inim alny 3 lata , leży w in teresie porządnego gospodarstw a łow ieckiego. 
N atom iast k ró tk ie  term iny dzierżaw y z n a tu ry  rzeczy przyczyn iają  się do pow staw ania polowań 
nieracyonalnych, k tóre tylko z chciwości i na szkodę sąsiednich dobrze pielęgnow anych rew irów  
byw ają  w ydzierżaw iane. Y

Specyalnie co do ustanow ienia 14 letn iego m axym alnego okresu dla umów o dzierżaw ę 
polowania, ro strzygającą  by ła ta  okoliczności, że w skazanem  się okazuje rów noczesne rozszerze­
nie g ran icy , w k tórej obrębie co do trw ania dzierżaw y pójść m ożna powyżej i poniżej 10-letniego 
okresu  norm alnego. Jeżeli tedy  w m yśl uchw ały powziętej w  tej m ierze przez kongres łow iecki, 
okres 6-letni t. j . o 4 la ta  k ró tszy  od norm alnego, p rzy ję ty  został za g ran icę  zniżenia, to jak o  
granicę m axym alną przedłożenia przy jąć w ypadło okres 14-letni. Co do tej o statn iej g ranicy 
kongres łow iecki nie pow ziął w ogóle żadnej uchw ały.

O znaczenie m inim alnego i norm alnego okresu w w ypadkach  p rzed łużen ia  dzierżaw y bez 
licy tacy i nie w ydaje się w skazanem , gdyż w w yjątkow ych w ypadkach  tego rodzaju, p rzew idzia­
nych w §. 10. rozporządzen ia m inisteryalnego z dnia 15. G rudnia 1852. (Dz. u. p. Nr. 257), p o ­
zostaw ione być musi władzom  politycznym  oznaczenie okresu  p rzed łużen ia  dzierżaw y z uw zglę­
dnieniem  zachodzących w danym  razie w arunków  stosowności. T ylko  co do m inim alnego okresu 
p rzedłużenia w ydaw ało się w każdym  razie stosow nem  zatrzym anie gran icy  unorm ow anej d la  
licy tacy jnego  w ydzierżaw ien ia polowań.

§. 3. p ro jek tu  ustaw y zaw iera postanow ienie, że ustaw a wchodzi w  życie z dniem  jej og ło­
szenia w dzienniku ustaw  krajow ych, §. 4  zaś k lauzulę w ykonaw czą.




