LW. 67.641 es 1886.

Aleg."S,

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego o wniosku posta Wiadystawa Koziebrodzkiego, daza-

cym do zmiany postanowien 8 26. ord. wyb. gm. w tym Kierunku, aby

do waznosci wyboru cztonkéw Eady gminnej wymagano bezwzglednej
wiekszosci.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 17. Grudnia 1885. przekazat Wys. Sejm Wydziatowi krajowemu wnio-
sek posta Wiadystawa Koziebrodzkiego o zmiane §. 26. ordynacyi wyborczej dla gmin do rozpa-
trzenia i zbadania i do przedstawienia odpowiednich wnioskéw na najblizszej sesyi sejmowej.

Whniosek ten dazy do zastgpienia obecnie obowigzujacego przepisu §. 26. ord. wyb. gm.
tej osnowy;

W kazdem hole wyborczem ci, htérzy otrzymali najwiehsza ilos¢ gltoséw na radnych,
majg by¢ uznani radnymi, ci za$, htorzy otrzymali najwieksza ilos¢ gltoséw na zastepcéw, maja
by¢ uznani zastepcami.

Jezeli przy rownej ilosci otrzymanych gloséw powstaje watpliwos¢, hto ma by¢ uzna-
nym radnym lub zastepca, rozstrzyga los.
postanowieniem nastepujacej tresci:

W hazdem, hole wyborczem ci, htdrzy otrzymali bezwzgledng ilos¢ gtoséw na radnych,
majg by¢ uznani radnymi, ci za$, htorzy otrzymali bezwzgledng ilos¢ glosow na zastepcow, maja
by¢ uznani zastepcami.

Jezeli przy pierwszemu glosoioaniu na htoregoholwienh wybraé¢ sie majacego radnego lub
zastepce taha wiehszo$¢ nie wypadta, wowczas przedsiewzietym bedzie drugi loyb6ér, a gdyby i
przytem potrzebna wiehszo$¢ gtoséw do shuthu nie przyszta, przystapi sie do wyboru Scislejszego.

Przy Scislejszym wyborze ograniczy¢ sie majg wyborcy tylho do tych osob, htdre przy
drugiemu glosoioaniu wzglednie najwiecej gtoséw za soba miaty. Liczba osob, pod Scislejszy loybor
podda¢ sie majacych, bedzie zawsze dwa razy tah wielhg jah liczba radnych lub zastepcow nmeja-
cych sie jeszcze wybra¢. Przy réwnosci glosow rozstrzyga los, hto ma by¢ do wyboru przedstawiony.



Glos dany przy trzecim wyborze na osobe niewprowadzong do wyboru Scislejszego
za niewazny ma by¢ uznany

Komisya gminna, Kktorej wniosek powyzszy pierwotnie dla zbadania przekazany byt,
podniosta w sprawozdaniu swem, Zze za przyjeciem go przemawiajg nastepujace wzgledy:

1) Dopiero bezwzgledna wiekszo$é glosujacych daje rekojmie, ze wynik wyboréw jest
w rzeczy samej wyptywem woli wiekszosci wyborcow.

2) Przy wzglednej wiekszosci tatwo wydarzyé sie moze,.ze z powodu braku poprzedniego
porozumienia sie wiekszosci wyborcéw, mniejszo$¢ solidarnie dziatajgca moze przeprowadzi¢ wybor
takich osobistosci, ktéreby nigdy wybranemi nie byly, gdyby wymagano bezwzglednej wigkszosci.

3) Zasadzie wymagania bezwzglednej wiekszosci przy wyborach hotduje ustawodawstwo
obowigzujgce prawie bez wyjatku.

4) Feryod wyborczy Rad gminnych zostat ustawg z dnia 2. Stycznia 1884. Dz. u. kr.
Nr. 8. przedtuzony do lat szesciu. Bytoby zatem do zyczenia, aby osoby wchodzace w sktad Rady
gminnej, zasiadalty w niej chocby odtad na podstawie objawionej woli istotnej, wiec bezwzglednej
wiekszosci wyborcow.

Whniosek powyzszy nie jest zreszta odosobnionym. Pierwotne postanowienie §. 38. ordy-
nacyi wyborczej dla gmin w nizszej Austryi poprzestajgce podobnie jak postanowienie §. 26. naszej
ordynacyi wyborczej dla gmin na wzglednej wiekszo$ci, zastapiono w ustawie z dnia 19. Listopada
1868. Dz. u. kr. Nr. 20. postanowieniem tresci nastepujace;j:

W kazdem ciele wyborczem tych za wybranych czionkami Rady gminnej uzna¢ nalezy,
ktdrzy otrzymali bezwzgledng wigkszos¢ gloséw. W razie nieosiggniecia takiej wiekszosci przy
pierwszem glosowaniu, przystepuje sie do Scislejszego wyboru ograniczonego do oséb, ktére przy
pierwszem glosowaniu po wybranych bezwzgledng wiekszoscig stusunkowo najwiekszg ilos¢ glosow
otrzymali. Liczba osdb, pod Scidlejszy wybor poddaé sie majacych, bedzie zawsze dwa razy wieksza,
od liczby os6b wybra¢ sie majacych. Przy réwnosci gltoséw rozstrzyga los.

Jednakowoz w razie przyjecia zmiany projektowanej, ze do wyborn na radnego i na
zastepce bezwzglednej wiekszosci wymagaé nalezy, musiatyby, jak to komisya w sprawozdaniu swem
podniosta, uledz stosownej zmianie:

a) postanowienia §. 27. ord. wyb. gm., ze w miejsce radnego lub zastepcy nieposiadaja-
cego warunkéw obieralnosci, albo nieprzyjmujacego wyboru, wstepuje ten, kto w dotyczgcem kole
wyborczem, po wybranych radnych, wzglednie po wybranych zastepcach, najwiekszg ilo$¢ glosow
otrzymat, nadto

b) postanowienie §. 29. ord. wyb. gm., ze jezeli wybrany juz zastepca zostanie przez
nastepnie gtosujgce koto obrany radnym, natenczas wstepuje na jego miejsce ten, kto w dotyczg-
cem kole wyborczem otrzymat najwieksza ilos¢ gloséw danych na zastepce, wreszcie

C) potrzebaby uzupetni¢ ordynacye wyborcza dla gmin postanowieniem, co w takim wy-
padku uczyni¢ nalezy, gdy zastepca juz wybrany w tern samem kole wyborczem, w ktérem go za-
stepca wybrano, przy powtérnem glosowaniu lub przy $cislejszym wyborze radnym wybranym
zostanie.

Dla usuniecia sprzecznosci pomiedzy postanowieniami ustawy, bytoby nieodzownem za-
pobiedz temu, azeby w wypadkach takich ktokolwiek bez otrzymania bezwzglednej wigkszosci gto-
sow wejs¢ mogt w skiad Rady gn innej. Dlatego w razie zajscia kazdego z tych wypadkéw musia-
toby by¢ przeprowadzone glosowanie uzupelniajgce, a to z przyczyn wymienionych w sprawozdaniu
komisyi w kazdym poszczegolnym wypadku odrebne.

W obec tego stanu rzeczy wybdér Rady gminnej, ktoéry na podstawie postanowien w tej
mierze dotad obowigzujgcych wkazdem ciele wyoorczem w jednem glosowaniu dokonywanym bywar
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musiatby przy wymaganiu bezwzglednej wiekszosci do waznosci wyboru powtarzaé¢ sie po kilka, a
nawet po kilkanascie razy. Zbytecznem bytoby zas dowodzi¢ obszernie, ze takie powtarzanie gtoso-
wania bytoby zaréwno ucigzliwem dla wyborcéw, jak dla Zwierzchnosci gminnej, i mnozytoby spo-
sobnos¢ do wnoszenia protestow, rekarséw, do uniewazniania wyboréw juz przeprowadzonych i
zarzadzania nowych.

Komisya gminna doszta zatem do wniosku, ze zasada bezwzglednej wiekszosci glosow
przy wyborach ao Rady gminnej zastosowa¢ sie da tylko przy rdéwnoczesnem przeprowadzeniu
dalej siegajacej zmiany postanowien ordynacyi wyborczej dla gmin.

Taka reforma za$ nie powinna by¢ przedsiebrang bez poprzedniego wyjasnienia, jak sie
obecnie wybory do Rady gminnej w kraju naszym odbywajg, do jakich doprowadzajg rezultatow,
ile i jakie sg przeciw nim zazalenia, rekursa i protesta. "W tej mierze nalezaloby przedewszystkiein
wystucha¢ zdan Reprezentacyi powiatowych i c. k. Wiadz politycznych, przeprowadzajgcych te wybory.
Z tych przyczyn uczynita Komisya gminna wniosek przez Wys. Sejm uchwalony, przekazania Wy-
dziatowi krajowemu tej sprawy.

Zwazywszy, ze c. k. Starostwa zajmujg sie sprawami odnoszacemi sie do wyboru Rad
gminnych, wiec c. k. Starostwom z urzedu wiadomem by¢ musi, jak sie obecnie wybory do Rad
gminnych w kraju naszym odbywajg, do jakich doprowadzajg rezultatéw, ile i jakie sa przeciw nim
zazalenia, rekursa i protesta, odniost sie Wydziat krajowy pismem z 5. Stycznia 1886. 1 66.244.
w celu otrzymania wyjasnienia powyzszych okolicznosci, przedewszystkiein do c. k. Prezydyum
Namiestnictwa z uprzejmg prosbg, azeby od c. k. Starostw zazadato opinii co do kwestyi powyz-
szych i na tej podstawie Wydziatowi krajowemu oznajmito, czy zdaniem jego odpowiedniem bytoby
wprowadzi¢ w ordynacye wyborczg dla gmin postanowienie, ze do waznosci wyboru w skilad Rady
gminnej nieodzownie potrzebna jest bezwzgledna wiekszos¢ glosow.

Rownoczes$nie wystésowat Wydziat krajowy wezwania takiej samej tresci do wszystkich
Wydziatéw powiatowych.

Tak w odezwie wystésowanej do c. k. Prezydyum Namiestnictwa jak w wezwaniach do
Wydziatéw powiatowych, wyrazit Wydziat krajowy, ze w razie uzuania za odpowiedne wymagania
juz obecnie bezwzglednej wiekszosci gtoséw do waznosci wyboru w skiad Rady gminnej, moznaby
w celu uniknienia potrzeby zbyt czestego powtarzania glosowania:

I. Postanowié, ze bezposrednio po bezskutecznem pierwszem glosowaniu przystepuje sie
do Scislejszego wyboru.

I1. Nastepnie moznaby postanowié, ze osobno odbywa¢ sie ma glosowanie na radnych
od glosowania na zastepcéw, ktoére dopiero po uskutecznionem wyborze radnych we wszystkich
kotach wyborczych przeprowadzonem byloby. Tym sposobem uniknietoby moznosci, aby juz ODrany
zastepca, badZz to w tern samem kole wyborczem przy poézniejszem glosowaniu, badZz tez w kole
pdézniej glosujacem, radnym obrany zostat. Przezto odpadtaby potrzeba przeprowadzania glosowan
uzupetniajgcych w miejsce zastepcow, ktérzyby nastepnie na radnych wybranymi zostali.

I1l. W razach za$ przewidzianych w 8. 27. ord. wyb. gm. moznaby postanowié, ze
rownie jak w razie ubytku po ukonstytuowaniu Rady gminnej, w miejsce ustepujacego radnego
wstepuje ten zastepca, ktory we wilasciwem kole wyborczem pomiedzy wybranymi najwiekszg ilosé
gtosow otrzymat, a przy réwnosci gloséw los rozstrzyga.

IV. Dla zastgpienia ubytkéw ztad wynikltych w gronie zastepcéw i z powodu przediu-
zenia ustawag z dnia 2. Stycznia 1884 Dz. u. kr. Nr. 8. peryodu wyborczego Rady gminnej z trzech
do szesciu lat, wypadatoby dla unikniecia potrzeby zarzgdzania w ciggu szesciolecia wyboréw uzu-
petniajacych, odpowiednio powiekszy¢ liczbe zastepcéw, postanawiajgc n. p. ze kazde koto wyborcze
wybiera réwna liczbe zastepcéw jak radnych.



C. k. Prezydyum Namiestnictwa oznajmito pismem z dnia 26. Pazdziernika 1886.
L. 10.804 pr. w odpowiedzi na powyzsza odezwe Wydziatu krajowego, ze wedlug zapatrywania
opartego na spostrzezeniach dotgd poczynionych, zmiana gminnej ordynacyi wyborczej w tym Kkie-
runku, aby do wyboru Rady gminnej wymagang byta bezwzgledna wiekszo$¢ gloséw zamiast
wzglednej, na razie nie przedstawia sie ani potrzebng, ani stosowng.

Ze 74 Wydzialdw powiatowych nie dato 35 dotad zadnej odpowiedzi, 22 os$wiadczyto
sie za projektowang zmiang, 17 za$ przeciw niej. Ten wynik musimy réwniez uzna¢ za ujemny
dla projektowanej zmiany, gdyz Dierne zachowanie sie najwiekszej ilosci Reprezentacyi powiatowych
w obec tej sprawy w Wys. Sejmie poruszonej, dowodzi, ze Reprezentacye powiatowe nie czujg
potrzeby podjecia i przeprowadzenia jej i z tego powodu zachowujg w obec niej stanowisko bierne.
Doliczywszy do liczby 35 Wydziatdbw powiatowych, ktére zajety takie stanowisko, dalszych 17,
ktore oswiadczyty sie wyraznie przeciw stdsownosci zastésowania juz obecnie do wyboru do Rady
gminnej zasady bezwzglednej wiekszosci gtoséw, dochodzimy do przekonania, ze przewazna wiekszos¢
Reprezentacyi powiatowych, bo 52 z 74, nie uznaje potrzeby zastésowania w tej chwili zasady bez-
wzglednej wiekszosci do wyboréw w skiad Rady gminnej.

Juz komisya gminna uznala w sprawozdaniu swem ucigzliwos¢, ktéraby przy zastéso-
waniu powyzszej zasady do wyboru Rady gminnej spadia zaréwno na wyborcéw, jak na Zwierz-
chno$¢ gminna, majacg przeprowadza¢ te wybory. Wyborcy straciliby tyle czasu przy wyborach,
ze zmiane te musieliby uwaza¢ za kleske, pracowitsi uchylaliby sie od udzialu w wyborach, zas
unikajacy pracy staliby sie natomiast panami sytuacyi. Koszta z przeprowadzeniem wyboru potg-
czone musiatyby znacznie urés¢, wybory zas same bardziej bylyby narazone na uchybienia przepi-
sanej formie, ztgd wzmogtaby sie liczba zazalen, protestéw i rekurséw; wreszcie z tego powodu
o wiele czesSciej zachodzitaby potrzeba odnawiania wyboréw nieformalnie przeprowadzonych.

Zmiany w ordynacyi wyborczej przez Wydziat krajowy podniesione w piSmie z dnia
5. Stycznia L886. L. 66.244, a powyzej pod |. do IY. wymienione, mogtyby wprawdzie zmniejszyé
w pewnej mierze potrzebe ponawiania glosowan przy tym samym wyborze Rady gminnej. Zawsze
jednak nawet po wprowadzeniu w zycie tych zmian, glosowanie obecnie raz tylko odbywajgce sie
nieodzownie po kilkakro¢ odbywacby sie musiato, zanimby w'ybor ostatecznie przeprowadzonym zostat.

Zasadzie, ze do waznos$ci wyboru potrzebng jest bezwzgledna wiekszo$¢ gtoséw oddanych,
niepodobna wprawdzie odmoéwié teoretycznej wyzszosci nad poprzestaniem przy wzglednej wiekszosci
oddanych gtoséw. Jednakowoz nawet bezwzgledna wiekszo$¢ glosujacych nie daje sama przez sie
zupetnej rekojmi, ze wynik wyboru jest zgodnym z wolg istotng wiekszosci wyborcow. Pewnosé
takg mogtaby dopiero dostarczy¢ bezwzgledna wiekszo$¢ wszystkich wyborcéow, tak glosujacych,
jako tez i tych, ktdérzy uchylili sie od gtosowania. Jak ditugo takiej wiekszosci nie ma, nie jest
wykluczong mozliwosé, azeby mniejszo$¢ postepujaca solidarnie przeprowadzita wyb6r osobistosci
nieodpowiadajacych zyczeniom wiekszosci. Takiego wyniku i owszem tern bardziej obawia¢ sie nalezy,
im bardziej wyborcy znuzonymi beda gtosowaniem po kilkakro¢ powtarzanem. Wyborca oddawszy
glos, sadzi, ze juz dopeinit swego obowigzku, trudno od niego wymagaé, azeby wyczekiwat konca
gtosowania, w niektérych kotach wyborczych dwa a nawet trzy dni trwajgcego, a potem po ogto-
szeniu wyniku na nowo przystepowatl do glosowania, te samag czynno$¢ ponawiat w razie zajscia
potrzeby uzupetniajacego gtosowania i przez ten caly czas uchylat sie od swego zajecia, bedacego
zrodtem utrzymania jego i jego rodziny. | owszem przypuszcza¢ nalezy, ze przy kazdera nastepnem
gtosowaniu liczba glosujacych uszczuplaé¢ sie bedzie, do kohca wytrwajg tylko tacy, ktérzy chetnie
szukajg sposobnosci zaniechania pracy, albo tacy, ktérym zaleze¢ bedzie na przeprowadzeniu wy-
boru takich osobistosci, ktore przy pierwszem gtosowaniu bezwzglednej otrzymac nie mogty wiekszosci.

W obec tego stanu rzeczy uzasadniong jest obawa, azeby wymaganie bezwzglednej
wiekszosci do wyboru w skiad Rady gminnej nie doprowadzito przy stosunkach naszych do wyni-
kéw wrecz przeciwnych od tych, jakie przez przeprowadzenie tej zasady osiggnietemi by¢ miaty.



Czyz mozna w obec tylu tak waznych zadan, ciezacych na naszych Zwierzchnos$ciach
gminnych, ktére zaledwo podota¢ moga obowiazkom na nich wtozonym, obarcze¢ je bez nieodzownej
potrzeby nowymi obowigzkami i to do$¢ zawitej natury, wypltywajagcymi z zastosowania zasady
bezwzglednej wiekszosci do wyboréw gminnych?

Wydziat krajowy nie sadzi zatem, azeby stésownem byto dla przeprowadzenia omawianej
zmiany ordynacyi wyborczej dla gmin, wprawdzie w teoryi uzasadnionej, ale nie rokujgcej w obec
terazniejszych stosunkéw dodatnich rezultatow w praktyce, pomnaza¢ zadania Zwierzchnosci gmin-
nych i obarcza¢ je nowem i to zawiklanem zajeciem.

Wydziat krajowy zatem spetniajac zadanie poruczone uchwalg z dnia 17. Grudnia
1885. r. wnosi:

Wysoki Sejm raczy nad wnioskiem posta Wiadystawa Koziebrodzkiego, dgzacym do
zmiany 8. 26. ordynacyi wyborczej dla gmin, na teraz przej$s¢ do porzadku dziennego.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galieyi i Lodomeryi
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Lwéw dnia 16. Listopada 1886.

Zastepca Marszatka krajowego: Sprawozdawca:

Oktaw JPietruski w. r. Teofil Bereznicki w. r.
Czionek Wydziatu krajowego.
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