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Aleg. 87.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego o wykonaniu uchwaty Wysokiego Sejmu z dnia
23. Stycznia 1886. w sprawie zapobiezenia naduzyciom przy koncesyo-
nowaniu, wykonywaniu wyszynku i sprzedazy stodzonych napojow
I piwa zagranicznego.

Wysoki Sejmie!

Celem zebrania odpowiedniego materyatu, na podstawie ktoérego magtby Wydziat
krajowy zda¢ sprawe Wysokiemu Sejmowi w mysl uchwalg z dnia 23. Stycznia 1886 co do
popetnianych naduzy¢ przez tak zwane koncesyonowane handle stodzonemi napojami spirytuso-
wemi i piwem zagranicznem , wezwaliSmy wszj"stkie Wydzialy powiatowe o dostarczenie nam
faktéw i wskazowek opartych na doniesieniach wiascicieli propinacyi, oraz opinii swej, jakich
Srodkow uzycby nalezato dla potozenia tamy naduzyciom na szkode prawa propinacyjnego,
zdrowia i moralnosci publicznej popetnianych.

Na wezwanie nasze odpowiedz nadestalo 65 Wydziatow Rad powiatowych, z ktérych
32 przewaznie ze wschodnich czesci naszego kraju oswiadcza, ze tego rodzaju handle napojow
stodzonych albo tam wecale nie istniejg, albo jezeli sg, to na szkodliwg ich egzystencye nikt
sie nie zali.

Przeciwnie znéw w powiatach zachodnich prawie jednogto$nie skarzag sie wiasciciele
prawa propinacjd, ze owe handle korzenne, czy towardw mieszanych, ktorym Wiadze polityczne
udzielajg pozwolenia na sprzedaz napojow stodzonych spirytusowych, szczegolnie po wsiach
i matych miasteczkach, sa tylko pokrywka dla ostoniecia szynkowania temi napojami nie tylko
w opieczetowanych naczyniach, ale i czeSciowo do wypicia na miejscu, czemu przy znanej prze-
biegtosci starozakonnych wylgacznie tym procederem trudnigcych sie, miejscowe wiladze gminne
zapobiedz nie sg w moznosci.

Zazale.da te w ogole wszystkich wiascicieli propinacyi tam, gdzie istniejg koncesyo-
nowane handle, o ktérych mowa, dadzg sie sprowadzi¢ do nastepujacych :

1. ze Wiadze polityczne udzielajg koncesye zbyt pobtazliwie, zapatrujac sie na rze-
czywistg warto$¢ i znaczenie handlu towardw mieszanych tych oséb, ktére koncesyi zadaja,
a jeszcze mniej zwracajg uwagi na koniecznos¢ potrzeby miejscowej do otwierania handlu sto-
dzonemi napojami spirytuséwemi.

2. ze tam nawet, gdzie pytang jest o opinie miejscowa wiladza gminna, pomijanym
bywa wiasciciel propinacyi, a tym sposobem pozbawiony jest moznosci bronienia swych praw
whasnosci, do jakich nalezy propinacya ustawami mu przyznana;



a

8 ze przy znanej nieporadnosci miejscowych wiadz gminnych, trudng, i prawie bez-
owocna jest kontrola sanitarna nad owemi koncesyonowanemi handlami napojow spirytusowych
stodzonych, a skutkiem tego mnoza sie naduzycia prowadzace za sobg procz rzeczywistej szko-
dy dla zdrowia publicznego, takze niepomierng tanios¢ tego rodzaju trunkéw i wytwarzajg nie-
uczciwg konkurencye propinacyi miejscowej ;

4. ze skutkiem tego warto$¢ dochodu propinacyjnego znizya sie wogéle, w witlu miej-
scach wiecej niz o potowe, Ze coraz wiecej przybywa po wsiach i miasteczkach tak zwanych
handli koncessyonowanych, czego dowodem powiat Zotkiewski, gdzie podiug doniesienia Wy-
dzialu Rady powiatowej w ciggu ostatnich dwdch lat udzielono 51 koncesyi w 22 gminach;

5. ze procedura expertyzy zakwestyonowanych trunkéw jest zbyt kosztowna, prze-
wlekia i utrudniona (Wn. Edmund Krasicki pod d. 31. Lipca 1886 donosi, Ze od miesigca Mar-
ca 1886 r. oczekuje rezultatu badan chemicznych zakwestyonowanych w Lisku trunkéw) co
uzuchwala jeszcze bardziej dopuszczajacych sie naduzycia, albowiem do czasu ogtoszenia wyu.i-
ku expertyzy prowadza oni swdj proceder;

6. wreszcie zalg sie uprawnieni, iz wymierzane przez c. k. Wiadze kary za naduzy-
cia sg zbyt niskie, a Wtadze wyzsze uwzgledniajg rekursa winnych , gdy im za te naduzywa
koncesya zostanie odebrang (sprawa Chaima Wclframa w Zablotowie).

Przytaczajagc na poparcie tych uzalan liczne fakta, Wydziaty Rad powiatowych
udzielity nam swoje opinie, ktore mniej wiecej dadzg sie sprowadzi¢ do nastepujacych desi-
deratdw:

a) aby dla obrony praw wiascicieli propinacyi, to jest do czasu trwania takowych
w kraju naszym z mocy ustawy propinacyjnej z r. 1875 zniesiony zostat dekret nadwornej
Izby skarbowej z dnia 31. Maja 1839 L. 23.627 pod d. 6. Lipca 1839 intymowany (Zb. ust. prop.
1839) wylgczajacy stodzone napoje spirytusowe z pod prawa propinacyi;

b) w razie niemoznosci przeprowadzenia tej sprawy w ten sposob, aby obowiazujace
dzi$ ustawy i rozporzadzenia co do wykonywania sprzedazy napoji spirytusowych stodzonych,
Scisle z uwzglednieniem prawa wiasnosci propinacyi byly wykonywane;

c) aby przed udzieleniem koncesyi na prowadzenie tego rodzaju handlu, zapytywa-
nymi byli o opinie nietylko miejscowe wiadze gminne ale i wikasciciele prawa propinacyjnego,
mianowicie co sie tyczy potrzeby otwierania nowych handli na sprzedaz stodzonych napojow
spirytusowych, zeby opinie te byly uwzgledniane, a tern samem, zeby im przystugiwato prawo
odwotania sie do wladz wyzszych w razie przyznania koncesyi w sposob nieprawidtowy;

d) aby w razie udowodnionego naduzycia na szkode zdrowia publicznego handlarzom
tego rodzaju odbierane byty koncesye, a przynajmniej, aby na czas dtuzszy tracili prawo pono-
wnego ich otrzymania;

€) aby przywrocono napowrét obowigzek sprzedawania napojow spirytusowych sto-
dzonych we flaszkach opieczetowanych i markag wiasciwej fabryki opatrzonych;

f) aby w ogole nie udzielano koncesyi o ktdre rzecz idzie po wsiach i miasteczkach
lub kierowano sie w tym wzgledzie statg zasada opartg na cyfrze zaludnienia;

g) wreszcie, aby optaty na rzecz skarbu od koncesycnowanych handléw znacznie
podniesione zostaty.

Pomijajac inne mniej wazne szczegdly zadan pokrzywdzonych wiascicieli propi-
nacy], tudziez opinii Wydziatéw Rad powiatowych, Wydziat krajowy nabrat uzasadnionego
przekonania, ze istnienie tak zwanych handléw mieszanych z dozwolong sprzedaza stodzonych
trunkéw spirytusowych po wsiach i miasteczkach naszych w ten sposéb jak to sie obecnie
praktykuje, jest tylko w imie wolnosci handlowej uprawnionem naduzyciem na szkode wia-
scicieli prawa propinacyjnego, dochodoéw skarbowych i funduszu propinacyjnego, ze zatem ko-
niecznie wypada potozy¢ mu tame tern bardziej, ze falszowanie trunkéw przez niesumiennych
handlarzy szkodliwie oddziatywa na zdrowie ludu wiejskiego.



Podlug zapatrywan Wydziatu krajowego, bezpozyfcecznemi bytyby starania o znie-
sienie rozporzadzenia Nadwornej lzby Skarbowej z dnia 81. Maja 1839 r. L. 23.627, ktérem
stodzone napoje spirytusowe wytgczone zostaly od wihasciwych napojéw propinacyjnych, albo-
wiem wylgczenie to uznat juz Wysoki Sejm uchwalajac ustawe z d. 30. Grudnia 1875 r. (Dz.
u. k. Nr55 z r. 1877.) a ustawa przemystowa z d. 29. Grudnia 1859 r. (Dz. u. p. Nr. 227)
stosunek ten unormowata, przyjmujgc sprzedaz stodzonych napojow spirytusowych za przemyst
koncesyonowany. Natomiast jesteSmy zdania, ze Sciste wykonywanie obowigzujgcych ustaw i
rozporzadzen uzupetnionych dodatkowemi wyjasnieniami i jakie sie z dotychczasowej praktyki
potrzebnemi okazaty — moze w znacznej mierzb ukréci¢ naduzycia, zwlaszcza, ze przepisy
obowigzujacej ustawy przemystowej przy udzielaniu konsesyj, tak co do oséb jakotez potrzeb
miejscowych c. k. wlkadzom rzadowym obszerng, bo prawie dyskrecyonalng wiladze udzielaja.

Przedewszystkiem idzie o ujednostajnienie we wszystkich powiatach sposobu poste-
powania Wtadz rzadowych przy udzielaniu koncesyi na sprzedaz stodzonych napojéw spirytu-
sowych , jak réwniez o jasne zdefiniowanie charakteru tak zwanych handléw towarow miesza-
nych, pod nazwa ktorych dla utrzymania wspomnianej koncesyi podszywajg sie dzisiejsi
sprzedawcy napojow stodzonych.

Dalej, wymagatoby blizszego okreslenia, zgodnie z dzisiejszym postepem nauki, co
rozumie¢ nalezy witasciwie pod nazwg napojow stodzonych spirytusowych w sooséb chemiczny
uzyskanych.

Rozporzadzenie Namiestnictwa z dnia 15. Maja 1886. L. 2.408 w punkcie 5. tak je
okresla: ,,Stodzone napoje tylko wtenczas jako takie uwazane beda, jezeli nie na zimno, je-
dynie przez przymieszanie cukru i farby z destylowanej gorzatki, lecz chemicznie przez upra-
wrionego fabrykanta wyrobione zostaty.”

Woprawdzie rozporzadzenie to w dalszym ciggu wskazuje sposdb postepowania na
wypadek zachodzacych watpliwosci i poddaje karze sprzedajgcych napoje przygotowane na zimno
jako nalezace do trunkéw propinacyjnych, to jednak istniejg w tej mierze pewne watpliwosci,
skoro nawet sam c. k. Namiestnik w przeméwieniu swem na posiedzeniu Wysokiego Sejmu
z dnia 23. Stycznia 1886. zapewniat, ze wobec postepéw nauki badania w tej kwestyi gtdwnie
maja by¢ zwrocone na stopien czystosci zawartego w trunku alkoholu, a w szczeg6lnosci na
ilos¢ niedochodu (Fusilu). Istnieje zatem charakterystyczna rdéznica miedzy, ze tak nazwiemy
ostodzong wodka propinacyjna, a wasciwemi napojami stodzonemi honcesyonowanemi,
dotad ostatecznie nie wyjasniona, co wlasnie daje powod do naduzycia ze strony koncesyono-
wanych handlarzy, ktdrzy mimo to, ze nie bedgc uprawnionymi fabrykantami, w mysl
rozporzadzenia ministeryalnego z d. 1. Kwietnia 1865. r. Nr. 252. napoje spirytusowe stodzone
san, wyrabia¢ moga.

Ze wzgledu zatem na te okolicznos¢ i wymagania sanitarne koniecznem jest, aby
tego rodzaju napoje wyrabiane byly tylko przez uprawnionych fabrykantéw, a zatem aby
flaszki z napojami stodzonemi opatrzone byty pieczecig fabryczng.

Wypadatoby rowniez, aby w mysl rozporzadzenia c. k. Namiestnictwaz d. 15.Maja
1886. L. 2.408 i 8. 18. ustawy przemystowej Wiadze decydujace o udzielaniu koncesyi staraty
sie skrupulatniej zajmowac badaniem potrzeb miejscowych zniewalajgcych do wydania kon-
cesyi osobom obcym niebedgcym wilascicielami propinacyi, a tem samem zwraca¢ uwage, czy
wiasciciel propinacyi utrzymujgc na sktadzie napoje stodzone, dostatecznie zaspakaja miejscowa
konsumcye.

Dla tego nieodzownem jest, aby przy dochodzeniach tego rodzaju Zzgdano opinii
jezeli juz nie wiasciciela propinacyi, to przynajmniej obszaru dworskiego, gdzie taki istnieje,
jako Wiadzy rdéwnorzednej z Wiadza gminna.

Przy badaniach w tej sprawie wazng wskazéwka dla whadzy udzielajacej koncesye
powmien by¢ stan zaludnienia danej  miejscowosci i przyjecie na przysztos¢ stalejpodstawy co
do ilosci handléw koncesyonowanyeh mogacych istnie¢ po wsiach i miasteczkach.



Stuszne tez sg zazalenia i zadania uprawnionych wiascicieli propinaeyi, aDy z tytutu
niezdefiniowanej réznicy miedzy ostodzonemu napojami propinacyjnymi a stodzonymi koncesjo-
nowanemu, nadane im zostato prawoscislejszej kontroli nad sprzedaza tych ostatnich w handlach
towaréw mieszanych. W tym celu pozadanem jest zapewnienie imw kazdym razie pomocy wiadz
miejscowych dla przedsiewziecia rewizyi, a nastepnie ulatw: mio eypertyzy podejrzanych o fat-
szowanie trunkéw. W rym celu nalezaloby w kazdym powiecie wsuaza¢ zaklady i osoby, ktoére
sie udzielaniem technicznej opinii zajmowa¢ maja i przepisa¢ takse za tego rodzaju czynnosci.

W konicu nadmieni¢ nam wypada, iz co sie tyczy zazalen na sprzedaz piwa zagra-
nicznego, te nie sg zbyt liczne, a zyczenia zalagcych ograniczajg sie tylko do tego, zeby za piwo
tak zwane zagraniczne uwazane bylo wyiobione po za granicami panstwa auotryacko-wegier-
skiego i odpowiednig boleta opatrzone.

Z tych zatem powodéw  z uwagi, ze potozenie tamy naduzyciom przy sprzedazy
napojow stodzonych spirytusowych w tak zwanych koncesyonowanyeh handlach przez Scisty
nadzor c. k. "Whadz rzadowych nie bedzie nosito charakteru tamowania wolnosci handlowej, lecz
owszem stanie sie dobrodziejstwem dla kraju, ochrong wiasnosci prawa propinacyjnego, docho-
déw skarbowych, funduszu propinacyjnego i wreszcie stanu zdrowotnego mieszkaricow, mamy

zaszczyt wniesc:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Sejm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel. Ksiest. Krak. ponawiajgc uchwate swa z d. 23.
Stycznia 1886r. wzywa c. k. Rzad, aby dla nalezytego wykonania obowigzujacych ustaw i zape-
wnienia wiascicielom propinaeyi swobodnego korzystania z ich praw, nastepnie dla ochrony
zdrowia publicznego przed fatszowaniem szkodliwemi substaneyami stodzonych napojow spiry-
tusowych zechciat w drodze rozporzadzenia:

1 jasno okresli¢ wiasnosci napojow znanych w handlu pod nazwg napojow spirytu-
sowych stodzonych, jak réwniez znaczenie handléw towaréw mieszanych, przy ktérych sposobem
zajecia dodatkowego dozwolong jest sprzedaz pomienionych napojow ;

2. nakaza¢ tego rodzaju handlarzom, aby w sktadach swoich utrzymywali tylko na-
poje spirytusowe stodzone w flaszkach oznaczonej miary, opatrzone pieczecig uprawnionego fa-
brykanta w mysl ustepu 5 rozporzadzenia c. k. Namiestnictwa z dnia 15. Maja 1886. L. 2.408,

3. poleci¢ Whadzom wydajgcym koncesye, aby przy dochodzeniach odpowiednio do
8. 18. Ustawy przemystowej, zwracatly pilng uwage na stosunki miejscowe okreslone w punkcie
4 rozporzadzenia c. k. Namiestnictwa z dnia 15. Maja 1886. L. 2.408 na stan zaludnienia danej
miejscowosci, uwzgledniajgc informacye Witadzy gminnej i dotyczgacego obszaru dworskiego,

4. zapewni¢ wiascicielom propinaeyi wrazie dostrzezonych najego szkode, lub zdro-
wiapublicznego naduzy¢, skuteczng pomoc, dopuszczajgc na ich zadanie rewizye w koncesyo-
nowanych handlach napojéow stodzonych; wyznaczy¢ stale w réznych okolicach kraju osoby,
ktoreby sie expertyza podejrzanych trunkoéw podiug oznaczonej taksy zajmowacé mogty,

5. wreszcie co do sprzedazy piwa zagranicznego, aby koncesyonowana sprzedaz ta-
kowego dotyczyta tylko gatunkéw ciezkich pochodzacych z poza granic Paristwa Austryjaoko
Wegierskiego.

Z Wydzialu Krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ks. Krakowskiem.

Lwow, dnia 7. Stycznia 1887.

Marszatek krajowy: Sprawozdawca:

Jan Tarnowski w. r. Teofil IJBereinicki w. r.
Czlonek Wydz. kraj.



