L. S 867.

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o przedtozeniu rzgdcwem projektu
do ustawy; zmieniajacej niektére postanowienia prawne o0
wykonywaniu prawa polowania.

Wysoki Sgjmie!

Na mocy najwyzszego postanowienia z dnia 8. Pazdziernika 1886. i wskutek
reskryptu Jego Excelencyi Pana Ministra rolnictwa z dnia 18. Pazdziernika 1886 r.
. 13408/1254, ztozyt Jego Excelencya Pan Namiestnik do laski Marszatkowskiej pro-
jekt ustawy zmieniajacej niektore postanowienia prawne o wykonywaniu prawa polowa-
nia, ktéry ucliwata Wysokiego Sejmu z dnia 9. Grudnia 1886 zostat przydzielony ko-
misy! administracyjnej do sprawozdania.

Powdd do przedtozenia projektowanej ustawy daty rzagdowi odmienne w ostatnich
czasach iriterpretacye dotyczacych ustaw przez wiladze administracyjne, w wypadkach,
w ktorych przez zmiang wiasnosci ziemi terytorya wydzierzawionych polowan gminnych
w ciagu trwania dzierzawy sie zmniejszaly.

Wedtug postanowien 88. 5, 6, 7 i 8 najw. ces. patentu z dnia 7. Marca 1849
(Dz. u. p. Nr. 154)) i 8 1 rozporzadzenia Ministerstwa spraw wewnetrznych z dnia
15. Grudnia 1852 (Dz. u. p. Nr. 257) uprawnieni sg do samoistnego wykunywania prawa
polowania na swoich gruntach, tylko wiasciciele obszaru nieprzerwanej przestrzeni naj-
mniej 115 hektaréw (200 morgéw); prawo polowania za$ we wszystkich innych gruntach
(z wyjatkiem zwierzyncéw) nalezy do gminy i musi by¢é wydzierzawione, a dochdd roz-
dzielony miedzy wiascicieli gruntow. Ot6z, jezeli w ciggu trwania dzierzawy takiego
gminnego polowania mniejsze parcele gruntowe do terytoryum dzierzawy nalezace, wsku-
tek zmiany wiascicieli, badz utworza oddzielny obszar nieprzerwanej przestrzeni 115 he-
ktarow (2u0 morgéw), ktérego wiasciciel staje sie przez to samo uprawnionym do samo-
istnego wykonywania na nim prawa polowania, badZz przez przytgczenie ich do istnieja-
cego juz takiego wiekszego obszaru, zawsze jednak terytoryum wydzierzawionego polo-
wania gminnego zmniejsza g, pozostajg miedzy ds erzawcam polowan gminnych a nowo
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nabywcami gruntu spory, w ktorych dzierzawca zada, by grunta te stanowigce wedtug
kontraktu przedmiot dzierzawy, zostaty przy dzierzawie az do jej expiracyi, mimo zmie-
nionych stosunkéw terytoryalnycli i wiascicieli, za§ nowonabywca rewindykuje bezzwio-
cznie prawo wykonywania na nich samoistnie polowania na tej podstawie, iz grunta wcie-
lone zostaly w nieprzerwanag przestrzen 115 hektaréw (200 morgéw), ktéra wedtug po-
stanowienia 8. 5 najw. patentu z 7. Marca 1849 jemu jako wiascicielowi nadaje prawo
polowania.

Spory te, dotychczasowemi ustawami szczegdtowo nie przewidziane, rozstrzygato
zawsze Ministerstwo rolnictwa, a wzglednie Miristerstwo spraw wewnetrznych , na ko-
rzy$¢ dzierzawcow, wychodzac z zapatrywania, ze prawo wiasnego polowania, powstajgce
$wiezo w czasie trwania dzierzawy gminnego polowania, moze wejs¢ w zycie dopiero po
uptywie umowy o dzierzawe polowania gminnego.

W ostatnich jednak czasach zniést Trybunat administracyjny w kilku wypad-
kach podobne orzeczenia ministeryalne, wypowiadajac zasade, ze upowaznienie do wyko-
nywania polowania uzyskuje wiasciciel ziemi przez nabycie obszaru odpowiadajgcego wy-
mogom 8. 5 najw. pat. z dnia 7. Marca 1849 juz z mocy ustawy, o ile za$ przytem
chodzi o grunta, na ktérych prawo polowania wedtug §. 6 powotanego patentu gminie
przyznane zostato, prawo to gminy ustaje z chwilg nabycia prawa polowania przez wia-
$ciciela gruntu.

Taka przez Trybunat administracyjny przyjeta interpretacya postanowien najw.
patentu z 7. Marca 1849 robi przedmiot dzierzawy polowan gminnych niestatym i nie-
pewnym, a nadto wywoluje w nastepstwie caty szereg zawitych kwestyj prawnych co do
dalszego stosunku trwania dzierzawy, zwrotu czynszu dzierzawnego etc , ktére w zatgczo-
nych do projektowanej przez rzad ustawy uwagach i objasnieniach szerzej sg obmoéwione,
a ktoére utrudniajac wydzierzawienie bezsprzecznie szkodliwie oddziatywa¢é muszg na go-
spodarstwo towieckie w gminach.

Z drugiej strony jednak ma takze interpretacya przez Ministerstwo przyjeta te
wadliwos¢, ze, poniewaz obowigzujace obecnie ustawy towieckie nie oznaczajg czasu, do
ktérego najdtuzej umowy dzierzawne o polowania gminne moga by¢ zawierane, moze no-
wonabywca gruntéw by¢ pozbawiony przystugujagcego mu na nich prawa polowania przez
dtuzszy szereg (czasem 20 i wiecej) lat, co sie sprzeciwia wzgledom stusznosci.

Braki te usung¢ sie dadzg tylko przez uzupeinienie odno$nych postanowien
prawnych w sposob, ktory by wszelkg odmienng interpretacye wykluczat i tern zapatry-
waniem powodowany rzad, przedtozyt Wysokiemu Sejmowi projektowang nowele do
ustaw towieckich, ktdra nastepujace postanowienia zawiera:

8. 1. orzeka, ze polowania gminne majg odtad by¢ wydzierzawiane na prze-
cigg lat 10 a wyjatkowo tylko i to z waznych powodéw moze ten normalnyokres
dzierzawnych by¢ zmniejszony do najnizej lat 6, lub zwiekszony do najwyzej lat 14.

8. 2 postanawia, ze,je$li parcele gruntowe do terytoryum pulowania gminnego
nalezace , w ciggu trwania  umowy dzierzawnej o toz polowanie przez zmiane wiasnosci
badz utworza oddzielny obszar nieprzerwanej przestrzeni najmniej 115 hektaréw (200
morgéw), ktérego wiasciciel na mocy 8. 5 najwyzszego patentu z dnia 7. Marca 1849
(D. u. p. Nr. I54j staje sie uprawnionym do wykonywania na nim samoistnie prawa po-
lowania, badz przytgczone tylko zostang do istniejgcego juz takiegowiekszego obszaru,
topowstajace  Swiezo na tych parcelach prawo samoistnego polowania dla ich wiasciciela
wchodzi w zycie dopiero po expiracyi istniejacej dzierzawy polowania gminnego.

88. 3 i 4 zawierajg tylko postanowienia o wejsciu w zycie iwykonaniu ustawy.

Kuirisya adn. nistracyjna, badajac $cisle tak powody jak ipostanowienia pro-
jektowanej ustawy, niemogta nie uzna¢ naglacej jej potrzeby, wychodzac przy tern z za-
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sady, ze wszelkie braki i niejasnosci ustaw, ktore sie staja powodem do zawitych a za-
wsze dla stron kosztownych sporéw, winne by¢ bezzwiocznie usuniete.

Z brzmienia jednak projektowanej' ustawy wynikajg pewne watpliwosci, Kktore
zdaniem komisyi zmienione by¢ powinne. f tak :

Ustep drugi 8. 1. brzmi dostownie:

»W wypadkach przedtuzenia bez licytacyi uméw o dzierzawe polowania sto-
sownie do 8. 10 rozporzadzenia mirnsteryalnego z dnia 15. Grudnia 1852. (Dz. ust. p.
N. 251) przedtuzenie dzierzawy w zadnym razie przekraczac¢:nie moze okresu 14 lat.“

Otéz pomijajac juz watpliwosé, czy przy tej stylizacyi, dzierzawa, ktéra trwata
n. p lat 10, moze by¢ bez 1 yytacyi przedtuzong juz tylko na lat 4, a po uptywie lat
14 musi by¢ bezwarunkowo iowa Jicytacya rozpisana, czyli tez moze kontrakt dzierzawny
bez wzgledu na dotychczasowe trwanie dzierzawy by¢ zawsze odnowiony bez licytacyi
na catych lat 14, zachodzi tu jeszcze i ta okoliczno$é, ze nie okreSlony jest czas, w kté-
rym takie odnowienie umowy dzierzawnej zawarte by¢ moze. Niewykluczong jest przeto
mozno$¢, ze zaraz bezposrednio po zawarciu dz:erzawy w drodze licytacyi n. p. na lat
14 strony porozumiejg sie z sobg o przedtuzenie umowy bez licytacyi na dalszych lat
14, razem lat 28. W pierwszym wiec wypadku wyklucza sie w wielu razach prawie
zupetnie mozno$¢ odnowienia kontraktu bez licytacyi, ktdry to sposéb zawierania umoéw
moze by¢ przeCiez dla obu stron pozyteczny i korzystny, w drugiem za$ zrozumieniu
tego ustepu pominiety by byt zupetnie cel, dla ktérego wiasnie najdtuzszy czas trwania
umowy dzierzawnej gminnego polowania S$cislej miat byé okreslony.

Watpliwosciom tym da sie zapobiedz przez przyjecie postanowienia, ze odno-
wienie umowy dzierzawnej .bez licytacyi dozwolone jest tylko w ostatnim roku istniejgcej
dzierzawy, i nie moze nastgpi¢ na diuzej jak na nowych lat 10, wyjgtkowo 14.

Dalej w 8. 2. przewidziane sg tylko wypadki, w ktérych terytoryum polowan
gminnych sie zmniejsza, przepomniano za§ o wypadkach przeciwnych t. j., jezeli sie te-
rytorym to w ciggu trwania dzierzawy zwiekszy przez rozparcelowanie jednolitej parceli
115 hektaréw lub wiecej przestrzeni majgcej a w obrebie gminy potozonej, na ktorej
dotychczasowy wiasciciel samoistnie prawo polowania wykonywat. W $cistem zastosowaniu
konsekwencyi prawnych nalezatoby w takim wypadku, analogicznie do zawartych juz
w §. 2. postanowien przy zmniejszeniu terytoryum, zawiesi¢ nowo przez gmine nabyte
prawo na tej rozparcelowanej przestrzeni az do czasu e:vpiracyi kontraktu o dzierzawe
polowania gminnego i przyznac¢ je tymczasowo dawnemu wiascicielowi.

Prawnie jednak takze przypuszcza¢ nalezy, ze ten, Kktéry obszar ziemi parce-
luje i sprzedaje, takowg opuszcza, a przestajgc by¢ interesowanym nie daje dostatecznych
gwarancyj pod wzgledem racyonalnego wykonywania gospodarstwa towieckiego, ktéry to
wzglad przewaznie przeciez wptywa¢ musi na postanowienia ustaw towieckich.

Gléwipe interesowanym a wiec i gwarancye dajacym jest w tym wypadku sa-
siedni dzierzawca polowania gminnego, ktéremu tez z ogolnych wzgledéw na gospodarstwo
towieckie w kraju polowanie na rozparcelowanym obszarze przyznane by¢ winno, a to
przy mniejszych przestrzeniach, nizej 115 hektarow, ktore by wiasciciela do samoistnego
wykonywania prawa polowania nie uprawniaty, a zatem racyonalnie i do wydzierzawienia
jako odrebne terytorya mysliwskie nadawa¢ sie nie moga, bezptatnie, za$ przy obszarze
0 115 lub wiecej hektarow przestrzeni, przez ogtoszenie dodatkowej licytacyi z zastrze-
zeniem prawa pierwszenstwa dla dzierzawcy polowania gminnego.

Nareszcie nie mogta komisya administracyjna nie zwr6ci¢ swojej uwagi takze
1 na to, ze obecne przediozenie rzadowe, spowodowane wytgcznie niezgodnem zapatry-
waniem wiladz i Trybunatu administracyjnego w tym jedynym wypadku przewaznie prawnej
natury, nie zapobiega wecale licznym brakom i niedostatkom ustawodawstwa towieckiego,
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powstatym skutkiem tak znacznych zmian, jakie zaszty w stosunkach gospodarstwa +to-
wieckiego w kraju naszym od czasu ogloszenia najwyzszych patentow z r. 1786 i 1849.
Postanowienia tych patentdw nielicznemi tylko poOzniejszemi rozporzadzeniami ministeryal-
nemi i ustawami krajowemi, mato tez uzupetnione, nie moga juz odpowiada¢ potrzebom
racyonalnego gospodarstwa towieckiego i wymagajg koniecznie gruntownej rewizyi i szer-
szych uzupetniajacych okreclen.

Komisya przeto wnosi zgodnie z przedtozeniem r/gdowem ale i z uwzglednie-
niem powyzszych uwag:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczong sub Aj ustawe ; sub B) uchwate.

Przewodniczacy
E. CzerkawsKki.

Sprawozdawca

T. Dzreduszycki.



Ustaw a

L I T - R ktéragzmienionezostajg niektore postanowienia prawne
o wykonywaniu prawa polowania.

Ze zgoda Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

g 1.

Umowy o dzierzawe polowan gminnych, ktére sto-
sownie do 88. 1. i 2. rozporzadzenia Ministerstwa spraw
wewnetrznych z dnia 15. Grudnia 1852 (Dz. u. p. N. 257)
w drodze publicznej licytacyi wydzierzawione by¢ maja,
winne odtad by¢ zawierane na przecigg lat 10. Wyjatkowo
tylko i to z waznych powodéw moze ten normalny okres
lat dzierzawnych by¢ zmniejszony do najnizej lat 6 lub
zwiekszony do najwyzej lat 14.

Odnowienie umowy bez licytacyi na podstawie 8. 10
rozporzadzenia ministerstwa spraw wewnetrznych z dnia
15. Grudnia 1852 (Dz. u. p. N. 257) dozwolone jest tylko
w ostatnim roku istniejgcej juz dzierzawy i nie na dluzej
jak na nowych lat 10, wyjatkowo 14.

8 2.

Jezeli w ciggu trwania umowy dzierzawnej o polowanie
gminne, parcele gruntowe do terytoiyum dzierzawy nale-
zace, przez zmiane wiascicieli wecielone zostang w obszar
nieprzerwanej przestrzeni najmniej 115 hektarow, ktdrego
wiasciciel staje sie na mocy 8. 5. najwyzszego patentu
z dnia 7. Marca 1849 (Dz. u. p. N. 154) uprawnionym
do wykonywania na nich samoistnie prawa polowania, na
ten czas powstajgce Swiezo na tych parcelach prawo samo-
istnego polowania dla ich wiasciciela, wchodzi w zycie do-
piero po expiracyi istniejgcej dzierzawy polowania gminnego.

Jezeli za$ przeciwnie, w ciggu trwania dzierzawy po-
lowania gminnego, mniejsze parcele gruntowe w skutek od-
przedazy z obszaru 115 Ilub wiecej hektarow jednolitej



przestrzeni, na ktérym dotychczasowy wiasciciel samoistnie
prawo polowania wykonywat, przytgczone zostang w mysl
§. 6 najwyzszego patentu z dnia 7. Marca 1849 (Dz. n. p.
N. 154) do terytoryum polowania gminnego, natenczas
przyznaje sie dzierzawcy polowania gminnego prawo wyko-
nywania polowania takze na tych $wiezo przytgczonych par-
celach, az do expiracyi istniejagcej umowy dzierzawnej bez-
ptatnie, jesli ogolna przestrzen przytgczonych parcel 115
hektaréw nie dochodzi. Przy przestrzeni za$ 115 lub wiecej
hektarow, winna by¢ bezzwlocznie rozpisana dodatkowa li-
cytacya dla wydzierzawienia polowania na tych S$wiezo przy-
taczonych parcelach na czas az do expiracyi dzierzawy do-
tychczasowego polowania gminnego, a to z wyraznem za-
strzezeniem prawa pierwszenstwa dla dzierzawcy dotychcza-
sowego polowania gminnego.

8 3.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogto-
szenia w dzienniku ustaw krajowych.

§ a4,

Wykonanie tej ustawy poruczam Moim M nistrom rol-
nictwa i spraw wewnetrznych.

Uchwai a

Wzywa sie Wydziat krajowy, by po doktadnem zbadaniu stosunkéw i potrzeb
gospodarstwa towieckiego w kraju, podciggnagt rewizyi obowigzujgce obecnie dotyczace
ustawy, 1 przedtozyt oapowiedne wnioski na najblizszej sesyi sejmowej.



