L. S. 603.

Sprawozdanie

komisy: prawniczej o wniosku p. Romanowieza w przedmiocie
zwotywania w czasie wiasciwszym sesyi sejmowych.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 17. Grudnia 1886. r. do 1 258, przekazat Wysoki Sejm komisyi prawniczej
wniosek posta Tadeusza Romanowicza, zdgzajgcy do tego, aby sesye sejmowe corocznie tak byty
zwotywane, by Sejm bez kolizyi z innemi cialami ustawodawczemi mogt obradowaé, przez czas
dtuzszy, niz dotad, a wystarczajacy do spetnienia zadan Sejmowi poruczonych.

Wobec gtosu, jakim motj*wowm}t wniosek swdj, powszechnie uczuwany, juz to wnioskodawca
sam, juz tez dostojny Komisarz Rzadowy zaznaczyt przy$Swiadczajgco zapatrywanie samego Rzadu,
wykazujac jedynie trudno$¢ znalezienia wiasciwego gwoli temu czasu, mogtby sie wydawaé zbyte-
cznym wszelki dalszy wywdéd rzeczywistej potrzeby uzasadnienia tego przedmiotu, kraj i reprezen-
tacye jego zywo zajmujgcego. Komisya piawnicza atoli nie moze zwolnic sie mimo to od obo-
wigzku poswiecenia rozpoznaniu tego wniosku, acz sam za sobg przemawia, kilku uwag gtebszych
i nie moze poprzesta¢c na samem poparciu tegoz, polecajagc go do przyjecia Wysokiemu Sejmowi.

Co wiecej, komisya prawnicza mniema, Zze przy gtebszem zastanowieniu sie nad skutkami
tak niedogodnie zwoltywanych i zujma dla rzeczy w gorgczkowym pospiechu obradujgcych Sejmow,
jak sie to mianowicie ostatniemi latami doswiadczato, przy powaznej woli a szczerej checi da
sie tacno znale$¢ chwila sposobna, czas wiasciwszy do odbywania Sejméw, niz dotad.

Najniewtasciwszym bowiem czasem odbywania Sejméw jest okres obecnie przyjety, pod
koniec roku, gdzie mianowicie u nas w kraju, wobec licznych $wigt dwdch obrzadkdw iprzerwy
noworocznej zaledwie kilkanascie dni przed $wietami itylez po Swietach pozostaje czasu, do po-
konania waznych i zmudnych czynnosci sejmowych.

Wptywa to tak ujemnie na wszelki dodatni wynik zbierania sie Sejmow, ze utyskiwanie
jest powszechne: tamuje to w ogo6le wszelkg swobode ruchu ciata parlamentarnego.

Z uszczerbkiem zaje¢ swoich fachowyuh, ku schytkowi roku wymagajgcych pobytu kazdego
w domu, po kim przesilenie noworoczne potrzebuje uporzgdkowania spraw jednych z koncem
roku, a przygotowania innych z rozpoczeciem nowego, izhy szly trybem wiasciwym; Sejm w Gru-
dniu i Styczniu odbywany staje sie razacg niedogodnos$cig dla wszystkich, jawna krzywdg dla
og6tu i jego interesow.

Co gorsza, oddziatywa to najszkodliwiej na prace Wydzialu krajowego, na inicyatywe
tegoz i poszczegblnych cztonkéw sejmowych, albowiem powtarzajgce sie obecnie prawie co roku
pogtoski i powatpiewania, czy przyjdzie Sejm w og6le do skutku, czy tez moze mcodbedzie sie
wecale, nie zacheca bynajmniej do wczesnego przygotowania prac, lub wnioskéw, wymagajacych
statecznego czasu do przysposobienia lub gruntownego rozbioru.

Zwatpienie pewne ogarnia skutkiem tego wszystkich, a do powaznego, interesom spraw,
waznosci ich przedmiotéw i godnosci reprezentacyi krajowej odpowiedniego traktowania rzeczy
nie starczy najcze$ciej czasu.



Dodajmy do tego, ze wnioski lub uchwaly ustawodawcze tak dorywezo traktowane nie-
kiedy mijajg sie w tem Ilub owem postanowieniu z rozlicznymi przepisami istniejacymi lub tez
do niemitych kolizyj a nawet niekonsekwencyi prowadzi¢ moga, a niepocieszny obraz takiego
stanu rzeczy zaiste nikogo zadowoli¢ nie potrafi.

Za tem idzie, w przykrem nastepstwie, badz to przewlekanie si¢ sankcyi uchwal czasami
piekacych, juz to odmawianie takowej po uplywie dtugiego czestokro¢ okresu i rozstroj ciata
sejmowego, w $rod takich okolicznosci zgota zniecheconego.

A przyznaé nalezy, ze z matym wyjagtkiem, od zaistnienia nowej ery, kazdoezesne
rzady dosy¢ lekko braty i czas trwania Sejmdéw i skargi z tego powodu jawnie podnoszone.
| tak,

Sejmy trwaty:
roku 1861. dni 11, a iedzen byto 9.

n 1862. sejm nie zwotany.

» 1863. dni 20. a siedzen byto 9 (od 12. Stycznia do 31. Stycznia 1863.)
1864. Sejm nie zwotany.

» 186516 dni 157. isiedzen byto 80 (od 23. Listop. 1865. do 28. Kwiet. 1866.)
1866. dni 43. a siedzen byto 26 (od 19. Listop. do 31. Grudni.* 1866 )
1867. 13. ” » 10 (od 18. Lutego 1867. do 2. Marca 1867.)
1868. 50. » 34 (od 22. Sierpa. 1868. do 10. Pazdz. 1868.)

n 1869. , 60. ” ., 40 (od 15. Wrze$nia 1869. do 13. Listop. 1869.)
1870. , 14 a » 11 (od 20. Sierp. 1870. odroczony do 2. Wrze-

$nia 1870, a nie zwotany wiecej).
1871. 4 34. » 24 (0dl4 Wrzes$ni 1871. do 17. Pazdz. 1871))

n 1872. 38. » 23 (od 5. Listop. 1872. do 7. Grudn. 1S72).

W 1873. n 53. 24 (od 26. Listop. 1873. do 17. Styczu. 1874.)

n 1874. , 34. ” , 23 (od 15. Wrzes$n. 1874. do 18. Pazdz. 1874))

n 1875. , 54. ” , 34. (od 6. Kwietnia 1875. do 29. Maja 1875.)

) 1876. , 51. » , 27. (od 7. Marca 1876. do 29. Kwietn. 1876.)

n 1877. » 23. ” ” 15, (od 8. Sierp. 1877. do 30. Sierpnia 1877.)

, 1878. , 44 » » 25. (od 12. Wrze$n. 1878. do 25. Pazdz. 1878.)

" 1879. wcale sejmu nie byto.

9 1880. dni 55. a iedzen byto 29. (od 8. Czerwca 1880. do 24. Lipca 1880.)

n 1881. 41. ” » 29. (od 14.Wrze$n. 1881. do 24. Pazdz. 1881.)

" 1882. , 58. » * 31. (od 3. Wrze$nia 1882, do 31. Pazdz. 1882.)
1883/84  36.) # » 24. lod 15.Wrze$n. 1883. do 20. Pazdz. 1883.)

Y& 5.) od 2. Wrzes$n. 1884. do 10 Wrzesn. 1884.)

) 1884. |, 41. » 25. (od 12. Wrzesn. 1884. do 23. Pazdz. 1884.)

n 1885. , 58.. » . 28. (od 25. Listop. 1885. do 23. Styczn. 1886.)

Z pogladu tego okazuje sie, ze po wiekszej czesci ezas Sejmom do wykonczenia prac
swoich pozostajagcy bardzo byt szczupty i wystarczy¢ nie maégt na potrzebne przygotowanie spraw
w komisyach i powazne zastanowienie sie nad niemi na peinych posiedzeniach Sejmu; ze w la-
tach 1862. 1864 i 1879. wcale si¢ nie odbywaly, ajednakze mimo klesk roku 1866. sesya tegoz
roku z poprzedniag trwata przez dni 157, ze przeto wystarczyto czasu na odbycie sesyj 80 wzgle-
dnie 106, co tez dodatnim wynikiem prac 6wczesnych zaznaczyto okres onego Sejmu pamietniej.

Stusznem wiege jest domaganie sie coraz silniejsze, aby reprezentacyi kraju zostawiono
przynajmniej tyle czasu, i to w dogodniejszej porze wiosennej, izby tak wnioski i sprawozdania
Wydziatu krajowego jak i cztonkéw lub komisyj sejmowych, przedtozenia rzagdowe, zamkniecia
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rachunkowe, sprawozdania z czynnos$ci catorocznych Wydziatu krajowego i t. d. z calg Scistoscig
zatatwi¢ sie daty; przedewszystkiem za$: aby budzetowi krajowemu mozna tak w komisyi, jak
w petnej lzbie tyle poswieci¢ czasu, ile powazne rozpoznanie tej wszystko absorbujacej pracy
wobec potozenia kraju oraz obmyslenia jego rozchodéw i dochodéow wymaga.

Prace w zakresie ustawodawstwa szkolnego, drogowego, gminnego i wodnego, kultury kra-
jowej, gospodarstwa spotecznego, melioracyi, przemystu domowego i rekodzielniczego i rozliczne
inne, nie moga za$ doznawa¢ cho¢ w czeSci tego S$cistego rozpatrzenia sie w najwazniejszych
gateziach samorzadu krajowego, w gospodarce gmin, administraeyi szpitaldéw, funduszéw krajo-
wych i stypendyoéw szczegdtowych etc., jakiego dobro ogétu i instytucyi wymaga.

Najczesciej ledwie na pobiezne zatatwienie tylu waznych spraw starczy czasu, z catern na-
tezeniem sit fizycznych, przybraniem godzin wieczornych i nocnych i t. d.

Mimo catej ociezatosci i komplikaeyi ustroju konstytucyjnego w monarchii i obu potéw
tejze, twierdzi¢ sie nie da, aby: przy unormowaniu raz statego okresu sesyi Rady panstwa i dele-
gacyi rakusko-wegierskiej nie dat sie snadnie obmysle¢ czas zwotywania tych ciat tak, izby Sejmy
krajowe, dla samorzadu tyle wazne, nie schodzity do rzedu ciat indyferentnych prawie w ustrojg
konstytucyjnym panAstwa i kraju; aby punkt ciezkosci za$ nie ktadziono przewaznie lub wyla-
cznie nawet z takg dla krajow poszczegélnych krzywda i ujma, w zbieraniu sie Rady Panstwa
na okres niestosunkowo diugi i zbyt przewlekty.

A gdy zyczy¢ nalezy, eo tylekro¢ podnoszono, aby Rada panstwa z uchwaleniem budzetu
dla uniknienia raz na zawsze prowizoryum poborn podatkowego zawsze jeszcze przed nowym
rokiem sie uporata, nie bytaby zmuszona sesye swoje przecigga¢ nastepnie tak dtugo z wio-
sny; pozostatoby wiec tyle czasu, aby Sejmy mogty by¢ zwotywane na wiosne, co bytoby najwia-
Seiwszem i najdogodniejszem. W przeciwnym razie staracby sie nalezato przynajmniej o to, izby
Sejm jesienny rozpoczynat sie tuz po uptywie tata, a nie w pdznej jesieni i trwat bez przerwy
az do zblizania sie sesyi Rady panstwa; w zadnym razie za$, aby nie doznawal przerwy albo
ukrécenia wsrod rozpoczetych raz czynnos$ci swoic h.Niepewno$¢ bowiem teraz panujgca, czy Sejm
w Grudniu zwotywany po nowym roku w ogdle jeszcze sesye swoje kontynuowac bedzie, lub
tez skutkiem zblizania sie okresu Rady pafAstwa w toku najwazniejszych czynnos$ci swoich zam-
kniety zostanie, jest z wielkg ujmag dla wydatnosci jego prac, z ktérych wiele nawet na po-
rzadek dzienny nie wnijda, i z roku do roku odnawiane by¢ musza.

Z uwagi w koncu, ze Sejmy nie powinny przestawaé by¢é tym ozywczym dla samorzadu
krajowego czynnikiem, jakim z natury swojej by¢ maja, gdyby znaczenie ich nie ucierpiato byto
tyle na zwotywaniu ich przez Rzad w czasie najniewtaseiwszym, komisya prawnicza wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Sejm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem wyraza c. k.
Rzadowi usilne zyczenie, aby sesye Sejmu corocznie tak byly zwolywane, by Sejm bez kolizyi
z inuemi ciatami ustawodawczemi mogt obradowac przez dtuzszy niz dotad czas, wystarczajacy
do speinienia waznych zadan Sejmowi pornezonych.

Lwoéw dnia 12. Stycznia 1887 r.

Zastepca Przewodniczacego: N

Zoll.
Sprawozdawca:

W eigelwr

Z Drukarni Ludowej we Lwowie.






