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Sprawozdanie

Komisy: gminnej o wniosku posta Witadystawa Koziebrodzkiego dazacym
do zmiany 8. 26. ordynacyi wyborczej gminnej odnos$nie do sprawozdania
Wydziatu krajowego z 16. Listopada 1886. 1 67.641.

Wysoki Sejmie!

Uchwalg z 17. Grudnia 1885. przekazal Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu
wniosek posta Wiadystawa Koziebrodzkiego, w sprawie zmiany 8§ 26. ord. wyb. gmin. do
wszechstronnego zbadania i przediozenia wnioskéw na najblizszej sesyi. Wywigzujac sie
z tego polecenia przychodzi Wydzial krajowy ze sprawozdaniem na podstawie zebranego
materyatu i wnosi przejScie jak na teraz do porzadku dziennego nad powyzszym projektem.

Nas da sie zaprzeczy¢,' ze mysl zmiany & 26. ord. wyb. gmin. w kierunku, aby
przy wyborze radnych jako tez zastepcow bezwzgledna wiekszo$¢ gloséw decydowata, jest
teoretycznie uzasadniong; roOwniez przemawia zatem ta okolicznos¢, ze wszystkie inne wybory
w naszym ustroju autonomicznym, a w oglle prawie wszystkie wybory odbywajg sie na
podstaw'e bezwzglednej wiekszosci. Stusznie wiec zwolennicy tego projektu twierdzg, ze sama
konsekwencya wymaga, aby przy wyborach do Rady gminnej, tej podwaliny naszej auto-
nomii, ta sama zasada byta przestrzegana, Ze w ten sposob wybrana Raua zyska na po-
wadze i bedzie wyrazem wiekszosci wyborcow, a nie jak dotychczas wynikiem czesto
przypadku.

Przechodzac jednak z teoryi do praktyki naszego zycia autonomicznego, przedsta-
wiajg sie trudnoSci i wazne powody przemawiajace przeciw projektowanej zmianie §. 26.,
a mianowicie: ze wybory na podstawie bezwzglednej wiekszosci bedg sie przewlekaé, czesto
kilka razy powtarza¢, ze przeto akcya wyborcza sie utrudni i nader skomplikuje, wyborcy za$
na strate czasu, a czestokro¢ niepotrzebne agitacye wyborcze narazeni zostang. Zresztg
musiatyby takze inne paragrafy ord. wyb. stosownej uledz zmianie, jak to juz w sprawozda-
daniu Komisyi gminnej z r. 1885. dosadnio wykazanem zostato.

"Wjdzial krajowy idagc w swem sprawozdaniu za wskazang myslg wnioskodawcy
i chcac w razie przyjecia zasady bezwzglednej wiekszosci zmodyfikowaé w czesci efekt tego
postanowienia, proponuje:



a) ze bezposrednio po bezskutecznem pierwszem gtosowaniu przystepuje sie do Scislej-
szego wyboru;

bj ze osobno odbywaé sie ma glosowanie na radnych od gtosowania na zastepcow,
ktore dopiero po uskutecznionym wyborze ladnycb we wszystkich kotach wyborczych
przeprowadzonem by bylo. Tym sposobem uniknietoby moznosci, aby juz obrany
zastepca badz to w tern samem kole wyborczem przy poOzniejszem gtosowaniu,
badz tez w kole po6zniej gtosujgcem, radnym obrany zostat. Przeto odpadtaby po-
trzeba przeprowadzania glosowan uzupetniajacych w miejscu zastepcow, ktorzyby
nastepnie na radnych wybranymi zostali.

Komisya gminna sadzi jednak, ze nawet przy powyzszych modyfikacyach:

1. Wybory do Rad gminnych zbytecznie by sie przewlekaly.

2. Zamierzona korektywa nie usunie wadliwosci, ktére wnioskodawca przypisuje
dzisiejszemu sposobowi wybierania.

Doswiadczenie poucza nas, ze przy wyborach do Rad gminnych, z wyjatkiem
wiekszych miast, panuje w ogdéle obojetnos¢, ze wybory nie sg wynikiem walki stronnictw
lub kompromisow. W nastepstwie tego wyjagtkowo wyszliby przy pierwszem gtosowaniu
z urny wyborczej wybrani, majacy potrzebng absolutng wiekszo$¢ gtosow; z reguty gtosowa-
nia musialyby by¢ powtarzane, a wowczas wyborcy spokojniejsi (jak sie to teraz dzieje),
zaraz po oddaniu gloséw wrécg do domu, za$ elementa burzliwe decydowatyby o wyborze.
Musimy zwoci¢ uwage, ze przy wyborach do Rad powiatowych z grupy mniejszej wiasnosci
zdarzajg sie wypadki, w ktérych wyborcy znuzeni powtarzaniem gtosowania w skutek roztrze-
lenia sie gloséw, opuszczajg sale wyborczg i kilku pozostatych wybiera Rade. Ozy woéwczas
zasada bezwzglednej wiekszosci daje rekojmie, ze wybdr jest wyrazem woli wiekszosci wybor-
cow? Oo dzien sie wydarza, ze przy wyborach tylko mata cze$¢ uprawnionych w glosowa-
niu bierze udzial, jednak wybrany ma za soba powage woli wiekszosci. Tu kryteryum
bezwzglednej stusznosci jest bardzo trudne.

W miastach ludniejszych, w ktorych sie wybiera wiekszg liczbe radnych, gtoso-
wanie mogtoby trwac¢ kilka dni, a czesto zwyciezyliby ci, ktérzyby potrafili w ostatniej
chwili zszeregowa¢ pewien zastep wyborcow, bo obojetniejsi, nie chcac sie naraza¢ na ucia-
zliwe i ze stratg czasu polgczone wybory, tern bardziej odstreczg sie od wziecia w tychze
udziatu. Obawiac sie nalezy, ze wysztyby z urny wyborczej nieraz gorsze i szkodliwsze oso-
bistosci, anizeli przy wyborach przeprowadzanych na podsl awie obecnie obowiazujacej zasady,
przy ktérych moze przypadek wiekszg czasem odgrywa role.

Z materyatu, ktory Wydziat krajowy Komisyi gminnej przedstawit, przekonujemy
sie, ze na zapytania w tym kierunku 35 Rad powiatowych nie dato zadnej odpowiedzi, 17 Rad
powiatowych oswiadczyto sie przeciw zmianie, za$ 22 Reprezentacye za zmiang 8. 26. Nalezy
przypuszcza¢, ze wszystkie nasze Reprezemacye powiatowe w sprawie tak zywo stosunki
gminne obchodzacej bytyby zaznaczyly swoje stanowisko, gdyby czuty potrzebe projektowanej
zmiany, gdyby ta potrzeba okazywata sie nagtg lub obecnie wskazang. Otéz na 74 powiatdw
tylko 22 powiaty przychylng daly odpowiedz i to przewaznie bez motywow, bez wskazania
nam przyktadéw z ktérychby powzigé mozna, ze to zte domaga sie szybkiej reformy.

Zapytywane w tym przedmiocie Reprezentacye innych -Krélestw i krajow koron-
nych nadestaty odpowiedzi, mianowicie Wydziaty krajowe z Austryi wyzszej, Dalmacyi, Kra-
iny, Karyntyi, Morawii, Tyrolu, Salzburgu, Istryi, Styryi, Bukowiny, Tryestu, Szlgska i Yoral-
bergu, stwierdzajgce, ze wedlug obowigzujgcych tamze ord. wyb. gmiL. do wyboru Rady
gminnej wzgledna wiekszo$¢ gtosdw jest wystarczajagca; Wydzial krajowy z Austryi wyzszej
dodaje, ze potrzeba tej zmiany nie daje sie uczué, za$ Wydzial krajowy w Krainie zapytuje,
akie motywa sktaniajg nasz Sejm do zmiany w tym kierunku ord. wyb. gmin. Wyjatek sta-



nowi jedynie nizsza Austrya, gdzie ustawg z roku 1868. zaprowadzono te reforme, ale i tam
miasta wieksze, majgce odrebny statut, zadawalniajg sie wzgledng wiekszoSciag. Zapytane o
zdanie Prezydyum c. k. Namiestnictwa oswiadczyto sie na podstawie otrzymanych sprawozdan
z c. k. Starostw za zatrzymaniem dotychczasowego sposobu wybierania cztonkow Rady gmin-
nej. Opinia jest rowniez wazna, bo witadze polityczne, przeprowadzajgc wybory, sad wihasciwy
w tym kierunku wyda¢ moga, na co tez w sprawozdaniu Komisyi gminnej z 17. Grudnia
1885. r. nacisk byt potozony.

Z tych powodéw Komisya gminna zgodnie z wnioskiem Wydziatu krajo-
wego wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Nad wnioskiem posta Wiadystawa Koziebrodzkiego, dazacym do zmiany 8. 26.

ordynacyi wyborczej dla gmin, przechodzi Sejm na teraz do porzadku dziennego.

Lwoéw dnia 13. Stycznia 1887.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:

K. Badeni w r. Adam Jedrzejowiez w .

Z drukarni i litografii Pillera i Spotki.






