t. S. 1065 ex 1887.

A.eg. 174,

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w sprawie
zapobiezenia naduzyciom przy koneesyonowaniu, wykonywaniu wyszynku
I sprzedazy stodzonych napojow i piwa zagranicznego.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 23. Stycznia 1886. powzigt "Wysoki Sejm nastepujaca uchwate .
.Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby na najblizszej sesyi Sejmu przedtozyt odpowiednie
wnioski, jezeliby zbadanie stanu rzeczy okazato potrzebe innych $rodkéw zaradczych, ku
uchyleniu szkodliwych nastepstw zbytniego mnozenia sie koncesyonowanych wyszynkow
i handléw z dozwolona sprzedazg trunkowX

Uchwata ta wywotana zostata na skutek sprawozdania Komisyi administracyjnej
(L S. 1.197. Aleg. 168 ex 1886/6) o przekazanym jej przez Wysoki Sejm wniosku posta
Lassockiego, tego przedmiotu dotyczgcego.

W wykonaniu tego polecenia przeprowadzit Wydziat krajowy dochodzenie, zapytujac
przedewszystkiem Wydziaty powiatowe, jakich $rodkéw uzycéby nalezato dla potozenia tamy
naduzyciom na szkode prawa propinacyjnego, zdrowia i moralnosci publicznej popetnianych,
wezwat zarazem tez Wydziaty', azeby dostarczyty fakta i doniesienia oparte na doniesie-
niach witascicieli propinacyi.

Odpowiedzi od 66 Wydzialdw powiatowych nadeszle nietylko stwierdzity, iz stan
rzeczy w sprawozdaniu Komisyi administracyjnej w roku zesztym przedstawiony byt z rze-
czywistoscig zgodny, fakta liczne i spostrzezenia na nich oparte w tych odpowiedziach
przytoczone dowodzg nadto, ze naduzycia od roku przesztego nie ustajg, ale przeciwnie we
wielu formach jeszcze szkodliwiej wystepuja.

Komisya administracyjna powotujgc sie na przedstawienie rzeczy w swojem po-
przedniem wyz cytowanem sprawozdaniu wyrazone stwierdza zarazem, ze zazalenia, w sprawo-
zdan_r. Wydziatu krajowego pod 1 1 do 6 streszczone, sg oparte na doswiadczeniu, spostrze-
zeniach i faktach w catym kraju zebranych.

Co do propozycyi zaradczych, na podstawie dezyderatow Wydziatldw powiatowych
w rzeczonem sprawozdaniu Wydziatu krajowego streszczonych pod lit. a. do g., jest Komisya
administracyjna tego zdania: ze niektore z nich datlyby sie przeprowadzi¢ tylko w takirg
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razie, gdyby sie powiodto uzyska¢ u Wysokiego o. k. Rzadu niektére uzupetnienia tub zmiany
poszczegdlnych przepiséw i normatywow, inne za$ na podstawie dzi$ obowiazujacych prze-
pisbw moga i powinny by¢ przez c. k. Rzad uwzglednione i wykonane — a $cistos¢ i sprezystosc
wiadz politycznych przy tem wykonaniu pod wielu wzgledami mogtaby juz skutecznie zapo-
biedz szerzacemu sie ziemu.

Ingerencya c. k. Rzadu przedewszystkiem okazuje sie konieczng w celu wydania
nowjmh przepiséw normatywnych lub tez regulatywow —aorzekajgcych jasno i $cisle o chara-
kterystycznych cechach roéznicy, jaka zachodz, miedzy napojami tak zwanymi propinacyjnymi,
a miedzy napojami stodzonymi, gdyz organa wykonawcze c¢. k. Rzgdu ttumaczg we wielu wy-
padkach swe orzeczenia twierdzeniem, Ze w obec postepdw, jakie nauka chemii w nowszych
czasach zrobita, rozroznienie napojéow fabrycznie w drodze destylacyi preparowanych i stodzo-
nych — od trunkdéw zaprawianych przez prostg przemieszke ingredyeneyi i chemikaliow, jak
n. p. eterycznych olejkéw, glyceryny, kwasu siarczanego, réznorodnych farb i t. p., co raz staje
sie trudniejszem.

Przy tegoczesnej tendencyi prawodawstwa pod wzgledem przemystowym, dazacego
do Scistego oznaczenia granic dla poszczego6lnych gatezi przemystu i zarobkowosci, odpowiada-
toby to tak duchowi jakotez i tresci ustaw i przepisow — gdyby Wysoki c. k. Rzad tak ze
wzgledu na powstrzymanie szkodliwego fatszowania napojow jakotez ze wzgledu ubezpieczenia
praw nabytych, wydal normatywne zarzadzenia, wedlug ktérych organa wykonawcze przy
orzeczeniach co do roéznicy miedzy trunkami, ktérych sprzedaz czastkowa jest dozwolona,
a miedzy napojami propinacyjnymi, jednolicie postepowaé¢ byly obowigzane.

Zaprzeczy¢ sie nie da, ze praktykowana coraz wiecej dowolna zaprawa waddki przez
prosta przymieszke substancyi stodzacych i aromatyzujgcych, bez moznosci jakiejkolwiek kon-

troli tejze zaprawy — przy moznosci przekonania sie czyim fabrykatem sa podobne preparaty,
w najczestszych wypadkach nie daje zadnej gwarancyi co do jakosci i nieszkodliwosci uzytych
materyatbw — a w razach karygodnych utrudnia dowdéd przewiny.

Zaprzeczy¢ sie rowniez nie da, ze przy dowolnej przymieszce stopien zawartego w napo-
jach alkoholu do ocenienia jest trudnym, tak Ze te sztucznymi sposobami pozor sity alkoholicznej
otrzymujace napoje, obrachowane na najwieksza tanio$¢, przez utatwienie nabycia demoralizuja
ludnos$¢ najczesciej ze szkodag zdrowia konsumentéw.

Z tych wiec przyczyn juz ze wzgleddw na dobro publiczne wydanie takich, chara-
kterystyczne znamiona napojow stodzonych okreslajgcjnh i szkodliwej zapraw'© dowolnej za-
pobiegajacych przepisow, dziejszemu stanowi rzeczy odpowiednich jest wskazanem r koniecznem.

W G-alicyi co do dowolnej sprzedaz}'- stodzonych napojéow obowigzuje dekret kance-
laryi nadwornej z r. 1839 1 23.627 (Z. U. K. 1739 w. 378), ktéry w moc orzeczeh Trybunatu
administracyjnego przez p6zniej wydane przepisy uchylonym nie zostat. Dekret ten przepisuje, ze
drobna sprzedaz tychze stodzonych napojow w zapieczetowanych flaszkach, dozwolong jest
tylko Kupcom korzennym lub na prowincyi kupcom towaréw mieszanych.

Ceche charakterystyczna roéznicy, jaka zachodzi miedzy kupcami korzennymi
i towaréow mieszanych z jednej, a handlarzami pomiejszymi jak n. p. kramarzami , prze-
kupniami i t. p. z drugiej strony — oznaczajg przepisy siegajace po rok 1822 i wyzej do dzi$
dnia obowigzujace, z ktérych wyptywa, ze handlarzom pomniejszym sprzedaz trunkéw w ogéle
nie jest dozwolong — co tez przez c. k. Rzad nigdy zaprzeczonem nie byto.

A jednak wiadze wykonawcze tlumaczg we wielu wypadkach te same przepisy
w ten sposdb, iz nie tylko upowaznionym do tego kupcom korzennym i towaréw mieszanych

ale i handlarzom pomniejszym sprzedaz drobng napojow bez poprzedniego uzyskania kon-
sensu dozwalaja.



Wielce wiec z tego powodu bytoby pozgdanem, azeby Wys. c. k. Rzad, tak jak co
do poszczego6lnych przedsiebiorstw przemystowych to juz uczynit, takze i co do pojedynczych
rodzajéow handléw wydat postanowienia dzisiejszemu stanowi rzeczy odpowiednie, a zagwa-
rantowang przez c¢. k. rzad ochrone prawa propinacyi uwzgleduiajgce, wedtug ktorych zakres
intereséw dla kazdego rodzaju handléw byitby unormowanym w ten sposéb, izby tylko rze-
czywisci kupcy korzenni i towardw mieszanyeh sprzedazg napojoéw trudni¢ sie mogli.

Wedtug postanowienia §. 24. ustawy przemystowej z r. 1888. umocowanym jest Mini-
ster handlu za porozumieniem z Ministrem spraw wewnetrznych ze wzgledéw dobra publi-
cznego dla catego panstwa austryackiego, lub dla pojedynczych jego czesci, podciggnaé¢ pod
obowigzek uzyskania koncessyi takze i inne jeszcze przedsiebiorstwa oprécz tych, ktére w od-
dziale c. 8. 16. tejze ustawy sg wyliczone. W obecnym wypadku nalezatoby dla Galieyi, dla
ktorej co do sprzedazy stodzonych napojow w opieczetowanych flaszkach o objetosci 085 litra
obowigzujg osobne przepisy, zastosowaé takze obowigzek uzyskania koncessyi, tak jak to
w moc tejze samej ustawy w §. 16. i 17. co do ich wyszynku ma miejsce, gdyz wiasnie
brak tego postanowienia utrudnia wiadzom wykonawczym wszelka kontrole i gldwnym do
naduzy¢ staje sie powodem, a oprécz zagwarantowanej ochrony prawa propinacyi, nakazujg
wydanie takiego zarzadzenia wzgledy na dobro publiczne, tak z powodéw poliey zdiowia jak
i moralnosci publicznej.

Naduzyciom przez pokatne wyszynki badz pod pokrywag handlow
hurtownyeh spirytusu, bagdz pod pokrywa dozwolonej sprzedazy napojow
stodzonych popetnianym, aktére tak prawu propinacyi, jak funduszowi propinacyjnemu
jak niemniej c. k. skarbowi znaczny czynia uszczerbek, datoby sie zapobiedz tylko przez umo-
zliwienie Scistego dozoru i kontroli, ktére w obecnym stanie rzeczy, przy braku odpowiednich
organow, zwilaszcza w miastach i miasteczkach od siedziby c. k. Starostw oddalonych, nie sa
prawie do przeprowadzeniazaradzi¢ temu mogtoby jedynie ustanowienie strazy
zaprzysiegtej w sposob podobny i z taki emi samemi prawami iobo-
wigzkami jak je maja przyznane w moc ustaw straz potowa i straz
lesna, co jednak tylko w drodze przyjecia przez Sejm podobnej ustawy bytoby do prze-
prowadzenia.

Komisya administracyjna dzielgc zapatrywania Wydziatu krajowego i uwzglednia-
jac stuszno$é przedstawien Wydziatow powiatowych, nie powtarza wszystkich rodzajéw nadu-
zy¢ i niedogodnosci. Wysoki Sejm i c. k. Rzad ze sprawozdania Wydziatu krajowego z dnia
7. Stycznia r. b. L W. kr. 65.284 ex 1886., jako tez ze sprawozdania Komisyi aamLdsfcracyj-
nej z r. 1886. 1 S. 1.197 Aleg 168 ex 1885/6. powzig¢é moga calg ich rozciggtos¢; tutaj skon-
statowac tylko nalezy, ze od roku ubiegtego nie daje sie spostrzega¢ zmiana ku lepszemu.

Jedng jednak z najwiecej uczué¢ sie dajacych niedogodnosci podnie$¢ nalezy, a tg
jest trudno$¢ w uzyskaniu orzeczenia o witasciwosci napojow podejrzanych w handlu czgstko-
wym sie pojawiajacych i przez c. k. urzeda zakwestyonowanych. Ekspertyzy bowiem rzeczo-
znawcow trwajg zbyt dlugo i wynagrodzenia sg w stosunku do wartosSci ocenianego przed-
miotu i kosztow analizy zbyt wygorowane. | tak n. p. w poszczegélnym wypadku przez
Wydziat krajowy wspomnianym i przez Komisje administracyjna sprawdzonym, trwa eksper-
tyza od 17. Marca 1886. i po dzi$ o rezultacie jej ani c. k. urzad ani strony interesowane nie
sg powiadomieni, pomimo ze tenze c. k. urzad posytajac w Marcu 1886. cztery probki doig-
czyt 32 zt. na koszta analizy i zatatwienie tej sprawy wprost i przez zazalenie do wiadzy
przetozonej rzeczoznawcow dwukrotnie urgowat. Wedtug obowigzujacych przepiséw analizy po-
dobne przez poblizkich z chemia obeznanych rzeczoznawcéw (farmaceutéw), uskutecznione by¢
powinny, co w kazdym razie datoby moznosé c. k. urzedom skutecznego przyspieszenia tej
czynnosci, od ktorej orzeczenie ostateczne jest zawistem.



Z tych wiec powyzej wykazanych powodéw przyszta Komisya do przekonania, ze
chcac skutecznie ztemu zaradzi¢ w trojakim kierunku dziata¢ nalezy a mianowicie:

a) Przez wezwanie Wysokiego c¢. k. Rzadu, azeby we wlasnym zakresie dziatania
wydat normatywne rozporzadzenie lub regulatywy w duchu wywodéw w tern sprawozdaniu
przedstawionych.

bj Przez wezwanie Wysokiego c. k. Rzgdu, azeby istniejgce przepisy, tej sprawy
dotyczace, podat ponownie do wiadomosci c. k. urzedéw politycznych z poleceniem Scistego
i energicznego ich wykonania, do czego Rzad jest obowigzanym tak ze wzgledéw na dobro
publiczne, jak tez nie mniej ze wzgledu na dane przez swego komisarza, a do protokotu
Sejmu z dnia 24. Maja 1874. wciggnietego przyrzeczenia imieniem Rzgdu krajowego i central-
nego, ze prawo propinacyi i jego wykonanie w calej swojej rozciggtosci przez powotane ku
temu organa chronione i bronione bedzie.

¢) Przez polecenie dane Wydziatowi krajowemu, azeby sprawe zaprowadzenia
strazy zaprzysiegtej dla ochrony prawa propinacyi rozwazyt i zbadal, a wediug wyniku
tych badan stosowne wnioski, ewentualnie za porozumieniem z c¢. k. Rzadem, na naj-
blizszej sesyi przediozyt.

Z tych wiec powoddéw Komisya administracyjna wnosi:

Sejm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi, ponawiajagc uchwate swag z dnia 23. Sty-
cznia 1886. w celu zapobiezenia nalezytego wykonania ustaw obowigzujgcych zapewnienia
tak funduszowi propinacyjnemu, jako tez wiascicielom prawa propinacyi swobodnego korzy-
stania z ich praw, nastepnie dla ocnrony zdrowia publicznego przed fatszowaniem szkodliwemi
subctancyami stodzonych napojow spirytusowych, wzywa c. k. Rzad, azeby wydat:

1. Rozporzadzenie normatywne Ilub regulatywy okreslajace witasciwosci napojow
znanych pod nazwa“ napéjow spirytusowych stodzonych, jak réwniez okresSlajace znaczenie
handléw korzennych i handléw mieszanych, ktérym jedynie, z wytgczeniem handléw pomniej-
szych, dozwolong jest sprzedaz pomienionyoh napojow.

2. Rozporzadzenia normatywne lub regulatywy przepisujace, azeby kupcy i han-
dlarze towaréw migszanych w swoich skladach utrzymywali tylko napoje spirytusowe wyra-
biane fabrycznie, we flaszkach oznaczonej miary, opatrzonych pieczecig i nazwiskiem firmy
uprawnionego fabrykanta w mys$l ustepu 5. rozporzadzenia c. k. Namiestnictwa z dnia 15. Maja
1886. r. L. 2408 iazeby za wiasciwosé napoju, jako do czastkowej sprzedazy sie kwalifikuja-
cego, odpowiadat fabrykant zaréwno z handlarzem.

3. Polecenie Wtadzom wydajgcym koncesye, aby przy dochodzeniach odpowiednio
do § 18. ustawy przemystowej zwracaty pilng uwage na stosunki miejscowe, okreslone
w punkcie 4. rozporzadzenia c. k. Namiestnictwa z 15. Maja 1886. L. 2.408 na stan zaludnie-
nia miejscowosci, uwzgledniajac informacye witadzy gminnej i obszaru dworskiego, a miano-
wicie po przekonaniu sie, czy i w jaki spos6b przez wiasciciela prawa propinacyi lub w inny
sposéb potrzebom ludnosci zadosy¢ uczyniono.

4. Wzywa sie c¢. k. Rzad krajowy, azeby ponownie podat do wiadomosci c. k.
urzedéw politycznych ustawy i przepisy co do zabezpieczenia prawa propinacyi i wylgcznego
wyszynku napojéw propinacyjnych obowigzujgcych, a mianowicie, azeby polecit tymze c. k.
urzedom, azeby witascicielom propiiacyi w razie dostrzezonych na szkode ich pra”a, zdrowia
publicznego, lub moralnosci naduzy¢, skuteczng pomoc udzielaly, azeby na ich zgdanie rewi-
zye w handlach i koncesyonowanych wyszynkach zarzadzaly, do ekspertyzy podejrzanych
trunkéw w réznych okolicach kraju rzeczoznawcéw stale wyznaczyly i takse odpowiednag za
przedsiewziecie ekspertyzy ogtosity, i azeby pilng na to baczno$¢ dawaly, azeby kupcy z po-
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wodu ich witasciwosci handléw do sprzedazy napojow stodzonych nie upowaznieni jak n. p.
handlarze pomniejsi, kramarze i tym podobni przemystowcy, ktorzy wiasciwych cech kupcéw
w mys$l ustawy handlowej nie posiadajg, do tej sprzedazy dopuszczani nie Dyli — oraz azeby
w handlach sprzedaz piwa zagranicznego we flaszkach tylko w gatunkach ciezkich, z po za
granic panstwa austryacko-wegierskiego sprowadzanych, dozwolong byta.

5. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby sprawe zaprowadzenia strazy za-
przysiegtej dla ochrony prawa propinacyi rozwazyt i zbadal i wedlug wyniku tych badan
odpowiednie wnioski, ewentualnie za porozumieniem z c. k. Rzadem, na najblizszej sesyi
Sejmu przedtozyt.

6. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, ponawiajgc swojg zeszioroczng uchwate,
azeby w razach dochodzacych do jego wiadomosci o naduzyciach na szkode prawa propinacyi
u c. k. Rzagdu skutecznej pomocy zadat.

Petycya Nr. 461, witasciciela dobr i propinacyi Leska tern sprawozdaniem zata-
twiong zostaje.

Lwoéw dnia 19. Stycznia 1887.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

E. Czerkawsk w. r. Zlygmunt Koztowski w. r.

Z drukami i litografii Pillera i Spotki.






