Sprawozdanie

Wydziatu krajowego o przymusowem ubezpieczeniu

budynkéw od ognia,

Wysoki Sejmie!

Od zarania konstytucyjnego. zycia, sprawa zaprowadzenia przymuso-
wego ubezpieczenia od ognia nie $ehodzi z porzadku dziennego Sejmu. Od
whniosku posta wioscianskiego Kobylarza w r. 18Gb, ktéry sie domagat obowig-
zujgcego dla catego kraju ubezpieczenia budynkoéw, po wniosek p. B]|nadzi-
kowskiego i p. Rramarczyka, ktore wywotaly ostatnia uchwate Sejmu, to nie-
ustajacy szereg petycyj, wnioskow poselskich, wnioskéw Wydziatu krajowego,
rezolucyj — jest w tym szeregu nawet wielka ustawa, uchwalona przez Sejm
w r. 1888, ktéra miata zaprowadzi¢ przymusowe ubezpieczenie od ognia w catym
kraju, a ktora nic uzyskata Najwyzszego zatwierdzenia, a sprawa jest dotad
niezatatwiona, réwnie palgca jak przed laty czterdziestu.

Na posiedzeniu z dnia 4 maja 1900 powzigt Wysoki Sejm nastepu-
jace uchwaly:

.1. Sejm wzywa c. k. Rzad, aby jaknajspieszniej przedtozyt do parla-
mentarnego traktowania projekt ustawy o powszechnem przymusowem ubezpie-
czeniu od ognia.

Il. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby poczynit studya nad
formg przymusowego ubezpieczenia; (Monopol, krajowe towarzystwo, lub system
mieszany) i odno$ne $rodki Sejmowi przedtozyt. “

Wnioskodawca byt p. Bernadzikowski, ktéry domagat sie rezolueyi
do c. k. Rzadu, wzywajacej ,do wydania stosownych postanowien umozliwia-
jacych zaprowadzenie w Galicyi przymusu asekuracyjnego“. Gdy jednak Ko-
misya administracyjna w swobu sprawozdaniu (aleg. 109), opierajac sie na
ustawie Sejmowej z r. 1888 i zasadzie przymusu ubezpieczenia przy wolnym
wyborze zakladu ubezpieczenia, zalecita do uchwaly rezolucye wzywajaca c. k.
Rzad ,aby jak najpredzej przedtozyt do parlamentarnego traktowania projekt
ustawy o przymusowem ubezpieczeniu od ognia w mys$l uchwat Sejmowych
z dnia 19 stycznia 1888, 2G listopada 1889 i b lutego 1894 r.“ oparli sie



tema liczni postowie, p, Kramarczyk, Kktory juz w r. 1889 wuczynit wniosek
ukrajowienia asekuracyi, postawit w zamian rezolucye: ,Wzjdfca siec. k. Rzad
aby jak najspieszniej przedtozyt do parlamentarnego traktowania projekt
ustawy o przymnsowem ubezpieczeniu od cftjnia jako instytucyi Kkra-
jowej bedacej pod zarzadem krajull Padt gtos, ze wniosek komisyi stojgcej
przy przymusie wraz z wolnym wyborem zaktadu ubezpieczenia znaczytby ,re-
zygnacye raz na zawsze z zalozenia krajowej instytucyill a po diugiej*dyskusyi
Wysoki Sejm odestat ponownie sprawozdanie komisyi WTaz z rezoluoyg p.
Kramarczyka do komisyi administracyjnej, ktorej nowy wniosek, polecajacy
Wydziatowi krajowemu podjecie badan ,nad formg przymusowego
ubezpieczenia (monopol, krajowo towarzystwo, lub system
mieszany") zostal bez dyskusyi w dum 4 maja 1900 mjednogtosnie
przyjety.

Z uchwatg ta zachodzi pewna zmiana w dotychczas o-
wem stanowisku ‘'Wysokiego Sejmu, zagjelem juz, w zasadniczej
uchwale Sejmu z dnia 20 stycznia 1887 na wniosek komisyi gminnej, ktoérej
wykonaniem byt wniosek Wydziatu krajowego z ustawga o przemusowej aseku-
raeyi, ktdry z malemi zmianami stat sie uchwala Sejmowg z 19 stycznia roku
1888, ponawiang wielokrotni!l'’w rezolucyaeh Sejmowycli — i dyrektywag dla
usitowan Delegacyi. w Radzie panstwa.

Gdy wiec zmiana ta stanowiska, jest glebszego znaczenia i donio-
stosci, Wydziat krajowy wywiagzujgc sie z poruczonego zadania, uwaza za
swoj obowigzek ponownigj roztrzasng¢ cato$d sprawy.

. Punkt wyjScia. Stan ubezpieczen od ognia w catym Kkraju.

Punktem wyjscia wszystkich zadan kraju i uchwal Sejmowych byt
straszny stan ubezpieczenia, groza Kkatastrof pozarowych, niszczacych rok ro-
cznie bezpowrotnie miliony narodowego mienia w ubogim kraju i smutny fakt,
ze mimo postepéw oswiaty — duch przezornosci, zmyst samozachowawczy nie-
stychanie powoli sie- rozwija i kraj z dobrodziejstw asekuracyi nie umie
i nieobce korzystac.

Skoro ani wzrost oswiaty, ani propaganda stowarzyszeh dla jej szerzenia,
towarzystw rolniczych, kétek rolniczych, ani wymogi stawiane przez instytuoye
kredytu rolnego i osobistego, ani pewna propaganda wiadz autonomicznych
i rzgdowych ani nieustajgca zbawienna dziatalno$¢ wielkiego towarzystwa ase-
kuracyjnego w kraju, ani ruchliwa propaganda, usitowania agentow i akwizy-
toréw catego szeregu obcych zaktadéw asekuracyjnych, ani przedewszystkiem
swg grozg tak wymowna nauka, jakg ciggle gtosi straszna kronika pozarow,
pochtaniajaca mienie tysiecy, zmieniajgca niezawistych obywateli w proleta-
ryuszéw i nedzarzy, niezdotata dotad rozwingé w ludnosci kraju, a zwilaszcza
ludnosci wsi i miasteczek, zrozumienia dobrodziejstw, jakie daje instytucya

ubezpieczen, — skoro poczucie potrzeby zapewnienia sobie i swoim ofiarg
znikomej rocznej wkiadki, spokojnego posiadania mienia nieruchomego i ru-
chomego, tak mate robi dosad w kraju naszym posfepy — to widocznie po-

trzeba sie chwyci¢ innych $rodkéw.

Instynkt catego kraju, tak samo jak o$wiecona opinia, publicystyka,
nauka, Sejm, delegacya stanetly jednozgodnie na tem stanowisku, Ze potrzeba
chwyci¢ sie srodkéw prawa i mniej o$w ieconych, nieroztropnych, o byt swoj
i swoich niedbatych, nalezy opiekunczg reka kraju do korzystania z dobro-
dziejstw asekuracyi na razie przymusi¢, az sie w nich zrozumienie
tychze rozbudzi i ten przymus stanie sie niepotrzebnym.

W r. 1887 stat Sejm pod strasznem wrazeniem katastrof ogniowych
z r. 1886, pali sie¢ Stryj, Katusz, Lisko, Ulanéw, Dolina, Bojaniec,
tyle innych, z dymem poszty wartosci 6,412,975 zir. | okazuje sie, Ze w Stryju
przy stracie dwumilionowej ledwie 28 procent byto wubezpieczonych, przy



milionowej prawie katastrofie Katlusza niespetna 24 pro. Liska 17 pro., przy
innych 11, (i, 3 pro.!

Obszerne- dochodzenia statystyczne *), wykazaly ze w ciggu lat 15 od
1870 do 1884 na 43,368.000 zir. szk6d® zwroécity Towarzystwa ubezpieczen
9,877.000 ztr. czyli 22 pro., a 77 pro. poszto bezpowrotnie z dymem.

Wedle statyfpfki wiekszych pozaréw w latach 1881 — 1886 wypadat
procent ubezp icozeh:

w miastach na 27'0S pro. ogétu szkody

w miasteczkach na 20'5fV

” ” ”

na wsi na 18'36

” LU}

Okazato sie ze na 926.319 budynkéw zamieszkatych bytonieubez-
pieozonych  okoto 857.000, a okoto 1,350.000 budynkéw gospodarskich. Ga-

licya stata pod wzgledem ubezpieczenia na najnizszymi szczeblu ws$réd krajow
cywilizowanych,

W zupetnem rozumieniu catosci sprawy, Wydziat krajowy chwyeci! sie
wszystkich krokéw zdolnych uzdrowi¢ stosunki kraju i przedtozyt w r. 1887
caty szereg projektow do ustaw zmierzajagcych do jednego Celu: ustawe
budowlang dla rlszty miast i miasteczek, ustawe budo-
wlane dla wsi, ustawe o policyiogniowej dla miast i mia-
steczek, ustawe o policyi ogniowej dla wsi, ustawe
0O opodatkowauiu towarzystw aJekuracyj nysali narze¢xz
stuzby ]J)ozarnej i przedewszystkicm ustawe zaprowadzajgoa
powszechne przymusowe ubezpieczenie. Ustawa ostatnia uchwalona

w r. 1888 przez Sejm. spotkata sie z ogromnemi trudnosciami i nieuzyskida
najwyzszej sankcyi.

Ale i nastepne lata az do dnia dzisiejszego przyniosty kronike pozarow,
straszng cyframi niepowetowanych strat z majatku narodowego, niezbite do-
wody, zc najwazniejszym, najrychlej dziatajagcym S$rodkiem to asekurac.ya. Za-
nim kraj sie przebuduje"inaczej, zanim zamozno$¢ kraju dozwoli na rozpo-
wszechnienie ogniotrwatych matcryatéw budowlanych, zanim ustréj gminny
1 znowu zamozno$¢ gmin i Srodki materyalne, wuzbrojg wszystkie gminy
w dostateczny rynsztunek ratunkowy, jedynie ubezpieczenie moze kraj ratowad.
A ubezpieczenie moze zaprowadzi¢ jedynie przy m us.

Stosunki niezmienity sic do dnia dzisiejszego.

W ciggu lat 20 od 1870— 1889 zgorzato w Galicyi i warto$¢ mienia
przeszto 67 miliondw, towarzystwa zwrdécity okoto 18 milionéw, z dymem po-
szto prawic 50 miliondéw.

') Pozary i ubez. w Galieyi. p. T. Rutowskiego Roczn. Siat., przem. i k. IV. Lwéw 1887.



Dwadziescia lat pozarow w Gralicyi

1o$¢ bu-

dynkoéw
Kok uszkodzo-

nych po-

zarem
1870 2.730
1871 3.540
1872 7.817
1873 6.172
1874 7.474
1875 4.714
1876 5.384
1877 4 826
1878 4.268
1870 3,971
1880 6.306
1881 4.537
1882 6.775
1883 4.484
1884 6.096
1885 - M
1886 10.407
1887 5.767 '
1888 11.240
1889 7.070

Przedetnie

od r. 1870 5,977.79
do r. 1889

Z uszko-
dzonych
budyn-
kéw byto
ubezpie-
czonych

529

680
1.883
1.524
1.625
1041
1.287
1.285
1.112

907
1.277
1.258
1.500
1.315

1.850

2.125
3.840

2.643

1.537"

od r.

Procent
budyn-
kéw ubez-
pieczo-
nych

19.38
19.20
24.08
24.71
i~ 211.74
22.08
23.90
26 62
26.05
22.84
20.$1
27.72
22.14
29.32

30.34

-

)
36 85
34.16

37.37

25-73

ISTD do r. 1889

Ogol Towarzy-

szkody stwa u-

zrzadzo-  bczpic-  Procent
nej poza- czen odszko-

rem zwrécity dowania

zbr. w. a.

1,746.344 381.182 21-82 '
2,166.584 431.230 19-90
3,760.546 730.061 19 41
3,710.798 783.516 21-11
5,270.460 911.680 17-29
2,316.160 475.120 20-51
3,589.030 892.735 24-87
2,702.650 -560.008 20-72
2,394.758 838.669 35-02
1,005.026 395.429 24-63
2,937.934 591.654 20 14
2,356.562 553.579 2349
3jfis=o00 727.032 21-87
2,378.225 563.854 23-71
3,108.447 1,041.258 33-46
3,647.000 1,300.000 35-65
6,423.000 2,004.000- 31-20
3,132.000 1,400.000 44-70
5,990.000 1,685.000 27-68
4,701.000 1,378.000 29-31
3,363.076 820.200 26-23

J Statystyka rzgdowa nie wykazuje dat odnos$nych.

Szkoda

niepoweto-
wana wy-

nosita

zir. w. a

1,365.162
1,135.004
3,030.479
2,927.282
4,358.780
1,841.040
2,696.295
2,142.642
1,556.089
1,209.597
dp54G.280
1,802.983
2,597.968
1,814.371
2,067 189
2,347.000
4,419.000
1,732.000
4,305.000

3,323.000

2,480.871

JPro-
cent
niepo-
weto-
wanej
szko-

dy
78-18
80.10
8Cd*9
78-89
82-71

79-49

. 7513

79 28

64-98

75-37

79'86

76-51

18-13

76-29

66 54

64.35

68-80

55-30

72 32

70 69

73-77

Wypada
na jedne-
go mie-
szkanca
szkody
niepowe-
towanej

zir. w a.

0-51
076
0-32
0-47

0-38

0-41

070
028

0-69

0-41



Posiadamy dosy¢ S$ciste daty urzedowe z lat 1891 — 1893.

Gaticya zajmuje jedno z najnizszych miejsc w G-aligyi, pod wzgledem
ubezpieczenia budynkow.

Straty w Galicyi w budynkach i ruchomosciach

w budynkami: w ruchomosciach:
1893 — 2'449.0002zkr. 1.014.000 zir.
1$92 — 3-028.000,, 1.325.000 ,,
1891 —  2-314.000,, 1.144.000 ,
1884-93 - 2-9S7.000 ., 1.275.000

”

Na sto budynkow zgorzatych byto ubezpieczonych:

1893 1892 1891 1884—9
Austrya dolna 95.0 91'0 ' $8'7 90'4
Austrya gorna 962 92-3 90'0 94-0
Salcburg . 93-8 77-0 § h SHip
Tyrol 88-8 91-1 83'3 82-8
Karyulya 94T 89'4 95*4 92-1
iStyrya 84-6 80-5 83-3 <800
Kraina 74'8 80-7 820 72-8
Wybrzeze 87-9 74-9 70-0 71-2
Dalmacya 3tr9 14-8 14-9 12-4
Czechy 91*1 91 di 90-3 #*0
Morawa 88-7 88'7 89 9 80-6
Szlgzk 80T 85-8 79-2 77'2
Galicya 52-9 437 29 8 379
Bukowina 44'0 27.0 28-9 300

Austrya 74'4 06-0 65'5 640



Ubezpieczenia stuty najnizej w Galieyi, gorzej by-
wato jedynie w Dalmacyi, i na Bukowinie. Ubezpieczenia podane dla nie-
ruchomej i ruchomej witasnosci razem.

Liczba budyn- w tej liczbie ubezpieczone
koéw zgorzatyc), w pnKentach
Rok A ust. Galieya Austrya Galieya Austrya Galieya
1893 17-593 7-086 13-032 3-748" 74-1 5:1-9
1892 18-422  8-575 12-272 4-745 66-6 43-7
1891 10443  7-277 10-769 2-893 65-5 39-8
1884—1893 17-466  7-721 11-185 2-9:19 64-0 37-9

Zestawitimy prooent ubezpiecz ania zgorzatych
budynkow w krajach allstryaok ich w latach 1891 — IS93.

Odszkodowanie

przez Towarzystwa asekuracyjne wynosito ogotu straty w budynkach i ruchomosciach mobili.

w procentach

1893. 1892 1891 1884— 1893
Austrya dolna.......eveenen. 93-6 96-0 73-3 SS:4
Austrya gorna ... 66-3 '69-7 73-9 66-2
Salzburg .o 56'3 30-8 276 43-5
TYFOol e 63-8 58-1 68-2 62'7
Karyntya .. 48-9 49-9 69-0 58-4
) 472 V- USSR 67-7 75"1 68-J 65-0
Kraina ..o 38-4 430 46-2 44-9
WyYDbrzeze...cooviieevieevie e 72-7 92-7
Halinacya .....cccoecvveevieciccicceeeeee, 58-7 51-2 44-4 58-3
CZECNY i e . 70-9 78-9 74-3 73-8
M OTAW @ oo 92-8 65'3 73-8 65-2
S Y 46-0 Se-is 67-6 68-0
Galieya i 44-8 48-2 49-6 37-3
BUKOWING oeiiiiiicececceece 73-8 66"3 (iS? 60-4
® AUSEIYa .o 70-0 68-8 67-2 63-8

Galioyazajmuje wiec prawic ostatnie miejsc e. Wyprzedzita jg
nawet Dalmacya i Bukowina.



W zestawieniu z lat 1872 do 1S93 okazuje sie w Austryi przecietnie
1)9-1 pro. budynkéw ubezpieczonych w Galicyi 31-4 prc.

Na to przewazni# skiada sie Austrya Dolna z 89*7 pro.
Austrya JBorna z 89-9 prc.
powyzej mO prc. ubezpieczona knryntya, Czechy, SallHiiiyj
» 70 Y Morawa, Tyrol, Slyrya

» oo " Szlask, Wybrzeze.

Galicya ubezpieczona w 31*4 prc., nizej jeszcze Bukowina z 30*4 pro.
i Dahnacya z 0'1 prec.

Agitaeya za wprowadzeniem przymusu, kontroli panstwowej nad towa-
rzystwami asekuraeyjnemi, ukrajowieniem czy upanstwowieniem spowodowaty
towarzystwa do trzymania w coraz wiekszej tajemnicy stosunkéw ubezpie-
czen a i rzadowra statystyka zaprzestata wobec coraz wiekszych trudnosci
ogtasza¢ daty co do ubezpieczen.

Pozary i ubezpieczenia w latach 1895 do 1897.

fiminy i w tom zo zg-orza-
L ‘s wypadki obsz. dw-or. budynki tyeh bud
Miejscowos$¢ . X kryto
pozaréw nawiedzone zgorzate stom 3} byto ubez-
pozarem ' pieczonych
1895
Austrya 8-002 5-500 21.577 14-737 14-202
Galicya 2-250 1-609 12-019 11-090 0-305
1890
Austrya 7-070 4-942 15 551 10-100 10-540
Galicya 1-940 1-450 8-073 6-928 3-753
1897
Austrya 8-091 5-025 15-906 9-638 10-415

Galicya 1-018 1-153 7-207 0-210 3-034
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(Na podstawie dat Zwigzku strazy ochotniczych).

Miejscowoséci

miasteczka

miasta i

gminy wiejskie

Razem

miasta i miasteczka

gminy wiejskie

Itaz em

miasta i miasleczka

taniny wiejskie

Razem

miasta i miasteczka

gminy wiejskie

Razem

pozarow'

1lo$¢

248

886

1.084

203

081

203

38

09

102

JSjpalito sie
- \év 8 F>3 E
2 ER¢) =
ud A
5 Y
o z s X

1057 2000 9
2087 3195 19
5G3 G89 0 —
1400 .1835 9 -
1009 2524 15 —
G95 930 13 —
1385 1509 12 1
2078 2439 25 1
39 37 3 —
89 100 2 —
128 137 5 —

Szkoda
Koron
N . ubezpie-
=
E ogélna czona
1 2,924.910 1,285 748

J3 3,029.098

14 0,554 008

2 1,197.810

® 2.803.970

10 4,001 780

1 0,893.091

5 2,409.3.84

0 8,802.075

159.548

— 250.314

— 409.802

1,81.8.000

3,098.748

518.010

1,040.020

1.504 030

2,71.8.038

745.344

3,458.982

127.328

122.400

249.788

procent
ubezpie-
czenia
01)

43.90

49-95

47-20

43-30

.80-52

38-52

42-28

.80 18

3,9.02

79-80

48-92

00-94



Z lat ostatnich po dzien dzisiejszy nie posiadamy dat catkiem pe-
wnych. Podajemy zestawienie z lat 1898 do 1900 oraz z pierwszego kwar-
tatu 1901 roku (patrz str. 8).

Ilaty te nadsytane przez Gminy na reefc Wydziatéw po-
wiatowych do Zwigzku strazy ogniowych dajag jednak przybli-
zony obraz. Szkoda zc w sumaryuszach nie rozdzielono wiekszych miast
od miasteczek a tembardziej osad wiosScianskich od obszaréw dworskich, ktdre
potgczono pod jedna nomenklature: gmin wiejskich. ]]ie jest to wcale zu-
peiny wykaz pozaréw. Ogo6lna suma szkéd w rzeczywistosci musi by6 znacznie
WYyZzsz3.

Szkody ubezpieczone wynosity proent szké6d w ogéle:

1898 1899 1900 1901

Miasta i miasteczka 43.96 43.30 42.28 79.80
Wsie i obszary dworskie 49.95; 36,52 30.18 48.82
przecietnie 47.26 38.52 39.02 60 94

Z wykazéw szczegétowych z ostatnich lat podan mozna nastepujgco
wypadki:

ttudynki spalone. Szkoda. 1'bezpicczenie w procentach.
m. (mieszkalne) g. (gospod.)
W r. 1898. Jagiclnica 151 -]- 34 371.388 11-29 prec.
Radomysl 37 -(- 94 52.000
S 715 7
Gtogow 106 + 29 120.000 4a'00
Uhnow 27.900 21-31
W r. 1899 Muszyna 37 -(- 40 50.000 12-00
Sototwina 27 -]- 39 BPo 41-23
Ustrzyki 60 -]- 100 50.000 10-00

W r. 1900 Kolbuszowa (134 f- 500) kleska olbrzymia, ubezpie-
czenie w jednej trzeciej. Warez (70G) szkoda 253.000, ubezpieczenie 0(5.000
Szczerzec (61 100) szkoda 700.000, odszkodowanie w potowie.

Po wsiach bywa mnéstwo wypadkoéw pogorzeli zupetnie nie ubezpieczo-
nych. Przy pozarach wsi, ktore pochtonety wyzej 50 budowli, a wyzej 20.000 k.
szkody, jak w r. 1898 pozar we wsi Znklin, Rzochow, Petewczyce, Jarko-
wec, Wielowie$, Kuropatniki, Borki wielkie, Bratkowce, tuzek wielki wynosito
ubezpieczenie miedzy 15 a 40 prc. Zaledwie w Kkilku wypadkach 50 lub wy-
zej, przewaznie okoto jedng trzecig szkody.

Catkiem scistych dat ile budynkoéw w Galicyi jest ubzpie-
czony oh nie posiadamy. Przewaznie ubezpieczone sg budynki dworskie
oraz w miastach, gorzej w miasteczkach. Najgorszy stan przedstawiaja
gmin v wiej skie.

2



10

W Krakowskiem Towarzystwie ubezpieczen od ognia
byto ubezpieczonjd-h :

Budynkéw mieszkalnych i gospodarczjmh razcm:
1888/9 — 235.931
1889/90 — 253.355
1890/1 — 275.902

1891/92 — 308.951

1892/3 - 332.125
289/34 — 337.359
1894/5 — 340.314
1895/0 — 358.087
1896/7 — nictna dat
1897'8 —

1898/9 — 383.530

1899/900— 392.877

Przyjmujac kwoto polio asekuraeyi budynkéw jako prawdopodobng
liczbo budynkdéw mieszkalnych byto w Krakowskiem Towarzystwie
ubezpieczonych domdéwlrwtosoianskich:

w r. 1898/9 — 109.789
, 1899/900 — 181.248

W Towarzystwie ubezpieczenh Dniestor na 84.765 budynkoéw w ogole
byto ubezpieczonych budynkéw wtosoianskicli 72509, zas w roku
1900 70-375 budynkéw mieszkalnych.

Wedtug spiséw ludnosci od r. 1869 do 1900:
Galicya ma budynkéw mieszkalnych :

Przyrost w poréwnaniu
z poprzednim spisem

w procentach
w 1-. 1869 855.939

1870 959.852 + 12-1 pro.

”

1890 1.034.404 3~ 7-8 .

1900 1.130.101 + 9-2

”
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Otéz nie ulega zadnej watpliwosci, ze pomimo wszystkich postepow
asekuracyi przybytek ubezpieczen doméw mieszkalnych nie wzrasta wiele
po nad normalny przybytek przyrostu domostw.

W r. 180.) na 926.319 budynkéw mieszkalnych izamieszkatych w Ga-
licyi byto ubezpieczonych w Krakowskiem Towarzystwie wzaj. ubezpieczen
77.]1 16, \Je wszystkich innych Towarzystwach okoto 26.000, to znaczy, ze
w r. 1880 857.000 budynkéw mieszkalnycli, ozy li 88 prc. nie byto
ubezpicczonyeh a nadttSnie byto ubezpieczonych okoto 1.350.000 bu-
liynkdéw gospodarskich.

Otéz pomimo przybytku instytucyi asekuracyjnej D niester. pomimo
znacznego rozszerzenia akcyi przez Tow. Stawi a i calej dziatalnosci akwiza-
cyjnej towarzystw akcyjnych na gruncie galicyjskim, pomimo, przedowszyst-
kiem znacznie rozwinietej dziataluosci Krakowskiego Tow. wzaj. ubezpiteezen,
pomimo -wszystkich postepdw cfSwiaty i rozpowszechniania poje¢ o dobro-
dziejstwie asekuracyi, pomimo propagandy zaktadéw asekuracyjnych i.stowarzy-.
szen majaoycli na celu rozwo6j kultury moralnej i materyalnej kraju, jak Koétka
rolnicze, Towarzystwa rolniczej oSwiaty, postep asekuracyi zdaza  zaledwie
za ogromnie szybkim przybytkiem doméw mieszkalnych, ktorych przy-
byto w tym czasie przelzto 170.000, oraz budynkéw gospodarskich, ktorych
dwa razy tyle przybyto. Tak ze mozemy twierdzié¢, ze od uchwalenia niedo-
sztej krajowej ustawy, nie zmienito sic wiele na lepsze, kraj ma niezawo-
dnic przeszto 800.000 domow mieszkalnych i najmniej pottora
miliona zabudowan gospodarskich niSubezpieczonyoh.

Statystyka wykazuje wiec, Zew Galicyi w ciggu ostatnich
lat trzydziestu, od roku 1871 do 1900 zgorzato budynkow
iruchomos$ci wartoséci przeszto 220 milionéw koron, z tego
Towarzystwa ubezpieczen wrooity niewiele nad 70 milionoéw,
podczas gdy 150 niilionéw nieubezpieczonych z dymem poszto bezpowrotnie,
niszczac tysigce jednostek, wstrzymujac odbudowe miast i wsi, rzucajac dzie-
sigtki tysiecy w diugi, lub skazujac na kij zebraczy i emrgraeye.

Dodajmy do tego nadzwyczajnie mate postepy w uzyciu trwalszych
matejryatow budowlanych. Jest postep w uzyciu dachowek, kryte niemi jednak
przewaznie budynki dworskie, fabryczne, miejskie, ktérejuz byty ubezpii czon¢.
Postepy uzbrojenia gmin w straze i sikawki bardzo powolne.

| tak kiedy w Czechach jedna straz ogniowa na 1580 mieszkancéw,
w Tyrolu na 2.041, naSlasku na 2.195, w Auslryi dolnej na 2.688, to w Ga-
licyi jedna straz na 18.772 mieszkancéw. W Czechach wypada jedna
straz ogniowa na 14 kilometrow terytoryum, w Galicyi jedna na lw
kilometréw przestrzeni.

Niewolno zapominaé, ze nawet ustawodawcze uregulowanie polieyi bu-
dowlanej i ogniowej jest catkiem S$wiezej daty, a od wprowadzenia ustawy az
do jej wykonania i jej skutkéw, jeszcze droga bardzo daleka.

Niewolno zapominaé, ze ustawa budowlana dla 29 miast datuje
dopiero z r. 1882 (Dz. u. k. 77), dla Krakowa z 1883 (63), dla Lwowa
z 1885, ze dopieroostatnia z r. 1889 (31) objeta 131 miast i miasteczek,
a dopiero ustawg z 14. lipca 1898 rozciggnieta zostata na 154. Sa wiec je-
szcze miasta i miasteczka nieobigete nowoczesng budowlami ustawg krajowa.

Dla wsi weszta w zycie wustawa budowlana dopiero
w r. 1899 (133).

2*
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lawa o policyi ogniowej dla miast i miasteczek
weszta w zycie dopiero w r. 1891 (18).

A zanim ustawy zaczng dziata¢, zanim bedg na prawde wykonane:

Gdy wiec warunki budowlaneis$rodki zapobiegawcze, profil ak-
tyeznc nie zapowiadajg zmian na lepsze na ditugo, gdy $srodki zwalcza-
nia pozaru, represyjne przedstawiajg stan nader smutny, ratunku szukac
nalezy w ubezpieczaniu.

Tak wiec jak od poczatku akcyi kraju punktem wyjscia byt cel roz-
powszechnienia ubezpieczania za pomocg przymusu, warunki w ciggu lat
czterdziestu czy tez od ustawy Sejmowej z r. 1888 niezmicnity sie
i przymus ubezpieczenia musi by¢é uwazany za $Srodek najpe-
wniej do celu prow a(lzacy.



Il. Srodki rozpowszechnienia asekuracyi.
Przymus jako $rodek yedaijoyiczuy.

Historya i statystykal) moéwi, ze rozw6j ducha ubezpieczen, poczucia
uzytecznos$ci, zrozumienia dobrodziejstw ubezpieczenia od wypadkéw losowych
jest zalezny od mnéstwa warunkéw historycznych, panstwowych, tcrytoryal-
nyeh, moralnych i materyalnyeh, Zc jest wskutek tego nader rozmaity. R oO-
zwija sig niezawodnie z podni®sieniem sio ogdélnej kultury
niBjestjeduak wytgczuiejej dzietom. Sag spoteczenstwa o bardzo
wysokiej kulturze a niskim stopniu ubezpieczen'i n. p. Wtochy, inne przodu-
:;jh8e na wielu polach, pozostaty w rozwoju ubezpieczenn daleko w tyle n. p.
Franeya, w innych rozwinety sie z natury kraju pewne galtezie, asekuracyi
bardzo wysoko, (1t. p. od hazardéw zyciowych, transportowych jak w Anglii
i Ameryce), gdy ubezpieczenia ogniowe jeszcze pozostajag w tyle.

Powszech nem w $§cistem stowa znaczeniu jest ubez-
pieczenie od ognia jedynie w krajach oprzymusi e ubezpie-
czenia, zblizouem do powszechnego przedewszystkiem w tych krajach, ktore
przez taka pedagogie przymusu przesztly.

Powszecluiom bedzie ubezbezpieczenie w krajach o stosunkowo nizszej
kulturze, zwtaszcza u klas spodnich, w razie zaprowadzonego przymusu, 11. p.
w Krolestwie polskiem, lub cesarstwie Rosyjskiem, a nawet w guberniach
Syberyi, a beclzie dalekim od powszechnos$ci w krajach o najdtuzszej historyi
cywilizacyjnej i najwyzszej kulturze osiggnietej przez szerokie masy.

V. H ue lse11. Gesehichte, Umfaug und Bedeutung des oeftentlichen Feuer-
versieherungswesens. Ztsch. d. k. pr. stat. B. 187(i p. 321— 18.

Il. Braemer wu Iv. Braemer, l)a- Yersicherungswosuii 189 1 p. 9,
24, 26, 236— 241.
A. Wagner. Der Staat u. d. Vcrsiehorunjjawesen loril — 1l)as Yer-

sioherungswesen. Sehoeuberg, Handbuch Bd. it. Iwi.

Pl oner. Verstaatlichung des Versioheaungsw. Muucheu 1884.

Jul. Hopf. .Aulgaben der Gesctzgcbung im Gehictc der Fcu«rvesiche-
runjr. Berlin 1880.

Emminghaus. A. Staatversicherung. Bremen 1881, Yer.-ncherungswcsen
Handyimb. 3 Staatsvin. Bd. VI.

Rellstab. Der Staat u d. Vcrsicheruugswesen Berlin 1872.

Stuessi H. d. Bund und das Yer.sichcrungSwcSen Zurieii 18.0l

Bericlite des eidg. Y ersiclieruigsamtes iiher die priw Yersi-
cherung in der Sehweiz od r. 1890.

De Courcy A. De Tassuranze par I'Etat. 18SC

Mnostwo monografii zaktadéw niemieckich innych.

M ille ilungen Merseburgskie dla Souietetéow.

Czasopisma, kalendarze, A ssekurauz Jahrbuuh Ehrenzweige
roczmki I. do XXII,



Historya tez uczy, zc panstwo moze odpowiedneimi zarzadzeniami I>yd
pedagogiem ludnosci i nauczy¢ jg i ]rzyzwyczai¢ do Kkorzystania z dobro-
dziejstw asekuracyi. Asekuilibya od ognia stoi najwyzej w krajach, w ktorych
w tym wieku lub dawniej panstwo zaprowadzito bezposrednio przymus
ubezpieczenia, ktéry z czadem, w miare podniesienia sie cywilizaoyi

i zryzumicnia wiasnego interesu moO£t ustgpi¢ ubczpieozeni;i dobro-
w o In emu. Duch ubezpieczenia ukazuje sie przewaznie jako planta sztuczna
ktéra musiala byd posadzong czy zaszczepiong, i wychodowang osobng pe-
dagogia.

Najwyzszy stopien ubezpieczenia, oprécz krajow, miast w ktérych obo-
wigzuje dotad przymus, znajduje sie w krajach, ktére przez przymus przeszty.

W krajach germanskich, istniat prastary obowigzek wzajemnego wspie-
rania sic w razie nieszczesScia, naktadajgcy nawet pewne przymusowe S$wiad-
czenia na rzecz bliznich w pewnej zwyczajowej wysokosci. Kapitularz Korola
Wielkiego z 779 mowi o jednej z takich ustaw u Longobardéw juz jako
0 rzeczy dawnej. W Is landy i powsfat julz zwigzek OUd dla wzajemnej po-
mocy po pogorzeli w r. 121)2.

WN iemczecli istniejg gildy ogniowe, zwigzki ochronne, kasy
przymusowe ,Brandgili en — Bran dllatsio 11“ nakladajgce pod przymu-
sem pewien podatek w naturze a nawet w pienigdzach, na wszystkich wia-
Scicieli gminy lub okregu na wypadek pogorzeli juz w $rednich wickacfi,
do najstarszych nalcjjfg Brandgilgy w Schlcswigu od r. 144(1, w Holstynie od
1442, niektére dotad istniejg. W Hamburgskiom powstaty w 1(524, w Ham-
b tirgtt potaczyto sie w r. 1676 46 wsSrdd iniasta istniejacych gild w jedna
wielkg kase ogniowa, w Altonie podobnie w 1714. U ujscia Wisty na polsko-
pmskich ziemiach istniejg brandkasy od 16237v

Kleski wojny trzydziestoletniej, po6zniejszo wojny, zwiaszcza opoki
Fryderyeyanskiej nauczyty koniecznosci ub /pieczenia. Monarchowie, ksigzeta,
panowie udzielni, Swieccy czy duchowni w Niemczeeh widzieli niedostatecznosé
lokalnych, gminnych, parafialnych czy laijdsMlitowych kas ogniowych, gild du-
mauiulnych, Braudkas miejskich, zaczeli jo tjczyé Ilub zaklada¢ rzadowe in-
stytucye ubezpieczen, i ugruntowali w epoce panstwa policyjnego i ,o0$wieco-
nego" obsolutyzmem sie¢ zaktaddéw publicznych, monopolistycznycli, wyposa-
zonych w razmaite przywileje, ktére wychowaty ludnos$¢ do poczu-
cia i zrozumienia asekuracyi nieznanego w innych krajach.

Chodzito o ratowanie jednostek i catych osad od katastrof, prole-
tary-zaoy i, zebractwa i wtdczegostwa, o przeszkodzenic popadaniu
obywdteli w nedzo, upadkowi sity podatkowej, zeby oplata podatkowa
podatkow statych nie stabta, lub nie ustawata, o utrwalenie kredytu.
Na to trzeba byto zabezpieczyé na wypadek pozaru gotowe $rodki pienigzne.

Tak powstaty publiczne zaktady przymusowe w Prusiech, n. p.
w Brandenburgu juz w r. 1701, juz na poczatku i w pierwszej potowie
N HU. w. pokryt pruskie miasta, poczawszy od Berlina w 1718 szereg
przymusowych zaktadoéw. Wchodzi w zycie w miastach prowiucyi Po-
znanskiej w r. 1803. W Prusiech Wschodnich w 1768, w Prusiech
Zachodnich juz w r. 1785, w prowincyi Poznanskiej w 1804,

Podobnie szto w reszcie Niemiec zeby tylko wymieni¢ wa-
zniejsze. Powstajg zaktady przymusowe w Saksom 1729, Brunszwiku 1750,
Nassau 1751, Anhalt 1751, Olbenburg 1764, Hessya 1767, Godni 1769.
W cznJbiaeh po6zZniejszej Bawaryi juz 1754 itd.

Tak powstata sie¢ zaktadéw publicznycli, ktore prawie wszystkie
miaty przymus, a jezeli niemialty przymusu bezposSredniego, miaty
rozmaito $Sredki przymusu posSredniego. Do dzisiejszego dnia zo-
stato 34 pruskich a 21 innych niemieckich zaktadéw publicznych.



Niektére nic byty przymusowe— byly jednak uposazone w ,Mono-
polll, to znaczy, ze byty zaktady publiczne be* mbowigzku ubezpieczenia, ale
z tein, m jesli sie kt-o dobrowolnie ubezpieczyt, musial pod karg ubezpie-
czaé¢ sie wylgeznie w publicznym zakladzie. Do krajéow o wzorowym zakladzie
monopolityczuym nalezy Bawary al)1l Byto by jeflnak mylnem przypisywac,
jak sie to dzieje?), zastugi zakladu jedynie”monopolowi. | tutaj wielka czesci
rozpowszechniena asekuracji musi i$¢ na poczet dawnego przymusu.

Przymus w Bawaryi rozciagniety na budynki gminne, koscioty, na
majatki matoletnich i pod kuratela datuje z XVIIl. w. Zaktad ubezpieczen
w Augsburgu miat ,Zwaug“, toz samo Sociel.net Ksiestwa Anspaeh w r. 17G4
lub ksiestwa, pézniej burgrabstwa w Bayreuth z 1780.

Wiec jak moéwi historyk Bawarskiego zaktadu ,die Grucndnug won
Versicherungs-Anst.ah.en in Boyem mit Hilfe der Presse des directen Beitrits-
Zwanges sieli yolzég, und so cine maogtichst grosse Zahl v.on Thcilnchmern
zu crzielen suchte®.

Jakie byty zas Srodki propagandy dodaé trzeba, zc zaklad krajowy
ptacit 1/3 kleski wojennej (czasy Napoleonskie), Zzc tylko ubezpieczony w za-
ktadzie otrzymywat procz odszkodowania, inyslnienie od wszelkich -parnskich
Swiadczen i danin, dostawat na lat trzy uwolnienie od podatkdéw, co wszystko
nieubezpieczony musiat ponosi6. Zaktad monopolistyczny ksiestwa biskupstwa
w Bambergu i Wuerzburgu (z r. 1776) niemiat przymusu, ale kto sio w nim nie
ubezpieczyt niedostawat ani lat wolnych od podatku po pogorzeli (Freijahre),
ani ,daru z taskill na odbudowanie z las6éw biskupstwa (Gnadenholz), ani za-
sitku w monecie z biskupiej kamery, ani patentu na zebry, a ztapany pogo-
rzelec na zebrach bez patentu ptacit lik tal grzywny. Kto raz wstapit niemogt
wystgpi¢, chyba zZe sptacit diugi cigzace na majatku. Takze niewolno byto
wystgpi¢ z zaktadu, kto raz korzystat z odszkodowania, tak dtugo az pre-
miami sptacit przynajmniej tyle, ile zaktad mu zaptacit odszkodowania. Cie-
kawa jest historya jakiej propagandy uzywata n. p. Sotietael kurfirstowstwa Ba-
warskiego, Palatynatu i Neuburga w Monachium juz w 1 1799 —1811 zeby
jak najrychlej zrobi¢ bez przymusu ubezpieczenie jaknajpow'sz.cchniJOTszem.

Niedziw Ze Bawarya ukochata swdj zakiad i w r. 1871 uzyskata prz>
uktadach nad budowag panstwa Niemieckiego swoje wytaczne prawo decydowa-
nia o losach zakladu, Reserwatrecht.

Tak sie wychowywaty Niemej' do powszechnego ubezpieczenia,
a jesli do tego dodamy powszechny przymusze strony zakiadow kredytowych,
propagande naukowg, to sie staje zrozumiatym wysoki stopien ubezpieczania
w Niemczech.

Z przywilejami, z wygodg, zc spokojem posiadania monopolu, naby-
waty zaktady publiczne wiole przywar biurokraeyi, ociezato$¢, niezdolnos¢ do
kupieckich form w interesach, powolne zg$tosowanie sie do nowych wymogow'
czasu. Mtodsza asekuracya prywatna byta ruchliwsza, zdobywcza, gdzie io ile
sic dato zabrata lepsze ryzyka. Juz w trzydziestych latach wzmogt sic prad
przeciw' zaktadom przymusowym, jeszcze w wyzszym stopniu w erze bujajucej
pe~ Europie wmlno-handlowmsci anglo-fnmcuskiej. Mniejsze panstewka

J V. Jodlbauer. Dic landwirtschafl. Versicherimg in Bayern. Muen-
chen 1889. Dr. Felix Ivlang-Egge r. Die gesetzliclie Ent.wickluii$Sjjler linmo-
biliar Versieherung i Bayern. Muenchen 1898.

2) Edward Ginw'itt PiotrowsKki. Przymusowe ubezpieczenie
pozaréow. Krakoéw 1890 p. 9.



prze waznie oparty sie zgdaniu BnicUaen:a, Prusy poznosity prze-
waznie. Ale i bez przymu zostasty Boeietcrty i%i»sazonc w liczne przy-
wotuje igrodki propagandy.

Dzi$ jeszcze posiadajg Niemcy 34 publiczne pruskie zaklady i 21 nie-
pruskiehl Zaktady uposazone w przymus istniejg dotad w Maden,
Hessyi, Sachsom-Weimar, Krdlestwie Baskiem, Oldenburgu, Hrunszuieku;
Sachsen-Altcnburg, Anhalt, Waldeek, l.ippe i Hamburgu.

Z miast pruski, h pozostat Vcrsieberungs-Zwang" w Berlinie, Wro-
ctawSg Szczecinie i Toruniu.

Przymus obowigzywat w r. 1881).

w pruskich Zwangsalistaltell na tcryl-oryum o 3.434,862 ludnosci

w innych . " 11).216.791) "
ogotem " 18.681.61)7 \
Inne Zaktady publiczne bez przymusu ,, 26.119.770 ,,

Doda6 trzeba, zc przedwczesno zniesienie ,Zwangu“ natychmiast,
objawito sie upadkiem asckuracyi. Tak n. p. na Slasku J50 zniesieniu przy-
musu z powszechnej jRekuracyi spadly w r. 1860 ubezpieczenia tak, ze nieubez-
pieczonc straty wyrosty w ogéle do 52 pro., na wsi do 81 pre., w miastach od 44 do
46 pro.. To tez wotanie za przyurdweniem przymusu bywato nieraz gtosne.

Podnies¢ nalezy, ze ksiestwo Altenburgskie zaprowadzito przymus
dopiero w r. 1879.

Pedagogia przymusu wychowata ludnosé niemiecka, ducha prze-
zornosci i ubezpieczenia do najwyzszego stopnia. Wychowawszy ludnos$é
do powszechnego poczucia dobrodziejstw asckuracyi mogt przymus stad
sic uie])otrzcl) nym. Pomimo tego w ostatnich dwudziestu latacli jest
nowa epoka w opinii za przymusem. Jeden z chtodnych occniaczy pr/j
musu i przeciwnik fanatyka upanstwowienia prof. Wagnera, Rellstab pisze:

,Das erziehende Moment, wolelies in der Einfuehrung der Ge-
baudc Zwangsyersicherung gegen Feuergefalir lag, hat so gutc Fruchte gem
tragen, dass dic Venfrieherung heute fuer jeden bomis paterfamil-kts ,cinc sieli
Yon sell.)st yerstehende Sachc ist, daher auch der Zwang lallen gelassen wer-
den konnte".

Jak sie rozwingt duch asckuracyi w Niemczech przy takiej pedagogii
na to sa cyfry $ciste. Oczywiscie w krajach o przymusie do-
tychczas istniejgcym jest wubezpieczenie powszechne. Ale
siega ono prawic do stopnia powszeobno$é i w krajach w ktérych tylko cze-
Sciowo jeszcze przymus zostat. Wedtug ankiety rzadowej wynosity nie-
ubezpieczone straty w PrusieCh wciggu trzech lat 1888 —1890:

Z catej szkody niebyty wubez-
pieczone w procentach:

Budynki: 188S 1889 1890

Berlin 0-00 0.12 1-64
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2 calej szkody niebyty wubez-
pieczone w procencie:

Budynki: 1888 1889 1860
okreg miejski Berlina 1-41 3.54 2-31
Miasta pruskie 0-79 1-95 1-52
Gminy wiejskie 1-86 1-67 1-99
Obszary dworskie 4-76 6-70 2-36

w ogole 2.02 2-57 1-99

Ruchwinos$ci:

Berlin $09 4-85 6-73
Okreg miejski Berlina 4 03 5-(55 3-54
Miasta pruskie 8-11 (1-95 9-47
Gminy wiejskie 19:73  20-25 19-55
Obszary dworskie 7'25" 9-85 0-8!)

w ogole 12-50 12-56 12-6 2

Oczywiscie najgorszy stan jest w prowineyach o ludnosci polskiej.
Kiedy np. w matych miastach procent nieubezpi eczonej szkody
przy nieruchomos$ciach wynosi nad renem 043 pro.,, w Westfalii 0-8S
pre., w Brandenburgii z Berlinem 082 prc. w Hassen-Nassau 099 prc. —
wynosi on w Poznanskiem 2-51, na Szlgsku 4'29, w Prusiech wschadd.
5-62 pre. Toz samo w gminach wiejskich! Kkiedy procent szkody
nieubezpieczonej w budynkach wynosi u chtopéw Hehenzollern za-
ledwie 016 prc., w Szlezwigu 023 prc., w prowincyi Saskiej o 044 prc.,
w Hessen OB»u prc. — to u clitopa w Poznanskiem wynosi 2'43 prc.
na Szlgsku 3-37 pro., w Prusiech krél. 3615 prc., a dodaé¢ trzeba ze z rucho-
mosci spalonych byto u cbtopa?poznanskiego w poczatku tyeh lut
43 procent nieubezpieczonych!

Rozwingt sie wysoko duch ubezpieczenia i jest ono bardzo rozpo-
wszechnionem w krajach skandynawskich. Pamieta¢ nalezy Zze przy-
musowe sktadki na wypadek pogorzeli pochodzg w Szwecyi od XIV wieku,
od 1734 Sciggano skiltadki w drodze podatkowej. W Danii przymus dla
miast obowigzywat od 1761 roku, pdzniej wciggnieto wielkg witasnosé, w r.
1795 zaprowadzono w Kopenhadze przymus dotgd obowigzujacy. "

W Szwajoaryi przeksztatcano zaktady na wzajemnosci oparte™ za-

*) Deut. Yersielieruugs Zeitung. Berlin 1894.



ktady prawne, kanton alne, wyposazone przymusem. Kanton Zurich w r.
1808, Lucerna 1816, Glarus i Zug 1812, Fryburg 1819, Solura 1809,
Bazylea miasto 1807, Bazylea okreg 1833, Szafuza 1812, Appenzell 1841,
St. Gallen 1807, Argowia 1805, Neufchatel 1849, Wadt 1811 nadto ma od
r. 1849 przymusowa asekuracye ruchomosci. Genewa zaprowadzita przymus
w r. 1821, zniosta w 1866. Tylko Berno niema obligatorium.

Do przymusu wubezpieczenia Kktéry na siebie dobro-
wolnie naktada wolna Szwaj carya, makraj ten wielkie zaufanie. Obecnie
jest ogromna propaganda za zaprowadzeniem przymusu ulezpiecze-
nia ruchomos$¢ i. Jeden Kanton za drugim, zaprowadza ob lig ato-
rium ubezpieczania ruchomej wtasnos$ci ,der Fahrliabo.”,
zostawiajac wolny wyboér zaktadu ubezpieczeni a Zaprowadzit
kanton Thurgau i A argau, podobno juz takze kanton Solu ryi.

Pomimo niskiego stanu os$wiaty u ludu po wszech nem jest
ubezpieczenie w Krolestwie polskiem, prawie w calej Rosyi
nawet zaprowadza sie w Sy b eryi. Na innem miejscu podajemy blizsze
szczegbly, tutaj podnosimy zc na ziemiach po6zniejszego Krolestwa, zaprowadzit
rzJSd pruski przymus ubezpieczenia w r. 1804, i ten sie przyjaf
i zostal przyjety przez Ksiestwo Warszawski e, pézniej ze zmianami
przez rzady Krélestwa polskiego, przetrwal ezasy reakcyi po 1831
r.. podjety [irzez Rade Stanu za Wielopolskiego, zreformowany zle
po zwinieciu wiadz krajowych, nare’szcic zreformowany znakomicie ustawg
z 10 lipca 1900. Wobec niskiego stanu os$Swiaty zlej proc.c-
dury karnej, rozpowszechnionego podpalania woprzy-
musie ubezpieczenia ma Krélestwo polskiej c.dng z pod-
staw dla kredytu, Tla przedsiebiorczos$ii, dla wzg Il d-
negodobrobytulud u

W R o sy i przed uwilaszczeniem wspierano spalonego chiopa z kasy
podatkowej, na co byty efohne podatki np. po r. 1838, w r. 1844 po 4 ko-
piejki od gtowy opodatkowanej. W r. 1844 sprébowanej zaprowadzi¢ obliyctlo-
rium najprzéd w kilku wiekszych powiatach okregu petersburgskiego, w r.
1849 w innych guberniach, w 1858 zaprowadzono powszechny przymus. Po
uwitaszczeniu zreformowano przymusowe ubezpieczenie ukazem z 7 Kkwietnia
1864 r., ktory dotad z matemi zmianami obowigzuje. Na ziemiach koza c-

k i e h uregulowano przymus w r. 1867. — Na Syberyi zaprowadzono
przymusowe ubezpieczenie budynkéw, w gubernii Jenissejsk ej wr
1985 w gub. Irkuckiej. Za$ za earskiem zatwierdzeniem, wprowadzit

przymusowe ubezpieczenie komitet budowy kolei syberyjskiej w okregach
Akmolinska Semipalatinska i Semireczeuska 12 kwie-
tnia 1897.

W catej Rosyi wiec od granicy poznanskiej i galicyjskiej po Chiny
prawie chtop juz jest ubezpieczony.

A teraz jak wyglada rozwé6j ubezpieczen w krajach
o bardzo wysokiej kulturze, ktére niezaznaty przymusu i po-
dobnych $rodkdéw propagandy?

We WAoszech w ktérej asekuracya w pewnych formach istniata od
sréodwiecza, morska juz w 13 wieku, ktdrej dokumenta znane siegajg r. 1329,
stoi asekuracya dosyd nisko, masa ludowa zle ubezpieczona.

h Ebrenzweigl Jalirgl 1901 p. 286.
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Francy a nie nalezy woale do narodéw idgacych przodem w asekuracyi.
Bogata, oszczedna, nie rozwineta dotgad nalezycie zmystu ubezpieczenia. Przy -
musu ubezpieczenia Francya nie posiadata. Niepospolitg jednak role odgrywa
we Francyi uboczny przymus lezacy w odpowiedzialnos$ci prawnej za
szkody, ktérg dzwiga z calg surowoscig i ptaci majatkiem wtasciciel
domu, za szkody ktdre z jego winy ponie$li mieszkanicy, mieszkancy do-
mow za szkody wiasciciela, sgsiadéw, pracodawca za robotnika etc. Artykuty
kodeksu Napoleona 1721, 1382, 1383, 1384, 1386, 1733, 1734, 1735
zmuszaja do asekuracyi. Wytworzyt sie nawet zwyczaj kilkakrotnej asekuracyi
jednego przedmiotu, t. z. risgues locatifs. Pomimo tego ubezpieczenie we
Francyi nisko stoi. Majoux obliczat ze na 200 miliardéw wartosci ubezpie-
czonych byto 55 miliardébw. AVedtug Biocka Kktoéry straca ubezpieczenia
Francyi za granica, asekuraeya rosnie catkiem niedostatecznie.

Wedtug statystyki Turguana na podstawie dosSwiadczen z lat dwudziestu
we Francyi jest:

ube pirezonych uieubezpieezonych

szk6d wnieruchomos$ciach 85 pro. 15 pro.
. w ruchomosciach 81 19
" w zbozu na polu 71 29
. w zbozu w stodole 33 ., 67

A wedtug statystyki ministerstwa iinansow od gradu na 83 milionéw
szkody zaledwie 4,393.000 frc. .Mrozy rujnujg rocznie od 200 do 438 milio-
now frankow (w r. 1894) asekuraeya minimalna. Z dymem idzie nieubezoie-
czonych 6— il milionéw rocznie.

poszto z dymem niease-

Asekuracye wyptacity: kurowanych:

1884 — 48,000.000 frankéw 10,500.000 frankow
1890 — 51,853.000 1 §,455.000
1894 — 47,392.000 8,000.000

Wotania za przymusem na roznych polach asekuracyi sg od szeregu
lat statym przedmiotem zgromadzenia narodowego, zwolennicy szkoty wolno-
Sciowej, ograniczajag sie do rozwijania zasady odpowiedzialnoSci majgtkowej
za zawinione cudze szkody, majg coraz trudniejszg pozyeye. Plany upanstwo-
wiania asekuracyi zjawialy sie wielo razy, w r. 1846, 1848, 1851, 1870,
zwlaszcza dla Paryza. Gospodarka, kolosalne prowizye i koszta administra-
cyjne i dywidendy akeyonaryuszy wyzywajg do projektow upanstwowienia.
Do ciekawych najezy projekt posta ~departamentu.Jura r. 1895 Kktéry zadat
wykupu asekuracyi przez panstwo z rak prywatnej asekuracyi pozyczkg amor-
tyzowana 12— 18 milionami rocznie w ciggu 75 lat, obliczajgc dla panstwa
sto milionowe zrodto dochodu. Projekt zajmowal Francye kilka lat, wywotat
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ogromny ruch protektorow kapitalizmu, na ktérego czele szto 84 lIzb handlo-
wych. Warto wspomnieé¢ projekt ministra Yiger departamentalnych kas ognio-
wych, takze obalony. Ekonomia polityczna stoi dotgd przy ortodoksyi liberalnej
(Leon Say, Leroy-Beaidieu). Warto tez podnie$s¢ pomyst p. Alberta Cau-
di ani ktéry w Societ¢ de statistigue de Paris w r. 1890 propagowal ,o0golny
podatek asekuracyjnyIl

Anglia jest starym krajem asekuracyi, miata pierwsze towarzystwo
na wzajemnosci oparte w r. 1682, pierwsze akcyjne po wielkim pozarze Londynu
w r. 1766 juz w r. 1680, Anglia w ktdrej istniejg 100 i 200 letnie zaktady
(w r. 1897 obchodzito jedno towarzystwo jubileusz dwuchsetletniej a inne
stoletniej egzystencyi) — zrobita kolosalne postepy we wszystkich formach
ubezpieczen zyciowych, rentowych. Hazardy zycia, zegluga, dalekie podréze
] transporta, pospiech zycia i ruchu byt wielkiem pedagogiem asekuracyi.
Ubezpieczenie od ognia stosunkowo najmniej postgpito. Obliczono ze w r.
1868 z olbrzymich strat pogorzclowych faktycznie ubezpieczong nie byta trzecia
cze$¢. Dobre ryzyka ubezpieczone, zte, ludzi ubogich, ludu, rekodzielnikéw
nieubezpieczone.

Niemniej dziwacznie przedstawia sie Ameryka, w Kktorej asckuracya
zyciowa i rentowa i mnéstwo form ubezpieczen rozwija sie z amerykanska
szybkoscig i do amerykanskich rozmiaréw. Jedynie ubezpieczenia od ognia
nie jest powszechno i olbrzymie sumy idg rokrocznie bezpowrotnie z dymem.

Rok Strata ogélna  Wrdcity Tow. i
1875 78,102.285 39,325.400
1876 64,630,600 34,374.500
1877 68,265.800 37,398.900
1878 64,315.900 36,575.900
1879 77,703.700 44,464.700
1880 74,643.400 42,525.000
1881 81,280.900 44,641.900
1882 84,505.024 48,875.131
1883 100,149.228 54,808.664
1884 110,008.611 60,679.818
Ogoétem . 803,605.448 443,669.913

Wiec potowa nieubezpieczona.

Historya i statystyka wiec przynosza dowody niezbite
ze zaprowadzenie przymusu ubezpieczen pod jakg kolwiek
formag byto by Srodkiem pedagogicznym, przyczynito by sio
niezmiernie do wychowania ludnos$ci w kierunku ubezpiecze-
nia sie od klesk elementarnych i byto by dobrodziejstwem
kraj u



lii. Dotychczasowe stanowiska kraju w sprawie przymusowego
ubezpieczenia.

Kraj nas/, nic przeszedt przez zadng szkote przymusu administracyj-
nego — szkota nieszcze$¢ suac nie wystarczyta. Biernoi¢ w naturze rolniczej
ludnosci  zwykta, nieogtedno$é graniczaca z fatalizmem, stosunki spoteczne,
mtmJr spdéznione szkolnictwo i os$wiata ludowa, to gtdwne przyczyny, ze sie
duch przezornosci nierozwinagt, sztucznie go panstwo nie zaszczepito.

Szkolty przymusu, jakg przeszty ziemie polskie pod panowa-
niem pruskie ni, zaprowadzomego przez rzgd pruski ua terytoryum pézniej-
szego Krolestwa Polskiego, Galieya nie zaznata.

W Galieyi w epoce absolutyzmu ,o$wieconegoll nie zaszczepiono in-
stytuoyi ubezpieczen; dekret kanbelaryi nadwornej z r. 1802 (14. Pazdzier-
nika L. 2.358) przepisujacy prawidia, wedtug ktorych z optat od wszystkich
domoéw skiadanych miat sie utworzyta fundusz na wynagrodzenie szkéd ognio-
wych, zakumunikowany w r. 1803 przez rzad gubernialny Wyborowi stano-
wemu, nie zostat nigdy wykonany.

Niedtugo potem w catej Ausfcryi przyjeto zasade wolnosci od przy-
musu asekuracyjnego, najwyzszem postanowieniem z 4. Wrze$nia 1810 ogto-
szonem eyrkularzem z roku 1823 w Czechach, aw roku 1820 w Galieyi (L.
Stan. 338) juz zostata postanowiong zasada, Ze instytueye zabezpieczajgce od
szkéd ogniowych, tylko przez prywatne przedsiebiorstwa powfetué moga. Na
tej zasadzie powstato czeskie Towarzystwo wzajemnego wynagrodzenia szkod
w roku 1827, wiedenskie, potem tryestenskie.

To tez w tych czasach widzimy projekt przymusu w Galieyi, w zapo-
mnianym projekcie cztonka deputacyi stanowej hr. Kuropatnickiego, wniesio-
nym w Grudniu 1819, ktory eliciat zaprowadzi¢ przymusowa generalng atécya-
oye asekuracyi ogniowej dla stolicy kraju i miast cyrkularnych, z zostawie-
niem wolnosci miastom municypalnym i poddanc-zym przystepowania do asso-
eyaeyi.

Ubito ¢rojekt ttumaczac sie bieda, podatkami i dodatkami do podat-
koéw, zwlaszcza w stolicy kraju, a byt tam Militaer-Q,uartierbeitrag, Stadtbe-
leuchtungsbeitrag, Feuer- und Nachtwaehgelderbeitrag, Polizeibcitrag, Stras-
senbeitrag, Kanalboitrag, obok gruntowego, klasowego i lanych podatkow.

Przymus byt wstretny, bo go byto za wielo w ozem innom, rzadowa
iustytucjui nie byta milg i budzita nieufno$¢. Siad tego uczucia daje sio wy-
czyta¢ ze stanowych wotdw7, z rozpraw7 sejmow?7 Odtad toz projektu jak ks.
Henryka Lubomirskiego z roku 1S27 stojg juz. na zasadzie wzajemnosci

i swobody.
>

Niestety kilkadziesiat lat zmarnowano na odwdoki niepotrzebne, a kraj
sie palit jak miasta wschodu, kleski pozarowm bywaty olbrzymie, zatracaty sie
kroci.e, a po pogorzeli nic byto zaco odbudowaé i po pozarze powstah\7gorzej
jeszcze zabudowano miasteczka.



Mimo to mato kto rozumiat na prawde, ze instytucya ubezpieczen to
dobrodziejstwo do ktérego nalezy przedewszystkiein dsj&y¢, bo to warunek
utrwalenia posiadania, podniesienia wartosci hipoteki realnej, kredytu, waru-
nek odbudowania sin z pogorzeli. Tak n. p. Dzierzkowski, deputat Wyboru
stanowego Kkilkanascie lat, gtebokimi wywodami zaprzepaszcza wszystkie pro-
jektu zatozenia krajowego Towarzystwa ubezpieczen. W r. 182# twierdzi on,
ze , ograniczajgc sie na matlg liczbe lat instytucya ta jest uzyteczng dogadza-
jac troskliwosci wspdiczesnych, ale jezeli rachunek ten i rezultatu na diuzsze
lata rozciggniemy, pokaze sie, ze kazdy witasciciel in ultima analisi trafci"!
(L. Stan. 333 ex 1828) a argumentéow jego uzywa Wybdr stanowy jeszcze
w roku 1841 (L. Stan, 753 cx 1831).

Liczono, ze z zatozeniem Towarzystwa kredytowego w r. 1841 po-
wstanie i krajowa asekuraeya. Nie tu miejsce pisa¢ historyo instytucyi ubez-
pieczen. Dos$¢, zc dopiero w r. 1861 powstato krakowskie Towarzystwo wza-
jemnych ubezpieczen.

Ubezpieczenia robity Bardzo mate postepy. IS. p. w r. 1828 operuja
w Galicyi dwa Towarzystwa: Wiederiskie ma okoto 200 klientéw, samg szla-
cMgl i wyptaca 17 pogorzeli w sumie 23:825 zir. Przez cztery lata z rzedu
traci Towarzystwo. Kompania Tryestyrniska od roku 1825 do 1827 wydata 286
polic, zebrata 6.546 zir. a wyptacita 9.764 zir., nadto koszta filii, stracita za
péttrzecia roku 4.230 zir.

A w tym czasie w Krdlestwie polskiem jez sg milionowe obroty
asekuracyjne, za granicg juz wartosci ubezpieczone idg w setki milionow.

Oczywiscie, ze ubezpiecza sie u nas potrosze witasciciel débr, fabrykant,
kamieniczny pan w cyrkularnych miastach i stolicy. Towarzystwa spekulacyjne,
obce poluja na dobre ryzyka, wybieraja sobie najlepsze nie dbajac o reszto.

Od razu zrozumiano, zc kraj potrirelmje zakladu opartego o przy-
mus ubezpieczeni a Propagator niestrudzonyFranciszck Trzeoieski
w projekcie zaktadu przedtozonym w Towarzystwie gospodarczem we Lwowie
ktadzie zastrzezenie, zc ,stowarzyszenie ti“ma by¢ tak diugo dohrowolncm,
dokad reprezcntacya krajowa przymusowos$ci jego nie orzekniell wiekszo$¢ ko-
misyi za$ oSwiadczyta, ze jedynie przymusowe ucezpieczenie moze sie utrzy-
macé¢ i tylko taki projekt moze Towarzystwo gospodarcze popierad.

Odtad toczag sie rokowania z Rzadem na tej podstawie, Towarzystwo
gospodarcze Iwowskie przedktada w r. 1853 rzadowi projekt zakadu
przyinusowego ubezpieczeniami ktory komitet Towarzystwa gosp.
w Krakowie popiera. Krakowskie Towarzystwo domaga sie przymusowej ase-
kuracyi w 1856, — rzad zawsze odmawia.

Jednak prawem rozwoju zdrowej mys$li, pomalenku rozszerza sio ase-
kuraeya, w roku 1860 obliczajg juz premio pobrang przez Towarzystwg ope-
rujace w kraju na 1 miliom Zwycieza nareszcie mysl Kuropatnickimpgo,
Lubomirskiego dzieki niestrudzonej propagand/de Frandiszka Trze-
ci es ki eg o, powstato nareszcie krajowe Twwarzystwo wzajemnych ubezpie-
czen w Krakowie, w r. 186.1, Ftoryanka, i zaczyna z 8.111 ubezpieczen, na
pie¢ milionéw ludnosci, z kapitatem ubezpieczonym 31 milionéw, azeby po
¢wieré wieku chlubnej dziatalnosci dojs¢ do 352,047.293 zir. zabezpieczonego
kapitatu. Jest to nowa epoka w rozwoju ubezpieczenia w Galicyi, w Kktorej
krakowska instytucya zdobywa sobie jedno z najzaszczytniejszych miejsc w rze-
dzie instytucyi stworzonych w naszym kraju, a dziatalnos¢ ,Floryanki“ staje
sie Swiadectwem,'«zeSmy zdolni na polu ekonomicznem, na polu stowarzyszenia,
siega¢ najwyzszych zadan.
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.Propaganda krakowskiego towarzystwa Zrobita olbrzymie postepy
w kraju, milionowe wartosci ocalaty, ktére byty by poszty z dymem.

Jednak niewolno zapominaé¢, ze Krakowskie Towarzystwo, jako towa-
rzystwo prywatne, instytucya zatozona przez ziemian z wiekszej wiasnosci,
miata z natury rzeczy przedewszystkiem swoj wilasny teren do zdobycia i do
obstuzenia. Ludzie tej miary co $§. p. Trzecieski chcieli wy kluczy¢ miasta
z towarzystwa. Dopiero zrozumienie swojego interesu skiania Towarzystwo do
szukania i zabierania co najlepszych ryzyk w Kkraju, szuka sie ubezpieczen
miast, budynkéw' clekcyonalnyeh, publicznye.tl Ale powoli zstepuje Towarzystwo
w dot, w mase ludnosci, zwlaszcza gdy powstaja*' kraju, lub iSiadajg insty-
tucye starajgce sie o reszte ryzyk niezabranycli dotad, zjednej strony, a z dru-
giej strony podnosi sie wolanie o uprzystepnienie asekuracyi wsrod ludu.

Sprawa przymusowego zabezpieczania wielokrotnie zatrudniata Sejm
krajowy, juzto jako kwestya zaprowadzenia powszechnego ubezpieczenia
budynkéw w catym kraju, juz tez jako kwestya przymusowego uhezpie-
czeniapewnego rodzaju budynkoéw, koscielnych, szkolnyeb, gminnych, wéjtow
gminnych,

W r. 1865. (29. listopada) poget wioscianski Kobylarz uczynit
wniosek nastepujacej tresci:

1. Zabezpieczenie budynkéw witoscianiskich od ognia jest dla catego
kraju obowigzkowe.

2. Nalewto$¢ asekuracyjna pobierang bedzie razem z podatkami rza-
dowemi.

3. Wyznaczong zostanie komisja, ktéra porozumiawszy sie z istniejn-
cem Towarzystwem wzajemnych ubezpieczenn w Krakowie, zbada sposoby i przed-
tozy projekt do prawa celem wprowadzenia w zycie ogélnego krajowego sto-
warzyszenia do zabezpieczania od ognia. Podpisani postowie: Jan Kobylarz,
dr. Rutowski, ks. Ruozka, Szpunar, Krawczyk, ks. Morgenstern, ks. Stepek,
Koziot, Pudto, ks. Olcyngier i Cichorz.

Whniosek odestany do komisyi administracyjnej (str. 87) nie przyszedt
pod obrady.

W r. 18(58 wniosta Rada powiatowa Brzeska petycye do
"Sejmu, w sprawie zaprowadzenia przymusowej asekuracyi.
Na posiedzoniu z d. 28. wrze$nia 1868. Sejm nad pros$ba tg przeszedt
do porzgadku dziennego.

Uchwata ta Sejmu krajowego jest historycznej wartosci, stuszna wiec:
przytoczy¢ w streszczeniu obszerniejsiem O6wczesne motywa komisyi. Po-
wody przytoczone przeciw przymusowej asekuracyi byty nastepujace:

iz bytoby zbytecznem i nieodpowiednem ducliowi czasu rozciggac
Opieke prawa do naktadania obywatelom kraju przymusowo dobrodziejstwa,
jakiem jest bezsprzecznie asekurowanie sie, zwiaszcza iz swobodne uzycie tego
Srodka zaradczego przeciw kleskom pozaru nawet mihdzy ludem wiejskim co-
raz wiecej zyskuje pola, w miare szerzacej sie¢ oswiaty, dobrobytu i dziatlania
ustaw autonomicznych, a w kazdym razie szczepienie zdrowego pojecia o ko-
rzysSciach asekuracyi w ludzie wiejskim jest Srodkiem bardziej moralizujgeym
i cywilizacyjnym jak przymusowe naktadanie mu nowego ciezaru; ”»

ze dalej nawet jest watpliwem, czy zaprowadzenie przymusowego ubez-
pieczenia wszystkich zmniejszytoby liczbe wystepkéw podpalania i zwiekszeni
prawdopodobienstwem twierdzi¢ by mozna, Ze przymusowe wciaganie do ase-



kuracyi wtizystkich bez wyjatku, popchnetoby wreszcie do tem liczniejszych
rozmys$inych podpalen wiasnego asekurowanego dobra, ludzi ztej woli i znanej
niemoralnosci, jakich Towarzystwa asekuracyjne wilasnie z tego powodu majg
prawo nieprzyjmowan nawet do udziatu w ubezpieczeniu ;

ze dalej ogdlne obowigzkowe ubezpieczenie wymagatoby nader ob-
szernej administracyi na caty kraj sic rozciggajacej, a poprzedzi¢ by jo” mu-
siatlo zaprowadzenie i utrzymywanie katastru wszystkich budowli w catym
kraju, ktéra to czynnos$¢ przedwstepna bytaby nader diugg, mozolna i nader
kosztowna;

ze dalej watpliwg jest rzeczg, czy przy ogdélncm ubezpieczaniu wszyst-
kich budynkéw, nawet najwiecej narazonych i kosztownych, jakie Towarzy-
stwa asekuracyjne zwykle wytgczajg lub kontrasekurujg, wynikiaby' tale niska
stopa optaty, jak zwolennicy systemu tego sie spodziewajg!

ze nareszcie postanowienie obowiazku zabezpieczenia w zaktadzie,ogol-
nym w tym celu utworzonym podkopatoby byt towarzystwa wzajemnych ubez-
pieczen w Krakowie, walczgcego dotad pomys$inie z obcokrajowymi Towarzy-
stwami asekuracyjnemi, zrujnowatoby takze drugie krajowe Towarzystwo.

W r. 1873. poset bobrecko-cliodorowski, Mieczystaw Szcze-
panski, ponowit wniosek o przymusowe ubezpieczenie: ,Poleca sie Wydzia-
towi krajowemu, by wzigt pod rozwage mozliwo$¢ zaprowadzenia w kraju przy-
musu asekuracyjnego, ewentualnie zaprowadzenie ogo6lnego krajowego ubez-
pieczenia na zasadzie wzajemnosci, by zebrat potrzebne ku temu daty i przed-
tozyt Sejmowi na najblizszej sessyi sprawozdanie w tej mierze". /Posiedz z d.
9. grudnia 1873 . Wniosek ten wraz z wielu petycyami w sprawie przymuso-
wego ubezpieczenia, zwiaszcza od Rady powiatowej Brzeskiej i Jasielskiej,
oraz z petycyami o zabezpieczenie budynkéw koscielnych, szkolnych, wojto-
wskich (Nadworna, Lwoéw, Pmnny$l, Zydaczéw) ,przekazano Wydziatowi kra-
jowemu do zatlatwienia.

Dla charakterystyki przytoczyé warto, ze komisya administracyjna
gotowa byta przedtozy¢ wniosek do przejscia nad potycyg jasielskg o zapro-
wadzenie przymusu asekuracyjnego do porzadku dziennego, motywujac oprocz
wywodami z r. 1868. jeszcze.;i tg uwaga, ze ,w obco istniejgcego w panstwie
systemu wolnos$ci stowarzyszen zgodzenie sie rzadu na zaprowadzenie przymusu
bytoby nader watpliwym" — a ostatecznie zgtebiajac dalsze konsekwenoye,
niemogta takze Komisya zda¢ sobie dostatecznie sprawy, w jaki sposob i przez
kogo w razie ucbwarlenia takiej ustawy miataby by¢ przeprowadzonag egzekucya
przymusowego zabezpieczenia wtasciciela uchylajgcego sie, pomimo oporu te-
goz i pomimo zaprzeczenia przez niego potrzebuych na to funduszow". (L. fi.
39. ex 1873).

Poset Szczepanski wiedzagc o nieprzychylnym referacie Komisyi
adminstracyjnej, nie chcgc wniosku pogrzeba¢ w Komisyi zle dla przymusu
usposobionej, zwtaszcza gdy na wniosek p. Trzeeieskiego nie zgodzit sie Sejm na
wybor osobnej Komisyi, dla waznosci sprawy domagal sie odestania wniosku
do Wydziatu krajowego.

Takze nalezy przypomnie¢, ze w ciggu r. 1873. Wydziat krajowy po-
wotujac sie na uchwate Sejmowa z r. 1868. zatatwit odmownie 14 pctyoyj
Wydziatéw powiatowych w sprawie zaprowadzenia przymusu asekuracyjnego,
pomiedzy ktorcmi pctycya Wydzialu pow. Brzeskiego odznaczata s? obszernem
matoryatem faktow i spostrzezen.

Otrzymawszy uchwata z dnia 17-go grudnia 1873 r. do zatatwienia
przekazany sobie wniosek posta Szczepanskiego w sprawie przymu-
sowej asekuracyi, wraz z petycyami. Wydziat krajowy -udat sic do wszystkich
Wydziatow' krajowych, z zapytaniem, ozy i w jakiej formie jest gdzie przy-
musowa asekuraeya. Dowiedziawszy sig, ze nigdzie nie ma przymusu w kra-
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jach austryackioh, a w Nizszej Austryi projekt ustawy <% przymusie ((grani-
czonym do wiasnosci kraju, stowarzyszen, korporaeyj oraz budynkéw, Kktore
byty asekurowane i otrzymaty wynagrodzenie, nie zyskal sankcyi z powodu
wyrzeczonego przymusu, postanowit Wydziat krajowy niG
przedktada¢ projektu ustawy o przymusowem ubezpieczeniu ani
ogolnej, ani szczego6towej.

W iv 1874 wptyneto 7 petycyj o zaprowadzenie przymusu asekura-
cyjnego. Odstgpiono Wydziatowi krajowemu, celem polecenia Wydziatom po-
wiatowym by pouczaty lud przy kazdej sposobnosci o koniecznej potrzebie
i korzyseiaoh asekurowania swego dobytku. 21. WrzesSnia 1874).

Podnies¢ nalezy petycye Piotra Cygi, naczelnika gminy Jado-
wniki, cztonka Rady pow. Brzeskiej, o ustawe o przymusie asekuracyjnym
w Towarzystwie krajowem wzajemnych ubezpieczen, pod surowoscig optacania
podatkéw podwodjnych. (Str. 80. rok 1875, all. Il. str. Id).

Wydziat krajowy okolnikiem z dnia 30 Listopada
1874. (L. W. 19.044) wszystkimWydziatom powiatowym
propagande ubezpieczen gorgco zalecit. Kilka Rad
powiatowych, jak Tarnowska, pod przewodnictwem prezesa J. Mecinskiego
drukowanym okolnikiem do Zwierzchnosci gminnych zalecita asekuracye.
W ogole okélnik Wydziatu krajowego, z dnia o Listopada 1874. (jako rela-
cye powiatow w aktach) nie odnidst skutku.

Nastata kilkoletnia pauza, prébowano tu i 6wdzie propagowac¢ ase-
knracye — bezskutecznie. T o tez w r. 1878 nagle rusza sic znowu sprawa
przymusowej asekuracyi w catym kraju.

W r. 1877 za inieyatywa Rady pow. £ ancuc kiej posypaiy sie
polania powiatdéw do Wydziatu krajowego o wyjednanie Ustawy Sejmowej
zaprowadzajacej przymusowe ubezpieczenie od ognia : tancut, Wieliczka, Ka-
mionka str., Pilzno, Nisko, Nadworna, Jaworéw, Dobromil, Zétkiew, Brzo-
z6w, Brzezany, Krosno, Trembowla, Tarnéw, Gorlice, Stare Miasto, Rawa,
Jarostaw'. Charakterystyczna byta petyeya Wydziatu pow. Rzeszowrskieg§* do-
magajacego sic z wielka sita krajowego zakladu asekuracyjnego, i potepiaja-
cego w jaskrawej formie naduzycia ,zastraszajgce" Towarzystw prywatnych,
widzacego jedyna nadzieje polepszenia i potanienia asekuracyi w instytucyi
krajow®j, opartej o przymus. Wydziat kra%nvy postanowit 1 Pazdziernika 1878
w tej sprawie zadnego nie wnosi¢ przeditozenia do Sejmu i odestat Wydziaty
powiatowo na droge petycyi do Sejmu.

Komisya administracyjna pod prze wodui-
otwem J. E. tjrocholskiegowygotowata Ib Wrzesd$nia
1878 wniosek do przejsScia nad petycyamioprzymus
asekuracyjny do porzgdku dziennego (L. W.51.973 ex 1878)
motywujac Zze przymus nie da sie pogodzi¢ z zasadniczemi postanowieniami
obowigzujgcego ustawodawstwa, ani z dekretem nadwornym z dnia 13 Listo-
pada 1834, ktérem zalecono asekuracye ale bez przymusu, dalej tem ze Ty-
rolskie Towarzystwo krajowe powstato bez przymusu, nareszcie tem Zze trzeba
wyczekiwaé skutkéw urzedowego»*bkoélnika Wydziatu krajowego.

Ale referat Komisyi juz nie przyszedt na stét lzby, i nie zatatwione
petycye dostaty sic Wydziatowi krajowemu do zatatwienia.

s

W r. 1879 podjat inieyatywa powiat Tarnobrzeski domagajac
sie przymusowej asekuracyi — bezskutecznie. (L. W. 13.943 ex 1879).

W r. 1882 z nowg sitg rusza sic sprawa przymusowej asekuracyi.
Wydziat powiat. Moscisk i wniost petycye do Sejmu w sprawie przymuso-
4
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wego zbiorowego ubezpieczenia hudynk6w wtoscianskicli, w Towarzy-
stwie wzajemnych ubezpieczen wychodzac z zatozenia ze dla 10 najmniej zgta-
szajacych sie do ubezpieczenia wiloscian, Towarzystwu) zapewni ulgi. Poparty
powiaty: Biata, Bochnia, Drohobycz, Jarostaw, Lisko, +tancut, Nadworna,
Przemys$lany, Rawa, Rohatyn, Sokal, Turka — wszystkie wprost domagajac
sie przymusu.

Nie czekajac na uchwale Sejmu, zapytat Wydzial krajowy Towarzy-
stw™" wzajemnych ubezpieczen od ognia, jakie datyby sie uzyskaé ulgi przy
zbiorowej asekuracyi. Juz rok przedtem, z inioyatywy W/dziatu powiat. Rze-
szowskiego zaczetla sie propaganda zbiorowego ubezpieczenia, i Krakowskie
Towarzystwo ofiarowato pewne ulgi. To tez zapytane przez Wydziat krajowy
Towarzystwo wzajemnych ubezpieczen oznajmito: ,iz w razie wejScia w zycic
ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu i poruczenia tyeh ubezpieczen wytgcz-
nie Towarzystwu wzajemnych ubezpieczen w Krakowie, odpasc¢by mogty cate
koszta agencyjne, a prawdopodobnie takie ubezpiecz e-
nie zbiorowe' i obowigzkowe obliczoncmiby6 mo-
gtyb*y o 8 do 10 prc. nizej taryfy normalncj“. (L. W.
kr. 45*72 ex 182 al 52). Wydziat przedtozyt Sejmowi rezultat koresponden-
eyi z Krakowskiem Towarzystwem. Wptyneto tez jeszcze 19 petycyj repre-
zentaeyj powiatéw wprost zadajgcych przymusowego zabezpieczenia budynkow
wiloscianskich : Mosciska, Wieliczka, Stare Miasto, Sambor, Cieszanéw, Trem-
bowla, Podhajce, Gorlice, Brody, Przemys$l, Sanok, Nisko, Limanowa, Pilzno,
Z6tkiew, Tarnéw', Bolioradczany, Kolbuszowa.

Komisya administracyjna (all 160 ex 1882), nie dopuszcza rozdziatu
na wioscianskie i dworskie widzi trudnosSci w przeprowadzeniu przymusu,
w tem ze

1) Rrad nie da takiej ustawy dla jednego kraju

2) krajowe ,dodatki do podatkéw" na asekuracye bytyby nie mile
przyjeto w Kkraju.

3) obawia sie Katastru budynkéw, ,juz samo wspomnienie potrzeby
nowego katastru budynkéw odstraszatoby najgorliwszych zwolennikéw tego
przymusu ubezpieczenia od doradzania tego $rodka". Organa publiczne bytyby
drogie i drogag asekuracya. Najodpowicdniej, zostawijLcatg sprawe Towarzy-
stwom prywatnym. , kecz z drugiej strony okazuje sie niepodobna kontrola
nad tem, aby wszystkie budynki od ognia zabezpieczone zostaty, i aby taka
ustawa $cisle wykonang by¢ mogta. Obejscie takiej ustawy bytoby nietylko
mozliwe ale nawet tatwe, a podobno$ lepiej nic mie¢ ustawy zadnej, niz taka
ktorej wykonaé nic mozna" (p. 3). W nosi wiec przejscie do
porzgdku dziennego. Zarazem biorgc asumpt z petycyi ks. Leona
Witoszynskiego o obowigzanie komitetéw parafialnych o ubezpieczeniu budyn-
kéw parafialnych i koscielnych wnosi: ,Wzywa sie Wydziat krajowy azeby
zbadaé¢ czyli ze wzgledu opieki nad majgtkiem gmin, nie datoby sie i w ta-
kiej drodze przeprowadzi¢ przymusowego ubezpieczenia budynkéw publicz-
nych, badz majatkiem gminy stanowigcych, badz w drodze konkurencyi sta-
wianych (J. E. Grocholski przew. p. Zywiclci ref. 11 PaZzdziernika 1882).

Whniosek komisyi nic przyszedt na stot lzby, petyoye nie zatatwione
przekazano Wydziatowi krajowemu.

Wydziat krajowy korzystajac z poruszonego sobie z mooy
ustawy zdnia 18 Lutego 1875 L. 14 dz. u. kr. najwyzszego
nadzoru nad catos$cig zaktadowego majatku i do-
bragmin i zaktaddéw gminnych, widzac w razie pogorzeli za-
trate tego majagtku gmin, nakazat rozporz gdzeniem z dnia
14 Listopada 1882. L. W. 54540 azeby najdalej do 1 Lu-
tego 1883, wszystkie budynki gminne i zaktadow
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gminnych ubezpieczone zostaty. Przymus ten czeSciowo
zostatl przeprowadzony w ciggu nastepnych lat z zupetnem prawie powodze-

Zanim tez przejdziemy do dalszych loséw projektéw zaprowadzenia
przymusowej asekuracyi wrocimy w przeszte lata, azeby wskaza¢ na diugo-
letnie usitowania w kraju w kierunku zapHowadzenia czes$ci o-
wegoprzymusu ubezpieczeniabudynkow kosScielnych,
szkolny ch, gminnnyoh, wojtowskioh, sier<liinskich itp.

Juz w r. 1865 Wydziat krajowy piPjfllozyt Sejmowi proj ek t
przymusowego' uh™zpieozania odognia budynkdw
koscielny cli i parafialnych wyznania katolickiego, takze zabudowanh
dla organistéw i diakoéw, przyczem Kkoszta ubezpieczen mogty byé wliczone
do kosztéw utrzymania i z zastosowania przepiséow o konkurencyi koscielnej,
dalej projekt przymusowego ubezpieczania szko6t ludowych
i zabudowan na wolne pomieszkania nauczycieli ,w zakta-
dach na ten cel przeznaczonyeh* (Art. X.IX, XX, XXI, Sprawo-
zdanie konwersyi ref. p. Kabat LXXVTIIl). Sejm uchwalit ustawe 26 Sty-
cznia 1866.

Dopiero w kilka lat dowiedziat sie kraj, ze ustawa nie otrzy-
mata sankcyi. Pismem z daia 13 Czerwca 1869, o. k, Namiestnictwo do-
niosta, zc J. e. k. A. Mos$¢ najwyzszem postanowieniem z d. 8 Sierpnia
1869. nie raczyt udzieli¢ sankeyi, ,a to z uwagi,—--ze zabezpieczenie od ognia
budynkéw nalezy pozostawi¢ wolnemu w tej mierze postanowieniu intrWeso-
wanyeh stron“.

W r. 186.8. wniosta reprezentacya powiatu Sanockiego na wniosek
p. Leona Grotowskiego do Wydziatu krajowego Zacjanie przymusowego
ubezpieczenia budunkdéw i ruchomosci przetozonych gmin na Kkoszt
gmin w miasteczkach i po wsiach. Czeste byly wypadki, ZzZe wiasnie najlepsi,
najczynniejsi i najenergiczniejsi wojei. zn spetnianie swoich obowigzkéw byli
narazeni na zemste objawiajgca sie stowianska ‘cendulta, podpaleniem.

Projekt poparto kilka powiatéw zwlaszcza Kolbuszowski, Waielicki,
Ropczycki szeregiem jaskrawych faktdw bezkarnego terroryzowania wojtéw
przez grozbe podpalenia.

Wydziat krajowy przedtozyt Sejmowi projekt oduos$nlin ustawy
(ak. X111) aby ochroni¢ wéjta od zemsty. Sprawozdawcag byt p, Grocholski
(str. 132), Sejm przeszedt nad wnioskiem do porzadku dzien-
nego. Sprawa ta wiele razy wracata do Wydziatlu krajowego i Sejmu.
W r. 1870 Wydziat powiatowy Staromiejski wezwal gminy do ubezpieczenia
budynkéw woéjtowskich i prosit Wydzial krajowy o podniesienie projektu
ustawy w Sejmie Kkrajowym.

W r. 1871 weszty petycy** Wydziatlow* powiatowych, urzedéw para-
fialnych, miasteczek w sprawie przymusowego ubezpieczenia kosSciel-
nych i budynkoéw parafialnych, na rece p. Szczepanskiego, i nie zo-
staty zatatwione. Toz samo petyoye Wydzialu powiatowego Staromiejskiego
0 zabezpieczenie majatkéw wojtowskich.

W r. 1872, bierze inieyatywe w tejze sprawie Wydzial powiatowy
Kolbuszowski, osiem petycyj — niezatatwionych. (Cieszanéw, Podhajce, Tar-
nobrzeg, Mielec, Staremiasto, RudKki).

W r. 1873. pie¢ petycyj w sprawie budynkéw ple&anskich,
koscielnych, wojtowskich, odestano do Wydziatu krajowego. '

W r. 1878 Wydziat powiatowy Bochenski wniost do Sejmu pntycye
0 wyjednanie, azeey Sady |I. instanoyi czuwaly nad zabezpieczeniem
od ognia buynkéw na realn osSciach sierocinskich. Na wniosek
Komisyi petycyjnej (sprawozdawca p. Tarnowski) uchwatg z TI. pazdziernika



1878 polecono wyduiatowi krajowemu uda¢ sie do Prezydyum Wyzszych
iSagdow |. instancyi, by odnosne polecenie jjffculom | instancyi zarzadzity,
(P". 421, paz' ex 1878)

Wydziat krajowy wykonat uchwate, odnidst sie do Prezydyum Ape-
lacyi (L. W. kr. z 15. Listopada 1878 i. 31139). Sady apelacyjne wydaty
okélnik do Sadoéw 1. instancyi, zalecajac czuwanie nad zabezpie-
czeniem majgtkow sierocinskich od ognia, Iwowski krajowy
wyzszy 9ad dodat w okélniku ,ile moznosci“. Spraw. W. kr. z r. 1880 L. a)

SzczRjliwiej jeszcze zostala zatatwiond, sprawa ubezpieczenia budyn-
kow szkolnych. W r. 1884 poset Witadystaw hr. Koziebrodzki
postawit w Sejmie naglacy wniosek o przymus asekuracyjny budynkoéw szkol-
nych (szkoty i zabudowan na wolne pomieszkania nauczycieli) ua 25, posie-
dzeniu 2 Wrze$nia .1884. Sejm uchwalit ustawe, ktoéra jednak nie uzyskata
sankoyi. (Reskr. Mic. z 18 grudnia 1885. L. 23.296) W r. 1886 lir. Ko-
ziebrodzki ponawia projekt i wnosi przymus tylko dla budynku szkolnego
w zakladzie asekuracyjuem. Sejm uchwalit i ustawa uzyskata sankcye
w r. 1886.

Przechodzimy do ostatniej fazy w sprawie zaprowadzenia przymu-
sowej asekuracyi. Od r. 1882 kazdego roku liczne petycyc wplywajg o za-
prowadzenie przymasu asekuracyjnego. Gdy w r. 1884. polecit Sejm na
whniosek p. Romanowicza, zbadania przyrzgeéw ogniowych i wniesienie ewen-
tualnych wnioskéw, Wydziat krajowy zapytat Wydziaty powiatowe o opinig
co do zmian w ustawie o polioyi ogniowej, caly szereg powiatow zgadzat sie
na zatrzymanie ustawy z 1786. byle zaprowadzi¢ przymus asekuracyjny.

Oswiadczytly sie miedzy innemi za pzymusem: Kamionka, odwotujac
sie na takiz wniosek swdj w r. 1884., Nisko, widzac zbawienie jedynie
w przymusie, Jasto, ktadac przymus asekuracyjny na pierwszem miejscu.
Katusz bronigc go z sitg, Lwoéw miasto, Lwow powiat, Horodenka, Czortkow,
Chrzanéw, Wieliczka, Staeistawéw, Ztoczow, Lisko i inne.

W. r. 1885. Wydziat krajowy podjagt mys$Sl zaprowadze-
nia przymusowej asekuracyi, i w tej sprawie porozumiewal sie
z krakowskiem Towarzystwem wzajemnych ubezpieczen, ktore tez w dwoch
memoryatach dostarczyto cennych wskazéwek o sposobie przeprowadzenia tej
mysli. Dyrekcja krakowskiego Towarzystwa przyjeta mysl
podniesiong dwa lata wprzody przez czeski Wydziat Kkra-
jowy i zaproponowata przyjecie za podstawe projektu za-
sady przymusu ubezpieczenia przy wolnej konkurencyi To-
warzystw ubezpieczen.

Wydziat krajowy naszkicowat mysl przeprowadzenia przymusu ase-
kuracyjnego w swojem sprawozdaniu do Sejmu.

Nadszedt nareszcie rok 1886., rok strasznych kitesk pozaenych. Pod
wrazeniem katastrof niebywatych odbyta sie ostatnia ewolucya w opinii kraju
i jego najwyzszej reprezentacyi w Sejmie.

Kiedy w r. 1868. projekt przymusowej asekuracyi zostat przez Sejm
z catego szeregu motywow potepiony i Sejm przeszedt nad nim do porzadku
dziennego, kiedy w r. 1873. i 1878. Komisya administracyjna nad podobnemi
wnioskami proponuje przejscie do porzadku dziennego, kiedy szereg lat Wy-
dzial krajowy uwaza za wskazane by¢ przeciw przymusowi, w r. iSgjjj, Wy-
dziat krajowy przychodzi z projektem przymusu, a w r. 1887. Sejm kra-
jowy uchwala na wniosek ledwie motywowany Komisyi gminnej, polo ce-
nie wygotowania ustawy zaprowadzajacej przymusowe ubez-
pieczenie.

Na wniosek Komisyi gminnej o pctycyach reprczcentacyj powiatowych
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w Buczaczu, Kamionce, Mielcu, Przemyslanach, Stryju, Turca, Zaleszczykach,
Brzozowie, Chrzanowie, Z6tkwi, Sniatynie, Brodach, Tarnobrzegu, Brzesku,
Kotomyi, Podhajcach, Wieliczce, Jarostawiu, Tarnowie, Czortkowic, tancucie
i Sanoku, domagajacych sie uchwalenia ustawy o0 przymusowem ubezpieczaniu
budynkoéw wioscianskich i matomiejskich, lub w ogéle wszystkich budynkow,
powzigt Sejm na posiedzeniu z dnia 20. stycznia 1887. nastepujgca uchwate:
~Poleca sie Wydziatowi kraj owemu na najblzszej sesyi sejmo-
wej przedtozy¢ Sejmowi do uchwaty projekt ustawy o obowig-
zkéw em zabezpieczaniu od ognia wszystkich budynkoéw
w krajn znajdujgcych sie razem z projektami do ustawy bu-
dowlanej dla gmin i o policyi oniowej*“.

W sprawozdaniu komisya gminna, ktérej referentem w tej sprawie
byt poset J. kr. Mecinski, z calg stanowczoscia o$wiadczyta sic: 1) za
przymuse m ubospieczen, 2) przcciw krajowe mu zaktad owi,
3) zawolng koukurencyg towarzystw.

Wywigzujgc sie z obowigzku natozonego nan uchwalg Wysokiego
Sejmu z dnia 20. Stycznia 1878., Wydziat krajowy przedtozyt Sejmowi szereg
ustaw zmierzajacych do podjecia skutecznej walki z kleskg ogniowa, grasujacg
stali w kraju naszym, a mianowicie: Dwie ustawy budowlane dla miast

i miasteczek oraz dla wsi, dwie ustawy o policyi ogniowej dla
miast i miasteczek oraz dla wsi, ustawe o opodatkowaniu Towa-
rzystw asekuracyjnych na rzecz stuzby pozarnej, nareszcie
projekt wustawy niniejszej zaprowadzajacej przymusowe ubezpie-
czenie.

W projekcie do ustawy, ktdry tez ze zmianami mato znaczacemi stat
sie uchwalg Sejmu, stangl wydziatl krajowy na stanowisku, ze dla kraju
naszego najwazniejszcm zadaniem jest zaprowadzenie
przymusu, za$ wykonanie jego, w obec faktu, ze w kraj u
opt'ruje wielka obywatelska instytuoya na wzajemnosci
oparta, nie szukajgca zysku, nie przedstawia trudnosci

Skoro, jak doswiadczenie w innych krajach uczyto, rzad niechetny
gtebszym reformom, mozna agitacya wielkich prywatnych zakladéw asekura-
cyjnyck stawia nieprzetamane zapory dazeniom ku ukrajowieniu, nalezato
szuka¢ drogi dla osiggniecia gtownego celu, przymusu, na drodze najta =
twiejszej.

Wybreno: przymus przy pozostawieniu wolnego wy-
boru uktadu wubezpieczenia. Z tg formg rozwigzania, powinna byita
odpasé gtowna raeya wrogiego stanowiska zaktadéw spekulacyjnych, zagro-
zonych w swoim bycie, w swych, na podstawdc panstwowych koucesyj i przy-
wilejow dobrze nabytych prawach. Zaktady te, reprezentujgce olbrzymie wie-
lomilionowe kapitaty, rozporzadzajgce armia urzednikoéw, agentéw', posiadjac
wielki wpltyw na prase, zajmujac pierwszorzedne stanowisko w $wdecie finan-
towym, zdolne poruszy¢ catg sie¢ solidarnych intereséw', byly zaporag Smiel-
szej akcyi — kwestya odszkodowania, indemnizowmnia zaktadéw prywatnych
w razie ukrajowienia byla otwarta.

Rzad, jak zobaczymy w odpowiedziach dawanych innym krajom,
kwestyonowatl kompetencye Sejmu w obec dalej idacych zadan, zdawato sie,
ze redukujgc zadania Sejmu o0 granic najdalszych, trudnosci sie znacznie
zmniejsza.

Niezawmdnie niepos$lednia role grat wzglad na faktyczne /Stosunki
kraju: Graticy mnie skarzyta si<$ jak inne kraje na ztg aseku-
racye, na grasujace w kraju szkodliwy, wyzyskujgce, pry-



watne, spekulacyjne zaktady, majac gtdwny zaktad o charakterze
obywatelskim, instytucye prawic publiczna, dostepna gtosowi potrzeb kraju,
po ktdérej mozna sie bylo spodziewaé, zc sie podda w danym razie natozonym
przez kraj i Sejm nowym wymogom, ze da gwaraneye, zeby ludno$¢ przy-
muszona utawwag do ubezpieczania sie, nic zostata wydala
w rece wyzyskiwaczy.

W projekcie ustawy wiec postawiono caly szereg bardzo daleko
idacy eh gwarancyi, ciezar6w nadzoru, kontroli kraju, dla towarzystw,
ktére by chciaty korzysta¢ z dobrowolnej asekuracyi, — za$ podniesiono te
gwaraneye w daleko wyzszym stopniu dla towarzystw, ktére by chciaty ko-
rzysta¢ z ryzyk jakie by przymus masowo odda¢ musiat zaktadom, zapewniono
wptyw kraju na taryfy zmuszano Towarzystwa do przyjmowania
kazddego ryzyka,

Za pomocg tych obostrzen i gwarancyi zakiad czy zaktady, ktéro by
sie poddaty natozonym warunkom staty by sic niejako surogatem
krajowego zaktadu. Projekt Wydziatlu krajowego ulegt w komisyi
administracyjnej pewnym zmianom w kierunku niejakiego ulzenia zaktadom
prywatnym, zachowat jednak calg powage i surowo$¢ wwymaganych od kraju
gwarancyach.

Gdy ustawa przyjeta przez Sejm w dniu 10. stycznia
188S stata sie podstawag dla catej polityki asekuracyjnej
Sejmu i Delegacyi wiedenskiej przez lat trzynascie, podajemy
ja w peinym brzmieniu.



U s t a w a

Zaprowadzajgca obowigzkowe ubezpieczenie od ognia.

............................ dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
uchwalona przez Sejm dnia 19. stycznia 1888, nie sankeyonowana.

Zgodnie z uchwata Sejmu Mojego Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

8 .
W Kroélestwie Galicyi i Lodometyi z Wielkiem Ksigstwem

Krakowskiem zaprowadza sie powszechny obowigzek ubezpieczania
od ognia budynkéw dachem krytych.

g 2.

Kazdy wtasciciel zabudowan dachem krytych, w Kroélestwie
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, tak
w miastach, miasteczkach jak i po wsiach potozonych, z wyjgtkiem
budowli, oraz nadwyzek wartosci nad sumy maksymalne w §. 4.
wymienione, obowigzany jest wszystkie spalne czesci tychze zabu-
dowan, od strat z pozaru wynikajacych, ubezpiecza6 ciggle, w wy-
sokosci przynajmniej dwoch trzecich czesci rzeczywistej wartosci
tychze spalnyeh czesci w ktéremkolwiek z takich Towarzystw ase-
kuracyjnych w Austryacko-Wegierskiej Monarchii koncesyonowa-
nych, ktére wedtug postanowienn niniejszej ustawy do Kkorzystania
z niej sg upowaznione ("8 3).

W zastepstwie witasciciela budynku, ktoryby sam tego uczy-
ni6 zaniedbat, dokona ubezpieczenia z urzedu Wydziat krajowy
w jednem z takich Towarzystw, ktore wedtug postanowien niniej-
szej ustawy do ubezpieczen z urzedu sa dopuszczone (8. 27).

8 3.

Do korzystania z niniejszej ustawy upowaznione sg te To-
warzystwa ubezpieczen, tak akcyjne jak i wzajemne, w Austryacko-
Wegierskiej Monarchii koncesyonowane, ktére warunkom niniejszej
ustawy w 88. 21— 2G. okre$lonym, zadosy6 uczyniag i ktorych firmy
wskutek tego przez Wydziat krajowy Kroélestwa Galicyi i Lodo-
meryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem w Dzienniku ustaw
i rozporzadzen krajowych ogtoszone zostanga. Ubezpieczenie doko-
nane w jakiemkolwiek innem Towarzystwie, uwaza sio za nieistnie-



jaoe i poczytuje sie tem samem jako zaniedbanie ubezpieczenia ze
strony witasciciela w mys$l ustepu 2-go 8. 2.

& 4.

Od obowigzkowego ubezpieczenia wytgczone s3 :

u) budynki bedgce witasnoscig c. k. Rzadu,

h) budynki bedace witasnoscig przedsiebiorstw kolejowych,

i?) budynki prowizoryczne, majgce stuzyé do pewnego celu, na
czas krotszy anizeli rok jeden,

d) budynki stojgce catkiem bezuzytecznie,

J ej budynki przedstawiajgce warto$¢ mniejsza anizeli () zt w. a.,

/") nadwyzka wartosci nad 2b.UUO zt. w. a. sumy ubezpieczonej
budynku fabrycznego z ubocznymi budynkami, albo budynku
mieszkalnego, albo przemystowego, albo gospodarskiego, albo

tez jednego catego kompleksu budynkéw mieszkalnych i go-
spodarskich do jednego wtasciciela, nalezacych,
(i) gazometry, huty szkia, huty fryszerki i hamernie zelaza, wa-

rzelnie potaziu, fabryki kwasu solnego, siarczancgo, rafinerii'
nafty i wosku ziemnego, warzelnie smoty, terpentyny, Kkala-
fonii, fabryki materyatéow wybuchowych, zapatek, magazyny
prochu,

li) teatra, cyrki i budy jarmarczne.

Wykaz przedmiotéw wedle poprzedzajacego paragrafu od obor
wigzkowego ubezpieczenia wytgczonych, Wydziat krajowy moze
ztnioniad lub uzupetnia¢. Wszelkie togo rodzaju zmiany maja by¢
ogtaszane w,Dzienniku ustaw i rozporzadzen krajowych.

§- 6.

Celem utrzymywania ewidencyi obowigzkowego ubezpieczenia,
beozie zatozony kataster zabudowan. Za$ celem wykonywania cig-
gtej kontroli, bedzie urzadzone biuro ogniowe przy Wydziale kra-
jowym, tudziéz beda ustanowieni kontrolérowic ogniowi w powia-
tach a w razie potrzeby i w miastach.

§ 7.

Kataster zabudowan sporzadzi i utrzymywac¢ bedzie pod do-
zorem kontrolora ogniowego : na wsi naczelnik gminy lub jego za-
stepca, na obszarze dworskim przetozony obszaru dworskiego,
a w miastach i miasteczkach naczelnik gminy, burmistrz lub urze-
dnik ad boe wyznaczony.

Wydziat krajowy wyznaczy termin, w ktorym Kkataster zabu-
dowan ma by¢ zatozony i dostarczy formularzéw i iustrukoyj od-
noszacych sie do zalozenia i utrzymywania katastru.

5. 8.

Najpézniej z koncem Stycznia kazdego roku ma by¢ katastc-
przez wyzej wymienione organa (8. 7.) w kazdej gminie zrewido-
wany a wzglednie uzupetniony; dla gmin zaslub obszaréw dwors-
kich w ciggu ubiegtego roku nowo powstatych, ma by¢ nowy Kka-
taster zatozony.

8 9

Kataster zabudowan obejmuje:

1) ewideneye wszystkich budynkoéw istniejacych dachom Kkry-
tych, wedtug numeréw porzadkowych katastralnych,

2) ewideneye przebudowali i dobudowali dokonywanych
w ciggu roku,



0) ewidencye, czy budynki sga ubezpieczone, w ktorem Towa-
rzystwie, i na jakg sume,
4) ¢widencye, ktére budynki i z jakich powodoéw nie sa ubez:
pieczone.
J 10.

Kataster zabudowan oraz wszelkie uzupetnienia i zmiany w ka-
tastrze sporzadza sic w trzech egzemplarzach ;

Iszy egzemplarz pozostaje w gminie, wzglednie u przetozo-
nego obszaru dworskiego,

2gi egzemplarz znajduje sie u kontrolora ogniowego,

doi egzemplarz znajduje sio, w biurze oguiowem przy Wy-
dziale krajowym.

Zwierzchno$¢ gminna a wzglednie przetozony obszaru dwor-
skiego wytozy do przejrzenia publicznego kataster zabudowan za-
raz po zalozeniu, tudziez kazda pOzniejszg zmiane i kazde uzupet-
nienie w katastrze zaraz po ich dokonaniu. W ciggu dni 30 od
dnia wytozenia katastru, jego zmiany lub uzupetnienia do przej-
rzenia publicznego, wolno bedzie wtascicielowi dotyczgcego budynku
wnies¢ do Wydziatu krajowego reldamaeye, jezeli sadzi, ze jego
budynek wedle niniejszej ustawy ubezpieczeniu obowigzkowemu nic
podlegajacy, zostat niewtasciwie zapisany w katastrze jako zabudo-
wanie, ktdre obowigzkowemu ubezpieczeniu podlega. Reldamacye
witascicieli rozstrzyga Wydziat krajowy bez dalszego odwotania sic.

& 11.

Kazdy wtiasciciel zabudowan obowigzkowemu ubezpieczeniu
podlegajgcych, obowigzany jest najdalej w ciggu dni 90 po wejsciu
w zycie niniejszej ustawy, a wzglednie-najdalej w ciggu dni 30 po
pokryciu nowego budynku dachem, wykazaé sie przed Urzedem
gminnym, a przetozony obszaru dworskiego przed Wydziatem po-
wiatowym, poswiadczeniem od jednego z Towarzystw asekuracyjnych,
ktéorych firmy w mysl 8 3. niniejszej ustawy przez Wydziat kra-
jowy ogtoszone zostaly, ze tamze ubezpieczenia tych budynkéw do-
konat. Poswiadczenie to ma zawiera¢ wykaz budynkéw ubezpieczo-
nych i ich warto$¢ ubezpieczona.

Urzad gminny a wzglednie przetozony obszaru dworskiego,
uwidoczni ubezpieczenie w rubrykach katastru zabudowan.

g 12.

Kontrole ubezpieczen, policyi ogniowej i ustawy budowlanej
wykonywaja: biuro ogniowe przy Wydziale krajowym, oraz kontro-
lorowie ogniowi.

Obowigzki biura ogniowego przy Wydziale Kkrajowym, oraz
obowigzki kontroloréow, okres$li szczegétowo instrukeya stuzbowa,
przez Wydziat krajowy utozona, a przez Sejm zatwierdzona. Kon-
trolorowi ogniowemu nie wolno posredniczy¢ w pozyskiwaniu ubez-
pieczen ogniowych dla jakiego badz Towarzystwa ubezpieczen.

§. 13.

Kontrolorowie podlegaja biuru ogniowemu przy Wydziale
krajowym. Nadzdér bezposredni nad kontrolorami ogniowymi wyko-
nyWuja z polecenia Wydziatu krajowego, Wydziaty Rad powiato-
wych, za$ nad kontrolorami dla miast Lwowa i Krakowa i dla
wiekszych miast, gdyby sic potrzeba osobnych kontroloréw dla
tychze okazata, wykonywajag Magistraty, wzglednie urzedy gminne
tychze miast.



&= 14

Kontrolor ogniowy obowigzany jest: sprawdzi¢ corocznie, Czy
kazdy budynek, obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegajacy, jest
w kataster zabudowan wciggniety, tudziez kontrolowaé, ozy kazdy
budynek obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegajacy, zostat ubez-
pieczony i ozy ubezpieczenia zostaly dokonane w wysokosci mini-
malnej ustawg przepisane;j.

Zabudowania obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegajace,
a woale uieubezpieczone, lub ubezpieczone ponizej minimalnej wy-
sokosci ustawg przepisanej, tub wreszcie ubezpieczone w jednem
z takich Towarzystw, ktérycli firmy w mys$l §. 13 niniejszej ustawy
przez Wydziat krajowy ogtoszone nie zostaly, oszacuje kontrolor
ogniowy w gminie wiejskiej przy udziale przetozonego gminy,
wzglednie przetozonego obszaru dworskiego, za$ w gminie miejskiej
przy udziale burmistrza, budowniczego miejskiego Ilub urzednika
ad lioo delegowanego.

O terminie nastgpi¢ majgcego oszacowania, wasciciel budynku
ma by¢ zawiadomiony, jego nieobecno$¢ jednak przeprowadzenia
oszacowania nie tamuje.

Na podstawie takiego oszacowania wygotuje kontrolor ognio-
wy wniosek do ubezpieczenia, przeszte go bezzwlocznie do biura
ogniowego przy Wydziale krajowym celem dokonania ubezpiecze-
nia z urzedu, i zawiadomi zarazem pisemnie wiasciciela budynku,
jezeli tenze przy oszacowaniu obecnym nie byt, o dokonanem ubez-
pieczeniu.

Jezeli wtasciciel takiego z urzedu do ubezpieczenia poda-
nego budynku jest zdania, ze budynek ten podany zostat do ubez-
pieczenia w wartosci zbyt wysokiej, stuzy mu prawo wniesienia do
Wydziatu powiatowego protestu w przeciggu dni JO od chudli
oszacowania budynku, a jezeli przy oszacowaniu nic byt obecny,
od chwili, w ktérej o dokonanem ubezpieczeniu pisemnie przez
kontrolora ogniowego zawiadomiony zostat.

Wydziat powiatowy rozstrzygnie protest bez dalszego odwo-
tania sie.

Whniesienie takiego protestu nie wstrzymuje ubezpieczenia
z urzedu budynku, co do ktérego protest wniesiony zostat.

§. 15.

Ubezpieczenia z urzedu dokonywa biuro ogniowe przy Wy-
dziale krajowym w jednem z Towarzystw asekuracyjnych w mysl
§. 27. do ubezpieczenia z urzedu dopuszczonych, uwzgledniajgc
wszakze przy wyborze te Towarzystwa, ktére dla ubezpieczonych
najwieksze bezpieczenstwo i najkorzystniejsze warunki ubezpiecze-
nia przedstawiaja.

§. 16.

Wydziat Rad powiatowych, Zwierzchnosci gminne, oraz prze-
tozeni obszaréow dworskich winni sg wspiera¢ kontroloréw ognio-
wych pomocag i opiekg we wszystkich czynnosciach z niniejszej
ustawy ptynacych.

8 17.

Kazdemu wiascicielowi budynkéw w miastach, liczacych wie-
cej jak 10.000 mieszkancow, zostawia sie do woli wybdér Unia,
w ktorym ma sie konczy¢ jego uoezpieczenie w kazdym roku.

Natomiast w gminach wiejskich i miejskich, liczgcych mniej
jak 10.000 mieszkancow, naczelnik gminy w porozumieniu z kon-
trolorem ogniowym ustanawia jeden dzien jako wspdlny dla catej
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gminy termin, w ktéorym wszystkie ubezpieczenia w kazdym roku
koriczy¢ sie maja.

W braku takiego porozumienia termin powyzszy oznaczy Wy-
dziat powiatowy.

8= 18.

Kazdy wiasciciel budynku ubezpieczonego w jednym z tych
Towarzystw, ktérych firmy w mys$l § 3. niniejszej ustawy przez
Wydziat krajowy ogtoszone zostaly, obowigzany jest zaptaci¢ z gory
catoroczna nalbzytos¢ asekuracyjng do rgk organéw tego Towarzy-
stwa, w ktorem budynek ubezpieczyt.

Ktoby w ciggu trzech miesiecy od chwili rozpoczecia swego
ubezpieczenia nalezytosci asekuracyjnej catorocznej nie uiscit, pod-
lega egzekucyi politycznej, na zadanie Wydziatlu powiatowego
w mys$l 8§ 29. zarzadzi¢ sie majacej.

§. 19.

Kazdy wtiasciciel budynkéw, ubezpieczony w jednym z Towa-
rzystw w yoprzednim 8. oznaczonych, obowigzany jest pozostawié
ubezpieczenie na caty rok nastepny w tem Towarzystwie asekura-
eyjnem, do ktorego przystgpit, jezeli nic wypowiedziat ubezpiecze-
nia przynajmniej na -3 miesigce przed terminem ekspiracyjnym.

8. 20.

Kazde Towarzystwo asekuracyjne, chcace w Krélestwie Ga-
licyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem uzyskac
prawo do korzystania z niniejszej ustawy, musi przyja¢ na siebie
nastepujace obowiazki, a mianowicie:

1) podda sie wszelkim przepisom niniejszej ustawy i wszyst-
kim przez Sejm, lub Wydziat krajowy w granicach tejze wydac
sie majacym rozporzadzeniom;

2) ztozy w Wydziale krajowym fundusz gwarancyjny w §. 21.
okreslony;

3) najpbézniej do konca kazdego roku kalendarzowego ztozy
w biurze ogniowem przy Wydziale krajowym maksymalng taryfe
od ubezpieczen budoAli ponizej wymienionych, w granicach ktorej
Towarzystwo bedzie obowigzane kazdy budynek mieszkalny lub go-
spodarski w Kkraju, obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegajacy,
przyjaé do ubezpieczenia w foku nastepnym.

A mianowicie poda taryfe maksymalnych premij za ubezpie-
czenia budynkoéw mieszkalnych i gospodarskich;

murowanych twardo krytych,

murOV\{anych pod gontem, w miasteczkach i gminach wiej-
drew_nlanych lub z muru  pru- skich, z rozrdéznieniem taryfy
sklego pod gontem, w razie ubezpieczenia cate*
drew_nlanych lub z muru  pru- wartosci muréw, czesSciowego
skiego twardo krytych, ubezpieczenia muréw, lub zu-

murowanych p_od stoma, petnego wykluczenia muréw od
z muru pruskiego pod stoma, ubezpieczenia.

drewnianych pod stoma,
z chrustu pod stoma,

W unormowaniu taryf oprocz przyjetej przez siebie klasyfi-
kacyi ryzyk, rozrozni sposéb zabudowania sic wsi wedtitg tego,
czy wsie zabudowane sg na sposdb miasteczek, gdzie budynki wiej-
skie sg skupione i stanowig wieksze niebezpieczenstwo pozaru ca-
tej, lub wigkszej czeSci wsi, czy tez sg rozrzucone, dla wsi osta-
tniego rodzaju naznaczy nizsze taryfy;



5) zostawi stronom z optata zalegajacym przynajmniej trzech-
miesieczny termin zwitoki w uiszczeniu rocznej nalezytosci aseku-
racyjny.

6) wyptaci wynagrodzenie szkody pogorzelowej, chocby nale-
zytos¢ asekuracyjna za budynki zgorzato optacong nie byta ;

7) wyptaci wynagrodzenie za szkode pogorzelowg, chociazby
wiasnos¢ pogorzelca przeszta w inne rece, a Towarzystwo o tej
zmianie wiasnosci wczesnie zawiadomione nic byto;

8) wyptaci wynagrodzenie pogorzelowe w takim razie, gdyby
bez wiedzy i zezwolenia tegoz Towarzystwa nadwyzka wartosci ja-
kiego budynku juz ubezpieczonego w tem Towarzystwie, ubezpie-
czong zostata z urzedu przez biuro ogniowe przy Wydziale Kkrajo-
wym w innem Towarzystwie;

9) wyptaci wynagrodzenie pogorzelowe wierzycielom hipote-
cznym, jednakze tylko w granicach sumy ubezpieczonej do wyso-
kosci iorf pretensyj na zgorzaltym budynku prawnie zabezpieczo-
nych w takim razie, gdyby budynek ze wzgledéw na eele publiczno,
lid) z innych waznych powodéw odbudowany nie zostat, a nawet
w takim razie, gdyby witasciciel zgorzatego budynku w skutek czy-
nu kary godnego postradat sam prawo do wynagrodgzenia, a in-
ny jego majatek nie pokrywat wierzytelnosci na budynku zabez-
pieczonej ;

10) zawiadomi kontrolora ogniowego natychmiast o kazdem
otrzymanem wypowiedzeniu ubezpieczenia, oraz zawiadomi go mie-
sigcem naprzéd o kazdem zamierzonem egzekwowaniu zalegtej na-
lezytosei asekuracyjnej ;

14) podawa¢ bedzie do wiadomosci biura ogniowego przy
Wydziale krajowym z kencem kazdegoSkwartatu ilos¢ i wartosc
budynkéw ubezpieczonych, oraz sume premij za to zebranych
w kazdym z osobna powiecie;

12) zezwoli na przeniesienie ksiag swoich, odnoszacAh sie do
ubezpieczen w Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra-
kowskiem na kazde zadanie tych organéw, ktére Wydziat krajowy
do tej czynnosci wydeleguje lub upowazni;

13) ponosi¢ bedzie koszta wydatkéw pocztowych, wynikajg-
cych z korespondencyi przeprowadzonych na zadanie Towarzystwa,
przez kontrolora ogniowego, Wydziat powiatowy lub biuro ogniowe
przy Wydziale krajowym w sprawie zalegtych nalezytosci asekura-
cyjnych;

14) optacaé¢ bedzie na koszta utrzymania ewidencyi i kontroli
obowigzkowego ubezpieczenia, tudziez na zasitki dla strazy ognio-
wych w kraju kwote wynoszacg 5 procent od catorocznej pobranej
brutto premii asekuracyjnej za ubezpieczenie budynkéw w Krdle-
stwie”.Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
bez wzgledu, na jaki ezas zostata pobrana nalezyto$¢ asekura-
cyjna w tymze roku, oraz bez potragcenia wydatku na reaseku-
racya;

15) podda sie bez rekursu orzeczeniu Wydziatu krajowego,
potwierdzonemu przez Namiestnictwo, gdyby te wiladze zgodnie
uznaty za stosowne, zabipni¢ Towarzystwu asekuracyjnemu dal-
szej operacyi w dziale ubezpieczen obowigzkowych w Krdélestwie
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem | :

16) podda sie w razie spordw z ubezpieczonymi kompeteneyi
tych sadow kolegialnyol™ w obrebie ktérych yotozony byt przed-
miot sporu, o de warunki ubezpieczen dotyczgcego Towarzystwa
nie przewidujg na wypadek spordw rozstrzygania tychze przez sady
polubcwne ukonstytuowane w Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Kra-
kowskiem.
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§- 21.

Dla zapewnienia, ze Towarzystwa asekuracyjnej; ktére obca
korzysta¢ z niniejszej ustawy, dopetniajg obowigzkéw poprzednim
paragrafem objetych, ustanawia sie fundusz gwarancyjny przez te
Towarzystwa w Wydziale krajowym ziozy¢ sie majacy.

Fundusz ten ma wynosi¢ 1 pro mille od wartosci zabudowan
przez dotyczace, towarzystwo w Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem w ostatnim roku ubezpieczonych.

Jednakowoz minimum funduszu gwarancyjnego, sktadanego
przez jedno Towarzystwo, bez wzgledu na stan jego dotychczaso-
wej dziatalnosci w Galieyi, nie moze wynosi¢ mniej anizeli 100.000
zir. w. a. Takaz kwote ustanawia sie dla nowopowstajacych To-
warzystw, lub dla Towarzystw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w Ga-
licyi, jako minimum funduszu gwarancyjnego.

§. 22

Wysoko$é funduszu gwarancyjnego ustanawia Wydziat kra-
jowy na podstawie wykazanego mu rozmiaru operacyi w dziat®
ubezpieczenia zakudowan dotyczacego Towarzystwa w Krdélestwie
Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

W miare rozszerzajacego sie rozmiaru operaeyj w dziale ubez-
pieczenia zabudowanh, Wydziat krajowy moze na podstawie rzeczy-
wistego stanu operacyi z koncem kazdego roku, zazgada¢ od To-
warzystwa podwyzszenia funduszu gwarancyjnego, a to w ciggu dni
30 od zawezwania.

Gdyby za$ okazato sie, ze Towarzystwo jakie ograniczyto
swoje dziatanie na polu ubezpieczen obowigzkowych w Galieyi
i Lodomeryi z Wielkiem Ksietstwem Krakowskiem, lub ze sif¢ od
takowego catkiem usuneto, natenczas Dyrekeyg tego Towarzystwa,
moze zazada¢ obnizenia a wzglednie wydania swoapjgo funduszu
gwarancyjnego,

W takim razie Wydziat krajowy zbadawszy stan operacyi,
moze wysokos$¢é funduszu gwarancyjnego takiego Towarzystwa zni-
zy¢, a wzglednie catkowicie zwolni¢.

8. 23.

Fundusz gwarancyjny ma by¢ ztozony do kasy Wydziatu
krajowego w papierach procentowych pupilarnc, bezpieczenstwo
przedstawiajac-ych poditug wartosci nominalnej Gdyby wskutek
spadku kursu ztozonych papierdéw, warto$¢ tychze realna przedsta-
wiata mniej anizeli 70 prc. wartosci nominalnej, moze Wydziat
krajowy zazada¢ od dotyczgcego Towarzystwa dopetnienia rdznicy
kursu, a to w przeciggu 30 dni od zawezwania.

Kupony od funduszu gwarancyjnego beda w terminach przy-
padajacych dotyczacym Towarzystwom doreczane, o ile fundusz
gwarancyjny wedle postanowien 8. 24. na cele tym $fem wskazane
uzytv nie zostat.

§e 24.

Fundusz gwarancyjny ma by¢ uzyty przedewszystkicm w ta-
kim razie, gdyby Towarzystwo nie wyptacito wynagrodzenia w mysl
przyjetych zobowigzan wedle § 20. ust. 6, 7, 8, 0. lub gdyby nie
uiscito nalezytosci w mysl §. 20 ustepu 13 i 14 od niego przypa-
dajacych.

W razie gdyby fundusz gwarancyjny jakiego$ Towarzystwa
musiat by¢ uzyty w czesci lub w catosci na pokrycie zobowiagzan
wyzej wspomnianych, natenczas Towarzystwo obowigzane, bedzie
zmniejszong w len sposéb sume funduszu gwarancyjnego do picr-



wolnej wysokosci przywroéci¢, a to w ciggu dni-00 od zawez-
wania.

§. 25.

Gdyby ktorekolwiek Towarzystwo asekuracyjne zaniedbato
w terminie ustawg niniejsza zakreslonym uzupetni¢ swoéj fundusz
gwarancyjny- w mysf 88. 22., 2o0. lub 21. do wysokosci w tych
paragrafach oznaczonej, natenczas Wydziat krajowy mocen bedzie
orzec, ze Towarzystwo takie przestaje korzysta¢ z praw potgczo-
nych z ubezpieczeniem obowigzkoitem. Takie orzeczenie ma by¢
natychmiast ogtoszone w dzienniku ustaw i rozporzadzen kra-
jowych.

Oprécz tego w przypadku §. 24. przewidzianym, Wydziat
krajowy uzyje z funduszéw gwarancyjnych takiego Towarzystwa
potrzebng sume na dokonanie z urzedu gwarancyjnego nadubez-
pieozenia budynkoéw obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegajacych,
a przez t<l!Towarzystwo poreczonych, w innem Towarzystwie ase-
kuracyjnem. Mimo to jednak strony ubezpieczone w Towarzystwie,
ktore warunkow niniejszej ustawy nie dotrzymato, moga dochodzi¢
praw swoich w drodze wilasciwej przeciwko temu Towarzystwu.

Wydziat krajowy moze uzy¢ funduszu gwarancyjnego na gwa-
rancyjne nadubezpieczenio w mys$l powyzszego’'.ustepu takze i wfttsn-
czas, gdyby ktoérekolwiek z Towarzystw akcyjnych stracito potowe
kapitatu akcyjnego, lub gdyby Towarzystwo na wzajemnosci oparte,
zazadato od cztonkoéw swoich optat dodatkowych.

§. 25.

W wypadkach wymienionych w 8. 25., niemniej w razie gdyby
ktore z Towarzystw usuneto sie dobrowolnie od operacyi w Ga-
licyi, lub gdyby Wydziat krajowy i Namiestnictwo zabronity mu
w mys$l 8 20. ust. 15. dalszej operacyi w dziale ubezpieczen obo-
wigzkowych, fundusz gwarancyjny, a wzglednie pozostata z tegoz
reszta nie mogag by¢ Towarzystwu asekuracyjnemu wczesniej- wy-
dane, anizeli w rok i 6 tygodni po ogtoszeniu w dzienniku ustaw
i rozporzadzen krajowych, zc Towarzystwo to usuneto sie”ocl ope-
racyi w dziale ubezpieczen obowigzkowych w krélestwie Galicyi
i Lodomeryi z W. ks. Krakowskiem, albo tez, ze wskutek orze-
czenia Wydziatu krajowego przestato korzysta¢ z praw potgczonych
z ubezpieczeniem obowiazkowym, (8. 25.), albo nakoniec, ja¢t Wy-
dziat krajowy i Namiestnictwo zabronity mu dalszej operacyi
w dziale ubezpieczen obowigzkowych (8. 20. ust. 15.).

Wydziat krajowy moze jednak w przypadkach wyjgtkowych
n. p. w razie istniejgcych diugoletnich uméw asekuracyjnych, przez
takie Towarzystwo zawartych, odroczy¢ wydanie funduszu gwaran-
cyjnego az do pory, gdy wszelkie umowy asekuracyjne co do za-
budowahn w Galicyi i Lodomeryi z Wr. ks. Krakowskiem z tein
Towarzystwem zawarte, ulegng ekspiraoyi, lub dobrowolnie rozwig-
zane zostana.

Natomiast wolno bedzie Wydziatowi krajowemu wyda¢ fun-
dusz gwarancyjny nawet przed upltywem jednego roku i 6-ciu ty-
godni, jezeli dotyczace Towarzystwo asekuracyjne udowodni, ze
wszelkie ubezpieczenia z tomze zawarte przeniosto na jedno z To-
warzystw asekuracyjnych w 8§ 0. niniejszej ustawy wskazanych, i ze
poszkodowani w Galicyi i Lodomeryi z W. ks. Krakowskiem, za-
dnych prelensyi do tego Towarzystwa nie maja.

8. 27.

Kazde Towarzystwo asekuracyjne, chcace préi“z prawa przyj-
mowania ubezpieczen obowigzkowych dobrowolnie przez witascicieli



dokonywanych, tudziez oprécz praw okreslonych w 8§ 29. lit. «)
b) *) uzyskaé¢ nadto prawo, azeby ubezpieczenia niedokonane do-
browoleie przez witascicieli, mogty byé w tem Towarzystwie
z urzedu dokonywane,,podda sie oproch warunkéw w 8§. 20. i nast.
postanowionych, takze nastepujacym obowigzkom, a mianowicie:

a) przyjmie do asekuracyi kazde zabudowanie obowigzkowemu
ubezpieczeniu podlegajace. Bedzie mu jednak wolno zostawic
witascicielowi na jego ryzyko najwyzej /b cze$¢ wartosci spa-
lonych czesci budynku.

Oprocz tego moze Towarzystwo ustanowi¢ odpowiednig
klasyfikacya i odpowiednie taryfy dla wszelkich zabudowan,
ktére nie sg budynkami mieszkalnymi lub gospodarskimi.
Jednakze taka klayyakaoya i takie taryfy maja by¢ poda-
wane' do wiadomosci biura ogniowego przy Wydziale krajo-
wym, a to najp6zniej do konca kazdego roku i nie moga
by¢ zmieniane przez caly cigg nastepnego roku.

O kazdym wypadku, w ktorymby Towarzystwo asekura-
cyjne zostawito czesci wartosci budynku wiascicielowi na
jego wiasne ryzyko z powodu nieprzestrzegania przepisow
policyi ogniowej, lub budowniczej, doniesie Towarzystwo do
biura ogniowego przy Wydziale krajowym, a to dla zarza-
dzenia w drodze administracyjnej wykonania ustawy budo-
wlanej i policyi ogniowej, ktorych obejscie Ilub niewyko-
nanie sktonito Towarzystwo asekuracyjne do podobnych
Srodkéw ostroznosci;

b) we wszystkich sprawach dotyczgacych zmiany klasyfikacyi bu-
dynkéw i podwyzszenia taryfy, Dyrekcya Towarzystwa ubez-
pieczen bedzie sie znosi¢ z Wydziatem krajowym;

r) Towarzystwo asekuracyjne zgodzi sie na obecnos$¢ komisarza
Wydziatu krajowego sum noto iilformativo na tych zgroma-
dzeniach witadz Towarzystwa, na ktorych skitadane beda
sprawozdania z opcracyi ogniowych dotyczgcych Galicyi i Lo-
domeryi z W. ks. Krakowskiem.

d) Towarzystwo ztozy oprécz kwoty przepisanej 8. 21. jako drugi
fundusz gwarancyjny kwote 200.000 zt. w. a., ktorej cel,
sposéb administrowania i uzycia bedzie taki sam, jak fun-
duszu gwarancyjnego w mysl 8§ 20. i nastepnych.

§. 28.

Wydziat krajowy zaprosi przynajmniej raz do roku reprezen-
tantéw7 wszystkich Towarzystw ubezpieczen, korzystajgcych z ni-
niejszej ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu i wystucha ich re-
lacyj, opinij i wnioskéw, co do wykonywania ustawy budowlanej,
ustawy o policjh ogniowej, oraz niniejszej ustawy i zrobi z zasig-
gnietych wiadomosci, uwag i wnioskéw odpowiedni uzytek.

8= 29.

Towarzystwom asekuracyjnym, korzystajacym z niniejszej
ustawy, stuzg prawa nastepujace:
a) moga zada¢ od kontrolora ogniowego pomocy w celu upo-
mnienia strony z oplata asekuracyjng zalegajgcej, tudziez
w celu $ciggniecia optaty asekuracyjnej w drodze egzeku-
cyi politycznej w mysl ust. b) niniejszego paragrafu, a to
w przypadku ostatnim, jezeli strona zalega z optata aseku-
racyjna przynajmniej 2 miesigce, a nie diuzej jak rok jeden;
b) moga zcigga¢ bez poprzednich skarg i wywodéw sadowych
nalezng optate asekuracyjnag wraz z prowizyg zwitoki najwyzej



po 5uUo rocznie w drodze egzekucyi politycznej, ktdra ma
by¢ zarzadzong na zadanie Wydziatu powiatowego, jezeli
dtuznik zalega z optata przynajmniej 3 miesigce, a nie dtuzej
jak rok jeden, tudziez jezeli od zawiadomienia kontrolora
przez Towarzystwo asekuracyjne o tej zalegtosci uptyneto
bezskutecznie przynajmniej dni 30.

c) moga korzystad z materyatdw statystycznych biura ogniowego
przy Wydziale krajowym za posrednictwem tegoz biura.

8 30.
llmowy asekuracyjne co do zabudowan, wedtug niniejszej

ustawy ubezpieczeniu obowigzkowemu podlegajacych, zawarte przed
ogtoszeniem niniejszej ustawy z takimi Towarzystwami asekuraeyj-
nemi, ktére w ciggu dni 00 po ogtoszeniu niniejszej ustawy nie
poddadzg sie obowigzkom, dla korzystania z niniejszej ustawy po-
stanowionym, zachowujg moc prawng na czas maksymalny lat czte-
rech po ogtoszeniu niniejszej ustawy.

8 31.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1-go stycznia
roku nastepujgcego po ogtoszeniu jej w dzienniku ustaw i rozpo-
rzadzi u krajowych.

8= 32.
Wykonanie niniejszej ustawy polecam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.
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Juz na samag wies¢, ze Wydziat krajowy zamierza wnies¢ ustawe, wy-
stapity prywatne towarzystwa jak: Azienda, Pkoenix, Foucere,
tiunione adriatica di sicurta, Donau, Concordia, Slavia
z memoryatem zbiorowym we wrzesniu 1887, w ktérym zaprzeczylty Sejmowi
kompetencyi, i staraly sie wykaza¢, ze projekt pod pozorem pozostawienia
wolnej koukurencyi, chce obchodzgc utworzy¢ monopolistyczny
zaktad krajowy, a wolny wybdr statby sie czczym frazesem.

Opozycya towarzystw austryaekich przeciw projektowi Sejmu gali-
cyjskiego przeniosta sie wnet do Wiednia.

Sejm wytrwal nieodmienuie przy raz zajetem stanowisku az do uchwaty
z 4. maja 1900, ktéra wprowadza po raz pierwszy pewng zmiane.

W r. 1888 zajmuje sie Sejm sprawa przymusowej asekuracyi budyn -
kow kosScielnych i plebanskich, polecajgc Wydziatowi krajowemu
whniesienie ustawy, eo tez Wydziat krajowy (1888/9 al. 83. wykonuje, a Sejm
uchwala ustawe.,'l fj

W r. 1881*p. Kramarezy k zada ukraj owienia aseku-
racyi (al. 142), lecz Sejm idgc za wnioskiem komisyi ogranicza sie do we-
zwania do Rzadu o zaprowadzenie przymusowej asekuracyi w Gialicyi.

W tymze roku p. M ecinski interpeluje Rzad o te ustawe, a re-
prezentant Rzadu donosi o0 przygotowaniach do wniesienia takiej ustawy, po-
dobny rezultat ma interpelacya p. Kramarczyka w 1890. W 1892 wptywaja
liczne petycye o przymus. Uchwalono na wniosek komisyi ze zmianami propo-
nowanemi przez pp. Mernnowicza i Rutowskiego ponowng rezo-
lucye do Rzadu.

Rowniez w Sesyi 1892:93 wnioski p, Meruuowicza (al. 189) co do
przymusu i p. Kramarczyka w sprawie monopolu krajowego zaktadu za-
tatwiono rezolucyag Sejmowa zgodng z zajmowanem dotad stanowiskiem. Toz
samo dzieje si¢ z wnioskiem p. Meruuowicza w r. 1894.

W tych latach przenosi sie punkt ciezkosci usitowan do parla-
mentu wiedenskingo, Koto polskie a takze postowie drugiej naro-
dowosci, walczg o uzyskanie przymusowej asekuracyi.

Doda¢ nalezy, ze w tych Ilatach budzgcego sie ruchu ludowego
sprawa przymusowego ubezpieczenia od ognia staje sie piewszorzedym puktem
wszystkich programoéw stronnictw ludowych wszelkich odcieni, wysuwana jako
pierwszorzedna przez Koétka rolnicze, wiece ludowe i wywotuje po nowych
wyborach w r. 1897, szereg wnioskéw i interpelacyj w parlamencie, Kktdrych
zgdaniem gtéwnem: zaprowadzenie przymusowego ubezpieczenia.

Widzimy wiec nieprzerwang ciggtos¢ i jednolitos¢ w dazeniach
kraju i Sejmu, jednozgodno$¢ opinii co do potrzeby, celu i $rodkéw.

Odmienne byto stanowisko inuych krajow austryaekich



SV.  Stanowisko innych krajow austryackich.

Kiedy w Galicyi gtdwna skargg jest niski stan ubezpieczeh, w i n-
nych prowinkyach austryackich w dagzeniach do reformy
przewazajg inne motywa, dlatego tez na pierwszy plan wysuwa si¢ inny cel.
Nie moga te kraje skarzy¢ sie na brak instytucyj. W Austryi operuje 8 za-
ktadow krajowych, 11 towarzystw na wzajemnosci opartych, i 10 towarzystw
akcyjnych. Nadto 289 lokalnych towarzystw ubezpieczen od ognia.

Tyrol, Austrya goérna, Solnogréd, od kilku lat Austrya
dolna majg zaktady krajowe jednak bez monopolu, niektére z nich wy-
posazone pewnemi ulgami, prawem egzekucyjnego S$ciggania zalegtych nalezy-
tosci, premij. Praga i Grac majg miejskie. Czechy nie majg w Scistem
stowa znaczeniu krajowego zaktadu, posiadajg jednak juz w r. 1827 przy po-
mocy funduszu domestykalnego krdlestwa Czech zatozony ,pierwszy czeski
zaktad ubezpieczen od ognia, gradu i reasekuracyi“ Kktéry ma postanowienie
w statucie, ze w fazie rozwigzania, jego fundusz rezerwowy przechodzi napo-
wrot na fundusz domestykalny, to znaczy na kraj. Czesi wiec sg gotowi, gdyz
w razie dopuszczenia w jakim$ stopniu ukrajowienia, towarzystwo istuiejacp.
rozwigze sie i zaktad przechodzi na kraj, jako zaktad krajowy.

Poniewaz jednak i te zaktady z charakterem prawie publicznym mu-
szg walczy¢ przy wolnej konkurencyi, rozwielmoznita sie konkureneya towa-
rzystw akcyjnych austryackich i kilku zagranicznych, kraje zalane agentami,
podagentami, a przy niskim stopniu oswiaty, alpejskiego zwtaszcza chtopa, nieu-
stajg skargi na wyzysk, narzucanie waruukdw, wigzanie w dtugoletnie obowiazki
asekuracyjne, na dowolnosci przy likwidaeyi, drozyzne asekuracyi, procedery
nielojalne, oraz na ,omijaniell czyli uieprzyjmowanie zitych ryzk, lub przyj-
mowanie ale pod ciezkimi, warunkami. Sprawozdania prawie ze wszystkich Sej-
mow, gtosy w Radzie panstwa Swiadczg ze inne kraje austryackie po-
trzebujg przedewszystkiem lepszej asekuracyi, bo majag zta.

Dlatego dazenia tych krajow zmierza nie tyle do przymusu,
chociaz Czechy, Styrya, Kraina, Morawa, Szlgsk, Tyrol, Salzburg, do nieda-
wna Austrya dolna, domagaja sie takze przymusu, ale przede wszyst-
kiem do ukrajowienia i uzyskania dla krajowego zaktadu
monopolu, z prawem rugowania operujgcych prywatny cli to-
warzystw asekuracyjncli z tych krajow.

W Sejmach pojawiajg sie projekta modelowane juz to na modte
szwajcarskg (projekt voralbergski, stojacy na zasadzie obligatorium i krajo-
wego zaktadu) juz na modie saskag (jak styryjski).

Gtosy postow Luegera, Gessmana, Richtera z Nizszej Austryi i Wie-
dnia w Parlamencie wiedenskim, br. Rumby, br. Doblhoffa w Sejmie dolno-
austryackim, postow Kaisera ze Szlgska, dra Grossa z Morawy, postow ze
Styryi, jak br. Wurmbranda, licznych postow z Czech, ze tylko wielokrotne
mowy i interpelacye p. Vasatego podniesiemy, nieustajgce wotania postéw
z Krainy, Karyntyi, Tyrolu Swiadczg ze naduzycia prywatnej spekulacyi przy-
braty wielkie rozmiary.
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W dazeuiaoh tycli chodzi o potanienie asekuracyi, o uwolnie-
nie jej z rgk wyzyskiwaczy, wypedzenie szaranczy agentdw — do tego przy-
chodzg w niektérych krajach rachuby, Ze z ukrajowieniem zyski, dywidendy
ktore zabiera kapitat i spekulacya, pozostang w reku ubezpieczonych wskutek
obnizenia premii, poczesci nawet moga sie stad zrédtem dooliodu fund u-
szu krajowego. Nareszcie nie bez wpltywu na dazenia w pewnych krajach
jest mysl rozszerzenia autonomii kraju, ua polu gospodarstwa kraj o-
wego, co sie wielokrotnie objawia w.akcyi styryjskiej, a nawet na polu poli-
ty cz nem, jak w Czechach, co sie przyczynito do pewnej zmiany stanowiska
w tym kraju. Kiedy pierwotnie dazyty Czechyi) gtéwnie do przymusu
zwolnym wyborem zaktadu, w ostatnim dziesiecioleciu przewazaja
glosy zaukraiowieniemz monopolistycznym zaktadem
krolestwa czeskiego. Z tego tez punktu widzenia Czesi kiadli na-
cisk na kompetencye Sejmowag dla spraw asekuracyjnych.

M orawa, w ktorej stosunki ubezpieczenia, przy rozpowszechnionej
stomie jako pokryciu dachéw, przypominajg najbardziej zachodnie galicyjskie
powiaty, zgda od r. 1884 przymusu i krajowego zaktadu, a juz w r. 1883,
zaprowadzita u siebie przymus ubezpieczenia bydta w krajowym zaktadzie.

W Nizszej Austryi i w stolicy panstwa, Wiedniu, sprawa nie
ustepuje z porzadku dziennego od kilkudziestu lat. Wybitnie wystgpita ona
w epoce grynderstw t. z. epoki ,des Volkswirtschaftlichen Aufsckwungs“ ktoéra
skonczyta sie katastrofa licznych towarzystw w r. 1873. Nar gruncie stolicy
i kraju operowato mnostwo spekulacyjnych towarzystw, wyzyskiwato ludnosé
alpejskich dzielnic kraju, a dawata sie wysyskiwad ludnosé6 miejscowosci bli-
skich stolicy a nawet samego Wiedniatg Nieustajg skargi na procedery spe-
kulacyjne, lichwiarskie, czesto wrecz oszukancze rozmaitych zaktadéw. Chiop
alpejski okazal sie wybornym materyatem dla agentéw.

W r. 1881 wptywa 71 petycyi do Sejmu o zaprowadzenie przymusu
ubezpieczen od ognia, gradu, zaraz bydlecych — i zadanie krajowego zaktagu.
W r. 1884 Wydziat krajowy wnosi projektu przymusowej asekuracyi bydta
a la Morawa (Al. XXXVIIl.) i przymusowej asekuracyi od gradu. (Al
XXXVIIlI. B). Zapytania zostawit Rzad bez odpowiedzi. Transpirowato
tylko, zc Rzad przygotowuje panstwowg ustawe. W r. 1886 sprawozdawca
w lIzbie dr. Weitlof oswiadcza, ze ,skuteczna dziatalnos¢ tylko na

i) W Czechach w r. Itt&l sprawa zaprouadzenia Obligator>um

mstanela w zdecydowanej formie. Wydziat krajowy motywowat silnie potrzebe przy-
musu, nie zaleca jednak mono polu dla jednego towarzystwa
i konkluduje:

.Im Hinblicke darauf kann boi der gegenwaertigen Sachlage nur jene Kom-
bination befuerwortet werdeu, der gemaess zwar die Versicherung obl1li-
gatoriseh sein, dagegen es Jedermann freis(ehen s-oll, sieli
bei der Landesversicherungsanstall oder bei einer audereu
roncejionirtcn Anstalt zu assekurirou“. (Spraw. W. kraj. czeskiego 1
CXXVIIl ex I'Sk7 p. 10).

Sadzi Wydziat, ze jednak i bez monopolu krajowy zaktad inne pobije i wy-
ruguje. W ciggu kilku lat 31 powiatéow i 20 Towarzystw rolniczjmh os$wiadczyto
sie za krajowym zaktadem. ,Die Einufuerung des Versieheruitgszwan-
geserscheint als.angezeigt, es istjedocli edem Ver-
sicherten freizustellen, ober bei der Laudes oder

andren befugten Versicherungsaustalt yersichern
woli e“. (p. 15).



44

zasadzie przymusu daje sic pomys$le¢ll Roéwniez wybitny cztonek
Wydziatu krajowego oswiadczyt, ze ,naniozdasic zaktad krajowy bez przymusu".

W r. 1886 Sejm Nizszo Austryacki (13 Stycznia) uchwalit: zwazywszy,
ze krajowy zaktad asekuracyjny dla klesk elementarnych, dziata¢é moze sku-
tecznie jedynie na zasadzie przymusu, zwazywszy dalej, Zze rozwigzanie
zadania trudne i zmudne, wzywa si¢ Wydziat krajowy, by sie zapytal, jakie
stanowisko c. k. Rzad zajmie wobec projektu przymusowego ubezpieczenia.
W r. 1887 odpowiedzial Rzad, Ze sprawa ustawy panstwowej o0 przymusie
asekuracyjnym, jest w stadyum obrad. Na ponowne uchwaty z r. 1887 Rzad
doni6st, Zze ustawa jest w stadyum przygotowan. Sejm rokowania ponawia
rezolucya.

W r. 1892 nakazat Sejm Wydziatowi krajowemu podjg¢ badania
statystyczne, w r. 1893 przeznaczyt na koszta 9.000 zi., polecajac energiczne
kroki u Rzadu.

Owocem byta niezmiernie inieresujgea statystyka ubez-
pieczen w N. Austryi i w Wiedniu, ktérg Wydziat krajowy w r. 1895
przedtozyt. Statystyka idzie powiatami, obejmuje budynki mieszkalne, gospo-
darcze, fabryki i inne, wedle materyatlu budowlanego, rodzaju pokrycia, war-
tosci budynku catego i osobno jego czesci spalnych, — nadto otrzymano
szczeg6towg statystyke, czy budynek ubezpieczony, w jakiej wysokosci, jaka
premia — iw jakiem ubezpieczono zaktadzie.

Wynikiem byto, ze na prowincyi na 394.945 budynkow byto
378.704 czyli 95'8 prc. ubezpieczonych. Okazato sie, ze procent bedynkéw
gospodarczych ubezpieczonych byt wyzszy i wynosit 96-6 prc.

W Wiedniu procent nieubezpieczony wynosit ledwie 1 prc.

Wogdle procent ubezpieczenia w N. Austryi wynosit 96 pro. a dodacé
trzeba, ze w tych 4 prc. nieubezpieczonych znaczna liczba budynkéw era-
ryalnyck.

Fakt jaki wykazata ankieta statystyczna, ze w N.
Austryi zaledwie 4 prc. budynkoéw.nie ubezpieczonych, w Wie-
dniu zaledwie 1 prc. wywotat zmiane w poglagdach na potrzeby
kraju i Wiednia na polu asekuracyi. Kiedy meszcze uchwata Sejmo-
wa z 13 stycznia 1886 mowi, ze cel krajowego zaktadu moze by¢ osiggniety
.jedynie za przyjeciem przymusu asekuracyjnegol a wr.
1891 Sejm witat ustep mowy tronowej z 11. kwietnia 1891 zapowiadajacy
ustawe, dopuszczajgca obligatoryum asekuracyjne, witaw r. 1894 wiado-
mosé, ze Rzad konczy ustawe o przymusie, — po wy nikaoh ankiety
uwaza Sejm N. Austryacki przymus za bezprzedmiotowy
iodtgd domaga sie tylko monopolu dla krajowego zakiadu,
twierdzac, ze bez monopolu krajowy zakiad bytby bezcelowy, bytby jednym
wiecej konkurencyjnym zakitadem.

Dla uzupetnienia obrazu dodaé¢ nalezy, ze pomimo ze Rzad odmoéwit
wszelkich monopolistycznych prerogatjw, N. Austrya zaprowadzita krajowy
zaktad ubezpieczen od ognia (wszedt w zycie 1. grudnia 1897),
krajowy zaktad ubezpieczen zyciowych i rentowych, krajowy zaklad ubezpie-
czen bydta (1898) z oddziatem ubezpieczenia koni. Projekt Kkraj. zakiadu
ubezpieczen od gradu nie schodzi z porzadku dziennego.

Kraj owy zaktad ubezpieczen od ognia, weszty w zycie w 1897,
ma na celu 1) ograniczenie spekulacyi na polu ubezpieczen, 2) mozliwie
najwiekszy wptyw czynnikéw publicznych na ubezpieczenia, 3) popularyzacye

asekuracyi, 4) obnizenie premii, 5) ztagodzenie socyalnej nedzy. Nie sta-
tutowo, ale w mys$l uwag poselskich oczekiwano nadto mimo
potanienia premii jeszcze zyskow dla kraju, ktéreby

mozna obréci¢é na inne cele.



Wykazano niestychane naduzycia nielojalnej konkweucyi,
operowali agenci pozorami tanszej premii, #towili klientébw pod pozorem
korzystniejszego oszacowania itd.

Nowy zaktad ,k. k. Wechselseitige Brandversieherungsanstalt® od
razu ,spowodowany korzystnemi rezultatami statystyki" obnizyt premie o 20
pro. obiecujgc nadto 20 pro. bonus na drugi rok. To zmusito natychmiast
prywatne towarzystwa do obnizki premii w tejze wysokosci. Wtedy zaktad
krajowy obnizyt jeszcze o 5 pro. — na co w odpowiedzi prywatne zaktady
poszty jeszcze ponizej i zaczeta sie istna walka konkurencyjna z krajowym
zaktadem na znizke.

Do roku byto w kraj. zaktadzie ubezpieczen na 290 mil. koron w r.
1898-9 juz 532 miliony. Wedtug sejmowego sprawozdania LXXV. ex 1898-9
i LXVIII. ex 1899-900 okazaty sie krzyczace dowody drozyzny prywatnych
zakltadoéw. Prywatne towarzystwa braly 90 kraje., gdzie krajowy zakiad
brat 18 kr.

Juz w pierwszym r. istnienia Kkiuijowego zaktadu miata
lundnosem Wiednia osz<zedno$Scinapremiaeh pélloramili o-
na koron, tylez w drugim roku. W ciggu dwoch lat oszcze-
dzit Wieden na potanieniu asekuracyi w krajowym zu kta-
dzie trzy miliony koron.

Okazuje sie wiee, ze ro6zne potrzeby krajow austryaekich
wywotaty rozmaitosé¢ celdw i dgzen, — prawie wszystkie kraje
jednak domagatly sie jak najdalej idacych reform, ustawodawstwa panstwowego,
potozenia kresu wytltagcznie prywatno-prawnemu traktowa-
niu przedsiebiorstw asekuracyjnych, potozenia reki panstwa na catej asekuracyi
jako na olbrzymiej instytucyi, siegajacej gteboko w stosunki ekonomiczne
i spoteczne, wprowadzenia w ustawodawstwo asekuracyjne charakteru prawa
publicznego. Olbrzymia wiekszo$¢ krajow domaga sie z dawna zaprowadzenia
przy mu su, olbrzymia tez wiekszo$¢ krajow dazy do ulcrajowie-
nia i zaktadow krajowych monopolistycznych. Wiele gtoséw pizemawiato
za upanstwowienie m.

Przeciw tym dazeniom stanety do do boju prywatne towarzystwa
ub-ezpieczen, na czele towarzystwa akcyjne, sekunduja im
przewaznie i towarzystwa na wzajemnos$ci oparte, — i wszystkie wystepuja od
kilkunastu lat zwarcie, defenzywnic, ale nawet i zaczepnie, mobilizujgc prze-
ciw akcyi krajéow prase, wywierajgc ogromny nacisk na rzad.

Zjak olbrzymiemi trudnos$ciami ma do walczenia
sprawa zaprowadz euia przymusu, ac6z dopiero ulcrajo-
wienia wykazuje listo rya parlamentarna tej sprawy.
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V. Stanowisko c¢. k. Rzadu w sprawie zaprowadzenia przymusu
i ukrajowiema asekuracyi.

Historya parlamcntarila

Pomijajac enuncyacye Rzadu z lat dawniejszych, zwkasza po rok 1S73-
kiedy pod wrazeniem S$wietnego rozrostu prywatnych zakladow asekuracyjnych
ktore niemate oddaty ustugi spoteczenstwu, Rzad osSwiadczat sic zawsze na
korzysé prywatnej asekuracyi i wrogo przeciw wszelkim zamystom ukrajowie-
nia, w dziewiatym lat dziesigtku sprawa poruszona w Sejmach, w Radzie pan-
stwa, nie schodzi z poizadku dziennego i zmusza Rzad do zajecia stanowiska.

Jest ono przez lat szeregi niezdecydowane, niepewne, rzad za-
przecza kompetencyi sejmom, aprzeciez sam nie podej-
muje reformy w drodze ustawodawstwa panstwowego, cho-
ciaz jej konieczno$¢ staje sie niezawodng.

Kompotencyjnemi wzgledami paralizowat rzad akcyo na Slasku
podjeta za przymusem (sprawozdanie W. kraj. Slaskiego z lat 1881— 1887).
Zaprowadzenie w drodze ustawodawstwa krajowej? o, przyinuso-
wego ubezpieczenia bydta na Morawie jako sprawy kullury
krajowej, nic spotkato sie z trudnosciami a ustawa dostata sankeye juz
w r. 188!}.1Gdy jednak Sejm Morawy 27. lipca 1884 polecit Wydziatowi kra-
jowemu wygotowa¢ ustawe o0 przy musowcm ubezpieczeniu od
ognia i gradu na Morawie, Wydziat krajowy zapytywat rzady Saksoni,
Bawaryi, Wirtembergii, przeprowadzit ankiete krajowg, i objawita sie zdumie-
wajaca jednozgodnos$¢ Czechéw i Niemcow, ludzi z prawicy i lewicy, Rzad
nie zajat stanowczego stanowiska, raczej obrat wyczekujgce. Ale w rok pozniej
przechodzi Rzad w tej sprawie juz na stanowisko opozycyjne.

Dnia 2. Grudnia 1887 w Sejmie Morawskim dat cztonek Wydziatu
Dr. Ih‘ombor na interpelacye w sprawie zatozenia krajowego zakiadu odpo-
wiedz tej tresci, Zze Rzad sam wzigt sprawe przymusowej asekuracyi w rece
i przegotowuje ustawe parnstwowa, ale te przygotowania nie wyszty zc stadium
pierwszych krokéw. Rzgd w tej sprawie zaprzecza prawo stano-
wienia o tem Sejmom. Wydziat krajowy nie spusci z oka waznej sprawy,
ktéra sie daje rozwigza¢ juz przez ufundowanie wiasnego zaktadu krajowego
dla przymusowej asekuracyi, juz przez zaklad istniejgcy, w ktérymby wszyscy
byli obowigzani ubezpieczal sig.

Ale stanowisko zajete w Sejmach, zwlasza uchwata Sejmu gali-
cyjskiego z 1888 i nacisk ze strony postdw z réznych krajow w Radzie
panstwa niemoglty po6js¢ bez wrazenia. Koto polski o domagato sie od
Rzadu sankcyi krajowej ustawy lub wniesienia ustawy panstwowej ktoraby
umozliwita krajowemu ustawodawstwu uregulowanie sprawy. Usitowania tylu
krajow nie przeszty bez skutku.
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Nastgpita widoczna zmiana stanowiska o. k. Rzadu, wprawdzie nie
eo do kompetecyi ustawodawczej lecz co do samego meritum sprawy.

Do niedawna, w odpowiedzi na zapytania Sejmu Morawskiego
i Vorarlbergskiego, jakieby rzad zajat stanowisko wobec ustawy krajo-
wej, zaprowadzajgcej krajowy zakiad ubezpieczen o przymus oparty, odpowiedz
byta wymijajgca lub odmowna. Rzad przeczyt kompetencyi Sejmu. W odpo-
wiedzi Sejmowi Yorarlbergu moéwj dekret minist. z 22. grudnia 1885 na rece
namiestnika Tyrolskiego:

~Nach den Bestimmungen des 8 11 des Staats- Grundgesetzes yom
21 Dezember 1807 allerdinga' Bedcnkcn betreif der Competenz des Landtages
zur legislatoriscben Erledigung der in Rede stekenden Angelegenheit besteben,
welche jedoch durch die yorbeidge Ermaechtigung Seitens der Reichsgesetzge-
bung beseitigt werden k&enten“.

Tymczasem dnia 22. kwietnia 1890 *) w odpowiedzi na mowe p. Rn-
towskiego w imieniu Kota, zabrat gtos lir. Taaffe i =ztozyt senzacyjnag
deklaracye, ze rzad ukonczyt studya, przystepuje do wypracowania ustawy,
ktéra sie zblizy do stanowiska zajetego przez Sejm galicyj-
ski, gdyz rzad uwaza potrzebe unormowania przymusu, zostawiajgc wolny
wyboér zaktadu ubezpieczen.

lir. Taaffe powiedziat:

,Die Reg. ist im Begriffe, nacbdem die Yorstudien beendet sind, sieli
bercitg mit der Coneipirung der Gesetzyorlagen zu befassen. Dies.e Conei-
rung ist naturlich nur ein Resultat der bercits gcmacbtcn und zu Ende ge-
fiirten Studien. Weiter erlaube icb mir zu bemerken dass diese Vorbfk?p
sieb wahrscheinlico dem Standpunkt naebern werden, welclien der galizi-
sebe Landtag in dieser Frage eingonommen bat. Denn icb bin eben der
Ansicbt, es musse dabin gewirkfc werden, dass ein Zwang zur Yarsieherung
normiret werde, aber ich verstcbe diesen Zwang nur in der Riolitung, dass
jedes Objcct ve3icbert wiirde, niebt aber aucli in der Richtung, dasS dies
bei einer bestimmten Gesellscliaft zu gesheben habe“.

W tern stanowisku rzadu hr. Taaffe widzieli jedni nadzieje, Ze sie na
reszcie usunie trudnosci, robione przez Towarzystwa asekuracyjne, ,Yi-reins-
eommission 2) i pewne sfery centralnej biurokracyi, — drudzy jednak widzieli
gwarancye, ze ani rzad, ani centralny parlament nigdy dalej nie poéjdzie. Ase-
kuracya prywatna liczyta na wrzekomg , Unbefangenheit" parlamentu, czyli na
wpltywy prasy wiedenskiej i zrecznej a skoncentrowanej agitacyi przemoznych,
olbrzymich Towarzystw asekuracyjnych, dziatanie roéznych wplywdéw osobi-
stych i innych.

Stanowisko zajete przez hr. Taaffe wywotato najwyzsz”~zaniepokoje-
nie i wlot zmobilizowano wielkg akcye protestowag Towarzystw akcyj-
nych, prasy ,fachowej“ i politycznej. \Vystano deputacye gremialne do mi-
nistra, Concorclat towarzystw asekuraayjnycli wystosowat silny memoryat.

Jednak agitacya ta nie odniosta skutku.

Mowa tronowa z 11. kwietnia 1891 zawieratla ustep zapowiadajacy
ustawe o0 przymusowem ubezpieczeniu:

1) Uchodzit za przeciwnika o6wczesny hofrat w Yereinscommission dr.
St.eibach i radca ministeryalny v. Wacek.

2) Sten. protok. 389 strona.
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Beriicksichtigung der von mehreren Landtagen geaiisserten
Wiinsche uud in Wiirdigung gewiclitiger hiefuer sprecheuder Griinde, befasst
sieli meine Regieruug mit der Vorbereitung eines, die obligatorisclie Feuer-
yersicherung von Immobilien bezweekenden Gesetzentwurfes".

Mys$l ta zostata powitana przez wiekszo$¢ stronnictw izbowycli,
a wprawdzie wspo6lny adres lzby do korony nie doszedt, zastuguje na podnie-
sienie ustep niedosztego adresu stronnictw o6wczesnej wiekszosci, ktdrego re-
ferentem byt p. Bilinski.J).

,Die Einfuhrung der obligatorisehen Feuervcrsicherung wird in jenen
Laenderti deren Laudtage den Wofuis-ih naeli der obligatoriseheli Feuciwcrsi-
ehung der Immobilien ausgesproelien liaben, im Sinne der betreffenden Land-
tagsbesehlusse dem wirtschaftliches Ruin stenem, weleber in manehen Gegen-
den des Reiuhes durch jiihrlich widerkelirende Massenbriindc den betroffenen
Bewohuern von Dorfern uud kleineu Stiidfcen erwaeclist, und werden die hiernaeli
yerfuegbaren Unterstiitzungs geldor ans Landes und Brivat,mitteln anderen pro-
ductiven Zweckeu zugefiihrt werden koennen". XI1. S. 95 Beil.

Dalej szedt osobny czeski projekt adresu, ktory podnosit koinpeteueye
ustawodawczg Sejmu. BP. Kaizl i Trojan projektowali taki ustep adresu:
.,Dic Vorlage, betreffend die obligatorisclie Feuerversiolierung werden wir
ais wielkommene Initiatiye der Regieruug entgegennelimen, jedoch dahin zu
erledigen bestrebt sein, lass diese den verschiedenartigstcu Verbiiltnissen der
einzelnen Koénigsreiliche und Landes anzupassende Reform der landtaglichen
Competcnz anbeimgestellt bleibe".

W r. 1891 na posiedzeniu z 13 maja, w Radzie panstwa postawit
marszalek Styryjski, jeden z filarow stronnictwa postepowego, jednak przytem
wielki zwolennik ekonomicznej autonomii krajéw, lir. GUjndaker Wurm-
brand2 wniosek do ustawy ,normujgcej zasady, wedtug ktorych
Asekuracja ogniowa w drodze wustawodawstwa krajowego
inoze by6 uregulowanag".

§. 1. Ustawodawstwu krajowemu zastrzega sie prawo uzuad ubezpie-
czenie od ognia w kraju jako sprawe krajowa;

88. 2. i 3. moze obejmowad nieruchomos$ci i ruchomosci, lub tylko
jedne z nieb. W takim razie ,przyjmuje kraj na siebie obowigzek zatozenia
na wiasne ryzyko i koszta i pod wilasng gwarancya krajowego zaktadu
ubezpieczen."

8. 4. A¥olno krajowi wprowadzi¢ ogélny lub ograniczony przy-
mus oraz monopol, wylacznie w krajowym zaktadzie.

8. 5. Z wejsciem w zycie krajowego zaktadu monopolistycznego ustaje
dziatalnos¢ prywatnych towarzystw, nie wolno nowych kontraktéw zawierag,
starych, ktore sie terminowo koncza, nie wolno odnawiac.

8. 6. Zapewnial allewiacye podatkowe i nalezytosciowe dla krajowego
zaktadu.

Whniosek byt motywowany przyktadami =z zagranicy, koniecznoscig
odjecia asekuracyi, tak ogdélnego publicznego interesu ,dem oft nicht vom
richtigen Verstandnisse geleiteten Beblieben der einzelnen Staatsburger", zwia-
szcza za$ duchowi wyzysku prywatnych przedsiebiorcow ,dem gewinnsuechti-
gen Unternehmungegeistell Asekuracya musi sie sta¢ galezig administracyi
publicznej, musi by¢ poddang prawu publicznemu. Zasady organizacyi to:
1) wzajemnos$é, 2) przymus, 3) monopol.

J Beil. 122 ex 1891.
* XI1. Ser. Beil. 95.
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Mouopoluwaza projekt zajagcdro reformy, za niezbedng
i nieunikniong Konsek wen ~Wir betrachten das Monopol ais den
Kernpunkt dicsbr ganzen Volkswirtsebaftliehen Reform, ais eine wenn der
Zweck der wesentlichen Yerbilligung der Pramien bei hoeehster Sieherheit
erreicht werden soli, ganz unumgaengliehe, nieht zu vermeidende ConsecpienzIl

Whniosek postawiony .13. maja 1890 przyszedt do pierwszego czytania
dopiero 8. lutego 1892. Hr. Wurmbrand powotat sie na zgode krajoéw, Kraina,
Morawa, N. Austrya, Salcburg, Karyntya, Yoraribcrg, Styrya uchwality rezo-
lucye wielokrotnie lub ustawy domagajgce sie przymusu i monopolu krajowego,
Galieya przymusu z wolnoscig wyboru.

Hr. Wurmbrand uznaje konieczno$¢ ,ramowej“ ustawy panstwowej
gdyz ustawa naktada obowigzki cywilno-prawne i ogranicza prywatne zaktady
fungujgce na podstawie panstwowych przywilejéw. Ubolewa nad niedostatecz-
noscig mowy tronowej z 1891 zaprowadzajgcej tylko ob ligatoryumbez mo-
nopolu. Uwaza ,Zwang ohne Monopolllkrajowego zaktadu jako ,niebezpiecznell
jako wydanie przymuszonego prywatnej spekulacyi. Uwaza, ze zaklady pry-
watne za odjecie pola dziatania, przez co tracg co najwyzej ewentualne zyski
(bo zysk nie jest pewny i bywajg straty) nie majg prawa do odszko-
dowania. Stowem widzi mozliwos¢ taniej i powszechnej asekuracyi jedynie
w zaktadzie krajowym monopolistycznym.

Wielka debata w ktorej p. Yasaty imieniem Czechéw stat na stano-
nowisku kompetencyi sejmow i wykluczat potrzebe ustawy panstwowej, p. Gros
jmieniem stronnictwa liberalnego oswiadczyt sie za przymusem i monopolem ale
ktadt nacisk na potrzebe skodyfikowania prawa ubezpieczenia i chodzito mu
gtéwnie o ubezpieczenie zyciowe, P. Kaiser byt za upanstwowieniem jako pro-
gramem ,der Deutschnationalenil*)

Stanowisko Kota polskiego okreslit p. Rutowski, windykujac dla
Galicyi pierwszenstwo pomystu, wskazujgc jako cel najwazniejszy potrzebe
ubezpieczenia i konieczno$¢ umozliwienia krajom regulowania sprawy wedle po-
trzeb danego kraju. Ha wniosek p. Rutowskiego oddata lIzba wniosek hr.
Wurmhranda osobnej komisyi asekuracyjnej z 24 cztonkéw. Analogiczne sta-
nowisko zajat p. Podlaszecki imieniem Rusinéw, oSwiadczajgc sie przeciw
,Landeszwangsanstaltl i monopolowi.

Wniosek hr. Wurmhranda wywotat nowg zawieruche i ogromng akcye
prywatnych zaktaddow.

Rzad zajmowat w obec tego stanowisko niezdecydowani, bierne, na
zebraniach komisyi ukazywali sie reprezentanci rzadu wiecej dla wystuchania
opinii, lub przestrzegania przed trudnosciami. W komisyi prad ortodoksyi li-
beralnej byt w mniejszosci. Gtosy za ukrajowieniem w mysl wniosku Wurm-
branda byty liczne, niebezpieczeristwo ze w takim razie rzad zajmie stanowisko
wrecz odporne i negacyjne zmuszato do szukania formutly mniej kategorycznej,
dopuszczajgcej osiggniecie celu w rozmaity sposdb. Nareszcie przyszio
do kompromisu. Komisya wybrata subkomitet ztozony z obydwu reprezen-
tantéw obydwu kierunkéw, hr. Wurmhranda i Dra Rutowskiego z dodaniem
trzeciego prezesa br. Doblkofa. Wynikiem byt wniosek kompromisowy,
ktéory 17. marca 1893 przyjeta petna komisya asekuracyjna.l)). Projekt ustawy

wyszty z komisyi jest ,panstwowag ustawgramowg — Rahmengesetz”, nadajaca
Sejmowi kompeteneye zaprowadzenia w drodze ustawodawstwa krajowego przy -
musu, monopolu, krajowego zaktadu bez monopolu, lub po-

ruczenie wykonywania przymusowej asekuracyi zaktadowi
prywatnemu pod gwarancya kraju.

*) Antrag Tnerk w X. sesyi i Hauk w XI. sesyi za ,Yerstaatlichnngll,
Tuerk w X. sesyi oraz inne w XI. sesyi.

i) Beil. 078 z XI. sesyi.



Komisya staneta na stanowisku, Zze ubezpieczenie jest publiczna spra-
wa i zadaniem administracyi publicznej. Muszg wiec w niej brad udziat wszy-
scy obywatele i wszystkie objekta musza byd ubezpieczone. Gdzie nie star-
czy ,kierowana zdrowym egoizmem obywateli panstwa przezorno$¢ll — tam
wchodzi przymus (8 2). W monopolu krajowym widzi komisya mozliwosé
redukcyi kosztow, taniej administracyi. Ustepstwem na rzecz stanowiska Sejmu
galicyjskiego, wyrdznianego przez reprezentantéw rzadu jako ,najmniej tru-
duos$ci“ przedstawiajacego, byt § 5. Gdy wniosek hr. Wurmbranda zadat
kategorycznie krajowego monopolu, wniosek komisyi zostawiat mozli-
wosd ,niejako w poruczonym zakresie kraju“ powierzenia wykonywania przy-
musu jednemu lub wi-ucej krajowym zaktadom, co ureguluje kra-
jowe ustawodawstwo.

Podajemy w przypisku brzmienie wniosku komisyi 1).

Reprezentanci rzadu ,nie zajeli stanowiskall w komisyi, wyrazajac cig-
gle caty skeptycyzm, wspotdziatali jednak w parafowaniu, co sprawozdanie
z uznaniem podnosito, Ze w debacie szczegdétowej juz nawet ,selir werthyolle
Abaenderungsantraege gestellt habenll

1) Gesetzenwurf womit dic Grundsaetze testgestellt werden nacli wel-
chen die Yersicherung gegen Feuerschaeden im Wege der Landesgesetz-
gebung geregelt werden kann.

& I-

Der Landesgesetzgebung bleibt es yorbelialten die Yersicherung ge-
gen Feuerschaeden im Lande im Rahmen des Gesetzes zn regeln.

8 2.

Diet'. Landesgesetzgebung kann feststellen, dass allc Gebaiide, oder
b&stiinmte Kat.Sgorien derselben yersiehert werden muessen. (Yersicherungs-
zwang).

g

Wenn die Landesgesetzgebung den Versicherungszwang ausspriclit,
kann uie Uebernalime der Yersicherung derjenigen Objeote, welche versicliert
werden muessen, entweder dureh Landesanstalten oder durcli Priyatanstalten
stattiinden.

§ 4.

Wenn die Landesyertretung die Errichtung einer Landesanstalt be-
sc.hliesst, uebernimmt das Land die VerpHiohtung auf seine Gefahr u. Kosten
u. unter seiner Haftung eine Landesyersioherungsanstalt ins Leben zu rufen,
bei welcher die Versicherung aller Yersioherungspflichtigen Objecte aus-
schlieslioh crfolgen kann (Monopol).

Das Statut der Landesyersicherung wvird durch ein Landesgesetz
ffstgestellt.

Das Statut bat insbesondere den Umfang zu bestimmen in welchem
die Versicherung zu erfolgen hat, und die Grundsaetze nach welchen der
Wertli der Versioherungspflichtigen Objecte zu ermitteln ist.

§. 5.

Die Landegesetzgebnng kann aber auoli die Berechtigung zur Ueber-
nahme der YlTersicherung der obgenannten Objecte, welche dem Yersicherungs-
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Sprawa jednak nie przyszta na porzadek dzienny lzbowy.

Przyszedt ,rzad koalicyjnydo gabinetu wszedt hr. Wurmbrand,
jako minister handlu, zdawato sie, ze jako przekonany i gorgcy zwolennik
ukrajowienia asekuracyi, wnioskodawca i sprawozdawca, potrafi w to-
nie gabihetu wywalczyé¢ uznanie dla swego zdania. Okazato sie, ze trudnosci
w tonie rzadu, a bardziej jeszcze w bumach centralnych byty wieksze.

Sprawa posuneta sie naprzéd dopiero z utworzeniem gabinetu hr. Ka-
zimierza Badeniego.

Z uchwaty Kota polskiego, powzietej na wniosek p. Rutowskiego,
J. E. Filip Zaleski i towarzysze interpelujg 12 maja 1896 I) rzad hr. Bade-
niego o stanowisko wobec przediozenia komisyi asekuracyjnej z 17-go marca
1893 i ustawy przygotowanej 2. Wskazujgc na waznos$¢ dla kraju, na urgen-
sa z polskiej strony z lat 1894, 1895, apel do rzadu z 19 grudnia 1895 do-
maga sie Koto stanowczego kroku: ,indem diese Frage immer acuter wird,
jedes Jahr neue in Milionen geliende uneinbringliche Verluste am National-
vermoegen bringt, indem die Einfuehrung des Versicherungszwanges von
Immobilien und die oeffentlich reontliche Regelung der Feue»versicherung zu
einem allerorts gestellten Postulate geworden,, domagajgsie ])ostow>e z Galicyi
uregulowania sprawy jak najrychlejszego i zapytuja: cz} rzad ma przeciw ustawie
komisyi z 17 marca 1893 jakie zasadnicze watpliwos$ci, czy nie?
W pierwszym wypadku pytajg sie rzadu czy zamierza przedtozy¢ wta-
sny projekt ustawy i kiedy?

Dnia 3 czerwca 1896 odpowiedziat hr. Badeni na interpelacye Kotajl
uznajac, ze ,die Einfuehrung der Zwangsvcrsioherung gegen Feuerschaeden...
von grosser Bedentung, weil duroli Sie die ungeschmaelerte Erhaltung der an
den Besitz von Immobilien gebundenen wirtschaftlichen E&stenzBO. gesi-
chert und gewaehrleistet wird“. Hr. Badeni uwaza, ze wiasnie teraz, skoro
mniejsi wtasciciele ziemi przez reforme podatkowg uzyskali ulgi
i stali sie przez to zdolniejszymi do przymusowego ponoszenia optaty aseku-
racyjnej, czas na wprowadzenie przymusu sposobny, rzad wiec uwaza za sto-
sowne przystgpi¢ do ustawodawczego uregulowania kwestyi przymusu. Rzad
uwaza, ze ,ZwaDgsversicherung das geeignete Mittel bietec, die Praemien-
saetze den bestehenden Verhaeltnissen entspreckend auszugleiohen”, zwraca
jednak uwage na zobowigzania wobec innych panstw wynikite
z traktatéw handlowych, uwaza, Zze projekt Izbowy wymaga uzupetnien

zwange unterworfen werden, andereu auf Wecliselseitigukeit beruhendeu in-
laendisclien Anstalten ueberlassen, wobei die Bedingungen unter denen diese
Ueberlassung stattfinden kann, landesgesetzlich geregelt werden muss, darnit
tlie Allgemeine Yersicherung aller dem Zwange unterworfenen Objecte und
die Erfuellung der Yersicherung gesichert werde.

§. 6.

Krajowe ustawodawstwo oznacza termin ustania dziatalnosci prywa-
tnych zaktadéw.

B Sten. spraw. p. 24.945. luterpelacya.

3) Sten. spraw. p. 25.613. Odpowiedz.



i modyfikacy' ,in weseutlieheu Puuclen* — zapowiada przedtozenie w jesien-
nej sesyi.

W mowie Tronowej po nowych wyborach w r. 1897 znalazta
miejsce zapowiedz, Ze Rzad ustawe 0 przymusowej asekuracyi wnie-
sie. Istotnie niebawem Rzad przedtozyt projekt ustawy o przymusowej
asekuracyi.

Projekt rzgdowy z r, 1897 stangt wiec na stanowisku sprawo-
zdania komisyi asekuracyjnej Rady panstwa o wniosku Warmbranda, czyli po-
wiedzmy w prosfj Rzad na ktérego czele stal Kazimierz lir. Badeni starat sig
jak najdalej uwzglednid stanowisko Sejmu galicyjskiego i delegacyi polskiej
w Wiedniu.

Przedtozenie rzgadowe ,Gesetz bctrelfend die Gebaude-Feuerversi-
cherung,, (Al. 195. X111 sesyi 1897) reguluje prywatng asekuracye oraz poraz
pierwszy wprowadza obok asekuracyi dobrowolnej mozliwo$¢ usta-
nowienia asekuracyi przymusowej. Moc wprowadzenia przymusu
ubezpieczenia oddaje projekt rzgdowy ustawodawstwu krajo-
wemu. Ze wzgledu ua wazno$¢ sprawy podajemy blizsze szczegéty projektu.

Ze Rzad na takiem stanowisku stanie, rozwijajac dalej mys$l podnie-
siong z taw poselskich a przyjeta przez hr. Taaffe, byto juz widoczncm
z oSwiadczenia Rzadu ztozonego w lzbie 13. listopada 1896 (530)

Rzad uznat Ze stan ustawodamstwa austryackiego na polu asekuracyi
jest zupetnie niedostateczny. Mimo systemu koncesyjnego wprowadzonego dla
Tow. Ubezpieczen tak samo jak dla spétek akcyjnych ustawa z 26. listopada
r. 1852 (Dz. u. p. 1 253), wzgledy prawa publicznego byty prawie nieuwzgle-
dnione, o realnym i dostatecznym nadzorze i kontroli panstwowej, zwlasza od-
powiedniej do kolosalnego rozwoju instytucyi asekuracyjnych od r. 1828, nie
byto mowy.

Rozporzgdzeniem ministeryalnem z 18. sierpnia 1880 (Dz. u. p. 1 110)
zaprowadzono Regulatyw asekuracyjny, ktory w r. 1896 na podstawie wielkiej
ankiety fachowej w Ministerstwie spraw wewnetrznych *) zostat zastgpiony no-
wem rozporzgdzeniem ministeryalnem regulujgcem z punktu widzenia prawa
publicznego, z dnia 5. marca 1896 (Dz. u. p. 1 31).

Pomimo tego rzad uznat, ze w asekuracyi dominuje stosuuek pry-
watno prawny, Zze normg kontraktu miedzy ubezpieczajagcym sie a zakladem
asekuracyjnym sg kategorya ,ogo6lue warunki ubezpieczenia" ktére zakiad
asekuracyjny dyktuje i narzuca, aubezpieczajacy sie jest z braku ustawodaw-
czego uregulowania prawa asekuracyjnego, wydany w rece zaktadu. Jedno-
stronnos$¢ i surowos$¢ warunkéw jakie narzucajg zakiady, jest tylko pozorme
modyfikowana konkurencya i wzgledem na reklame, ktéra zmusza zakilady do
tagodniejszego postepywania w poszczegolnych wypadkach.

Projekt rzadowy opiera sie na doswiadczeniu rozlegtych badan, Kkto-
rych wynikiem spostrzezenie ze zaklady zajmujg sic w pierwszej linii dobry-
mi ryzykami, zaniedbujac zupetnie lub przewaznie objekta
mniejszej wartosci i niebezpieczniejsze. Zas$ coraz dalej idagce in-
dywidualizowanie taryf, utrudnia coraz wiecej asekuracye ryzyk najgorszych
.podczas gdy, jak mowi sprawozdanie rzgdowe, dobra polityka asekuracyjna
dazy¢ musi do tego by za pomocg pewnego wyréwnania taryf ase-
kuracye ile moznosci uogélni¢, i uczyni¢ dostepng i tym sterom, dla ktérych
jest wrecz kwestyag egzystencyi”.

*) Zasiadato w niej kilkunastu najwybitniejszych dyrektoréw i sekretarzy
generalnych Tow. asekuracyjnych, kilku wybitnych pisarzy ekonomicznych i dwdch
postow prof, Dr. Gross i Dr. Tadeusz Kutowski.
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Rzad konstatuje ze ruch ustawodawczy w Sejmach obejmuje w tej sprawie
wszystkie kraje, a w miare potrzeb siega do kwestyi przymusu i krajo-
wy eh monopolistyczitych zaktadéw asekuracyjnych.

Uregulowanie w drodze panstwowego ustawodawstwa staje
sie koniecznem. Rzad od razu przyznaje ze logiczne rozwiniecie mysli dosta-
tecznego powszechnego uregulowania sprawy byto by w ustanowieniu prawno-
publicznego monopolu. Uznaje zc ,jedynem konsekwentnem i jedynie prak-
tyczncm uksztattowaniem mysli  przymusu i monopolu byto by ustanowienie
i unormowanie w drodze ustawodawstwa panstwowego przy musu
ubezpieczen i zaprowadzenie panstwowego monopolu asekn-
raeyjnego“. Od razu jednak uwaza wycigganie Sakiej ,logicznej konse-
kweneyi" za btad. zada rozwoju, opiera sie- na historycznej ewolueyi w rézno-
rodnych konkretnych warunkach i dochodzi do koniecznosci zostawienia
krajom i Sejmom wuregulowania asekuracji wlrauicacli
Panstwowych. Z tg chwilg ukazuje sie konieczno$¢ by te normy ustawo-
dawstwa panstwowego byty bardzo szerokie.

Projekt wyklucza monopolistyczne zaktady dla po-
wszechnego ubezpieczenia, widziatby szkode w zamykaniu wpierw zakta-
déw prywatnych, powotujac sie gtéwnie a raczej jedynie na Pakt, ze zamknig-
cie zaktadow zatrudniajgcych wielkg liczbe egzystencyi, z punktu widzenia
socyalno-politycznego bytoby kleska.

Projekt stara sie szeregiem norm broni¢ ubezpieczajgcego sie od na-
rzuconych warunkéw prywatnego kontraktu dyktowanego przez zaktady. Gdyby
jednak jaki$ kraj uznat ze stosunki jogo wymagajg dalszego kroku prawa pu-
blicznego, wolno wustawodawstwu Kkrajowemu zaprowadzi¢ pod
pownymi waruukami przymus. Ko mpetencye ustawodawczg co
do okres$Slenia przeprowadzenia przymusu oddaje projekt —
Sej mo m.

Zaprowadzenie przymusu w calem panstwie uwaza
Rzagd za niepotrzeb ne.

Rozdziat 111. normowat Przymus asekuracyjny (88. 32—Iligaj

Pierwsze dwa rozdziaty normowaly ,Asekuracye dobrowolnagll
rozdziat trzeci ,Asekuracye przymusowagll

Ustawodawstwo krajowe moze postanowié¢, zc w Kkraju
wszystkie budynki albo pewne kategorye budynkéw, z wy-
jatkiem $cisle okreslonym muszag byr w wysokos$ci czas® wej
wartosci ubezpieczone od ognia (wyjetc budynki cesarskie i pan-
stwowe).

Przymus ubezpieczenia moze by¢ natozony na cate budynki lub na
¢zegci spalne.

Budynki podlegte przymusowi, a nieubezpieozone do-
browolnie bedg z urzedu oddane w asekuracje przymusowa
zaktadowi przeznaczonemu do przyjmowania ryzyk przy-
musowych.

Kraj, ktory w drodze swojego ustawodawstwa zapro-
wadzi przymus ubezpieczenia, zmuszony jest dla przyjmowa-
nia ryzyk nicubezpicczonyeh dobrowolnie i przymuszo-
nych ustawag krajowa:

1 Zatozy¢ krajowy zaktad dla ryzyk przymusowych,
ktérego statut podlega zatwierdzeniu rzgdu, albo

2. ustawg krajowag uzna¢ za powszechny krajowy za-
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ktad przymusowego ubezpieczenia zaktad prywatny, ktéry
sio warultkom natozollym podda i w zaktad publiczuy zu-
petnie plzeks:tatci, albo zaprowadzi u siebie oddziat spe-
cyalily dla przymusowego ubezpieczenia.

Wolno kraj terytoryalnie podzieli¢ i zatozy¢ kilka zaktadow przy-
musowego ubezpieczenia. Wolno rowniez potgczy¢ Kkilka krajow w jednym
zaktadzie.

Gdy jednak przymusowe przyjmowanie wszystkich ryzyk, wiec prze-
waznie najgorszych, bytoby dla zaktadu przymusowego niezmiernie ciezkiem,
projekt rzadowy wprowadza nader szcze$SliwST.-mysl.

Naktada na wszystkie zaktady asckuraeyj ne, operu-
rujgee na polu ubezpieczen od ognia w kraju, ktory zapro-
wadzi u st ebie przymus ubezpieczenia, przymus przyjmowa-
nia w reasekuraeye ryzyk przymusowych.

Krajowy zaktad dla przymusowego ubezpieczenia musi najmniej poto-
we, 50%, a wolno mu az do 90% swoich ubezpieczen reasekurowa¢ we wszy-
stkich bezposrednio lub posrednio w kraju operurujgeych zakiadach za odda-
niem tymze towarzystwom pobranej premii asekuracyjnej po potraceniu 10%
tejze, tytutem zwrotu kosz,tow administracyjnych. Krajowe zaklady przymuso-
we sg obowigzane takze do przyjmowania takiej reasekuracyi, o ile takzef do-
browolng asekuraeya sie zajmujg. Klucz co do rozdziatu obowigzku przyjmo-
wania w reasekuraeye ryzyk przymusowych, ustanawia ministerstwo spraw we-
wnetrznych co trzy lata, ktére tez okresla modty stosunku krajowych zakia-
déw przymusowych z zaktadami prywatnemi.

W r. 1898 pod naciskiem lzby Rzad ponowit wniosek rza-
dowy, udzielajagc go jednak tylko prywatnie do wiadomosci cztonkom komi-
Syi asekuracyjnej. Pozostaty niezmienione gtdwne postanowienia projektu z r.
1897, rozwinieto jednak spos6b kontroli, wprowadzono prowadzenie Kka-
taltru ubezpieczenia, wraz z urzedowem szacowaniem budynkow.
Komisya asekuracyjna lzbowa wybrata podkomitet, w ktéorym zljtepeg prze-
wodniczacego i referentem zostat wybrany cztonek Kota p. Rutowski. Temu
podkomitetowi zlecono w porozumieniu z rzadem Ilub bez porozumienia wy-
pracowac¢ samodzielny- wniosek do ustawy.

Przesilenie parlamentarno udaremnito wszelka ptodng prace w par-
lamencie.

Od wniesienia rzadowego projektu, umozliwiajgcego wprowadzenie
przymusu w r. 1897 przeszedt szereg gabinetow: hr. Badeniego, br.
Gautsoha hr. Thuna hr. Clary, br. Witteka Sprawa nie ru-
szylta sie z miejsca.

Nareszcie stanat na czele gabinetu byly referent ustammy z czasoéw
gabinetu hr. Badeniego minister-prezydent Koerber. Inaugurujac polityke
nowego gabinetu, zapowiadajgc jako cel gtowny i $rodek pacyfik&cyi panstwa
wielostronne i w wiekszym stylu pojete dazenia rzadu ,do kultury i dobro-
bytull szef gabiuetu przyrzekt' ze ,R zad kwestye przymusowe j

asekuracyi budynkoéw od ognia i przymusowego zabezpieczenia
na staros$¢ i niezdolnosci do pracy prywatnych urzednikéw doprowadzi do
rychtego uregulowaniall — ,einer baldigeu Regelung zufuehrcu wird1, a zapo-

wiedzi tej towarzyszyta salwa oklaskéw 1).

b Sten. prot. XVI. ses. luty 1900.
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Niestety sprawa przymusowej asekuracyi ocl ognia nie znalazta miej-
sca w ostatniej Mowie Tronowej. Druga zapowiedziana ustawit zostata juz
parlamentowi przedtozona.

Z przebiegu parlamentarnych dziejow sprawy asekuracyjnej w Sej-
mach i w Radzie panstwa nie moze ulega¢ watpliwosci, Ze Rzad dotad nie
zajat zupetnie jasnego stanowiska, ze kilkonastoletnie studya, powotany do
tego odrebuy wielki aparat biurowy, nie wystarczyty ua wybo6r i uawet pro-
jektu z r. 1897 nie mozna uwazad za ostatiie stowo.

Jako pewne wydaje sie, Zze zaprowadzenie pan-
stwowej monopolistycznej asekuraoyijest wykluozone

Roéwniez nieprawdopo<dobnem jest, azeliy Rzagd
na razie zgodzit sie na ukrajowieni4 zupetne aseku-
racyi ogniowej, to jest na oddanie krajowym zaktadom monopolu
ubezpieczenia z mocag wyrugowania w drodze ustawodawstwa krajowego
konkurencyi prywatnych towarzystw.

Najwiecej prawdopodobiefistwa ma dojscie takiej iisfawy pan-
stwo wej do skutku, ktéraby dozwolita krajom tego po-
trzebuj gcym na zaprowadzenie przymusu, pod warun-
kiem, Zze kraj, ktory zaprowadzi u siebie przymusowe
ubezpieczenie bedzie zmuszony na wtasne ryzyko i
koszt wtasny zatozy¢ krajowy =zaktad dla przymuso
wego ubezpieczenia, a przynajmniej w drodze pry wa-
tnego uktadu z prywatnym zaktadem wubezpioezen, na
wzajemnos$ci opartem, pod gwarancya kraju zapewni
przymuszonym zaktad publiczny, dajacy wszelkie re-
kojmie dobra publicznego.

Doda6 nalezy, Zze nawet najzagorzalsi przeciwnicy przymusu i ukra-
jowienia mieli juz chwile zwatpienia czy sie da dtii*y prowadzio
walke z niektamang wola tylu krajow. Praca asekuracyjna ,wolno-
Seiowa“ to znaczy chcgca monopolu przemoznych kapitalistycznych zaktadéw,
dawala za wygrane. W latach 18S? prasa asekuracyjna wiedeniska i zagrani-
czna, uwaza przegrane za pewng i ,zwyciestwo reakevi: t. j. ukrajowiernie
w mniejszej lub wiekszej mierze za niezawodne.

JPliociaz dotgd przymus ubezpieczenia od ogni a
pisze organ kierujagcy Ehrenzweiga, j eszcze nieprzcszcdt
ustawodawczej drogi, jest on ju«d la nas rzeczg pewna“.
Obgleich zur Zeit ais wir Dicses schreiben, der Feuervcrsicherungs-Zvrang
mit dcm Zubeboer der Priyilegien nocli nicht die Gesetzgebung passirt liat,
ist er fuer uus eine feststehende Tliatsache“.

Towarzystwa zaczelty sobie na gwalt zapewniadé choéby na szereg lat
posiadanie ogniowej asekuracyi, wigzac wielka cze$¢ ubezpieczajgcych sie
w prywatnych zaktadach, zapomocg premij i malowanych korzysci w polioach
na szereg lat naprzéd obowigzujgcych. Przed niebezpieczenstwem tego systemu
przestrzegat p. Rutowski w Radzie panstwa.

Nie dos$¢ na tern. Wypowiedziano wtenczas z wielu stron, Ze zosta-
wiona jeszcze wolno$¢ wyboru zakladu ubezpieczenia przy oddaniu krajom
prawa regulowania ustawodawczego jest tylko ztudzeniem, ,gdyz pierwej
ezy p6zniej Monopol krajowy to bedzie koniec pies$nil.

sPrzymus urodzi monopol Kkrajow y“ moéwit przewodca
prasy bronigcej kazdej piedzi terenu zdobytego przez prywatna spekutacye:

.Der Versicherungszwang wird das Monopol
der Landesanstalt zeitige n“.

W szystjSo przemawiato zatem, ze dioga wybrana

przez Sejm galiqgvjski, skombinowana po6zniej z zgda-
niami innycli krajéw w kierunku mozliwego ukraj owi c-
liia byta dobrg, icliociai powolniej, etapami prowadzi

do zamierzonego celu.



Przymusowe ubezpieczenie.

Formy historyczne i nowoczcgiie.' ,Ukrajéwicnio i monopol.
Przymus luz monopolu.

W miaro jak rjrsna nadzieje uzyskania Jrzy musowego ubez
pieezcllra wysuwa sie na blizszy plan kwestya, jakie formy przeprowa-
dzenia przymusu sg mozliwe, jakie byly by wedle nauki i historyi najko-
rzystniejsze.

Przy mus, jako iustytuoya prawna, tgczy sie $ciSle z asekuracya
jako iustytucyg rzadowa, panstwowg, wzglednie krajowg, komunalng. Pier-
wotno formy, to przymusowa sktadka na wypadek pogorzeli, podatok
as-skuraoyjuy S$ciggany przez panstwo, z podatkiem lub osobno.

Pierwotny zakiad z czaséw panstwa patryarehalnego, opiekunczego,
policyjnego, to Brand-kassa oraz Kassen-Zwang kasa ogniowa, o skiadni?
czyli premii asekuracyjnej statej™ lub stalej z uzupetlnianiem dodatkowem
w razie potrzeby, o sktadce czyli premii jednolitej od wartosci ubezpieczo-
nej. Niesprawiedliwo$é¢ tej jednolitosci premii wystepuje wnet, okazuje sie ze
sktadka jednolita musi by6é za ciezka dla jednych, zanadto lekkg dla drugich,
co wywotuje zaprowadzanie pewnej klasyfikacyi, ktora jednak nie idzie tak
daleko, jak przy systemie indywidualizacyi ryzyk przy asekuracyi prywatnej.

Zaktady rzadowe sg uposazone w szereg przywilejow, ulg, ulatwien,
korzystaja z organow podatkowych i administracyjnych dla $cigga-
nia premii lub jej egzekwowania, z organdéw rzgdowyeh gmin-
nyeh dla przeprowadzania katastru, szacowania, likwidacyi, szkdd.

Zaktady takie w pierwotnej formie sg potgczone z monopolem,
wykluczajac inne towarzystwa asekuracyjne od operowania na polu ubezpie-
czenia tyek ryzyk, dla ktorych zostat zaprowadzony przymus.

Przymus bywat rozciggniety na cate tery tory urn danego kraju,
lub jego czesci. .Przymus bywat natozony na wieksza lub mniejszg cze$¢
przedmiotdow. W niektérych siegat w objekta majace juz nature rucho-
mosci. Bardzo niebezpieczne objekta prawie wszedzie wyklucza. Przymus by-
wat natozony na catag wartosl, lub na czesé wartosci przedmiotu.

Bywaty zaktady przymusowe w Niemczech, w ktérych
z pod przymusu panowie, posessyonaoi, klasy uprzywiliowane
Dy*y wy.jetet-

Przymusowa asekuracya bywata zcenltalizowana lub zdecentra-

lizowana, wiec panstwowa, krajowa, prowincyonalna, kontonalnajak w Szumj-
ryi, gubernialua jak w liosyi.

9 Ehrenzweig. Jahrb. 18P6 p. 56.
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W zamian ciezylty na zakladach przymusowych rzadowych wielkie
obowigzki: nadewszystko przymus przyjmowania wszelkich ryzyk,
z wyjatkiem $&éisle okreslonych nadzwyczajnie niebezpiecznych. Prawie we
wszystkich regulaminach .chiwniejszych monopolistycznych zakiadéw i tych
ktore dawnych przywilejéw pozbawione dotad ocalaty pozostata. ,Aufnahme-
verpflichtung®“, a w razie odmowy prawo rekursudo wyzszej instancyi, do
Wydziatu prowincyonalnego, do Sejmu, do Rady asekuracyjnoj rzadowej itp.

W Niemczech z czasem przetworzono publiczne, rzadowe zaktady
ubezpieczen, wyposazone w monopol, w soeietety bez monopolu i bez przy-
musu, ktorym jednak zostawiono sporg czes¢ przywilejow, jak ulgi nalezyto-
Seiowe, prawo uzywania organoéw publicznych, prawo egzekucyi administracyj-
nej, wogélc faworyzacye rzadu w przeciwienstwie do zaktadéw prywatnych.

Najwyzszym wyrazem wydoskonalonej panstwowej, przymusowej ase-
kuracyi, wyposazonej w monopol, sa urzadzenia dzi§ obowigzujagce w S a-
k so nii. Nigdzie asekurac.ya prywatna nie podlega rdéwnie Scistym okre-
Sleniom.

Przeniesione z .Niemiec urzadzenia przymuggwego, panstwowego ubez-
pieczenia po zaborach w Poznanskie i do Kroélestwa Polskiego
przedstawiajg wszelkie przemiany formy panstwowej, a sa tem bardziej inte-
resujace ze przetrwaly do dni naszych, reformowane prZed rokiem, podczas
gdy Rosya jeszczegciggle zaprowadza je na dalekim wschodzie, widzgc w nich
najlepsza forme uregulowania ubezpieczenia w kraju <g najgorszych ryzykach.

Na ziemiach panstwa polskiego X pierwsze ubezpieczenia zaprowadzit
rzad pruski zaraz po pierwszym rozbiorze jako kasy ogniowe
W r, 1S$3 edyktem krola Fryderyka Wilhelma 111. z 21 kwietnia ustano-
wiono pierwsze na ziemiach pruskich Towarzysto zbezpieczen budowli
w miastach, jako socieiciet rzgdowa i przymusowa dla wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Nastepnym edyktem tegoz kréla, ustanowiono takie
samo Towarzystwo ogniowe dla w.s-i. Obydwa Towarzystwa'etaly pod za-

rzadem dyrekcyi gldwnych Warszawskiej i Poznanskiej. Przymus,
exaktorzy administracyjni dla poboru skiadek, sktadki state i doda t-
k ow e w razie znacznych strat, oraz przymus odbudowania budynku — to

byty zasady.

Gdy w r.=1806 powstalo Ksiestwo Warszawskie do ktérego
weszty Prusy potudniowe, komisya rzgdzaca utrzymata rozporzadzeniem
z 4 czerwca 1807 Soeietety ogniowe jako uzyteczne, tgczac dwie dyrekcyc
w jedng ,,Administracye generalng Towarzystwa ogniowego“ pod naezelnem
zwierzchnictwem Dyrekcyi policyi krajowej. Z poczatku tylko dla trzech
w r. 1808 i 9 rozciggniete na inne departamentu Ksiestwa, nieobjeto jednak
departamentéw odjetych Austryi (Krakowski, Lubelski, Radomski i Siedlecki).

Rzad Ksiestwa Warszawskiego znidst zmienng pruska taryfe zalezng
od iloSci pogorzeli i zaprowadzit stalg, tj. nie ulegajaca w zadnym wypadku
podwyzszeniu. To sie gtdwnie przyczynito do gospodarki deficytowej, niedo-
bory dosiegty w 1816 znaczne i na owe czasy wysokosci 2 i pdét miliona zt
polskich.

Reforma nastgpita dopiero w epoce przylgczenia do Rosyi i powstania

i) Bronistaw Mayzel. Podrecznik ubezp. od ognia. Warsz. 1882,
Przeglad historyczny Rozwoju instytucyj ubezpieczen w Krdélestwio po'skiem. War-
s awa 1900. Dr. Okolski Antoni Wyktad prawa administracyjnego. Wafez. 1884
i t. d. Joézef Zagrzejewski m— Reforma ubezpieczenia, Ateneum 1887. J6zef Je-
zioranski. Stan i przyszto$¢ ubezpieczonych w Krol. pols. Warszawa 1897.
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Kréolestwa polskiego. W r. 1816 rozwigzano towarzystwo dla miasta
zaprowadzono nowe pod zarzagdem ,Dyrekcyi jeneralnej“ przy Kko-
misyi rzadowej spraw wewnetrznych i policyi. W rok pézniej zniesiono towa-
rzystwo dla wsi. Nowa ustawa z r. 1817 wutrzymata przymus asekura-
cyjny wmiescie i na wsi, wszelkie dobra ziemskie z wyjatkiem dzierzawnych
zostaly obowigzkowo wciggniete.

W i\184i> a zwlaszcza 1844 nastgpita gruntowna reforma wprowa-
dzona ustawg o0 wzajemnem ubezpieczeniu nieruchomos$-ci od
ognia dla miast i wsi z 17 kwietnia 1844. Ustawa ma po dzien dzi-
siejszy moc obowigzujaca wytacznie dla miasta YVarszawj§ Zostawiono
przymus, suma ubezpipieozonanie mogta by¢ wzszag od
3y wartosci, anijej przewyzszatc. Odszkodowanie ma by¢ uzyte na od-
budowanie. Po pogorzeli budynek mieszkalny ma mie¢ ko-
min oatowicie mur-wany a n,k sztanglowy, tj.dre wuiany
gling oblepiony. Przymus ten rozciagnieto w r. 1858 na wszystkie
inne budynki niemieszkalne. Towarzystwo jest monopolistyczne
ubezpieczenie w Towarzystwach zagranicznych byto pod grzywng10 pro. sumy
ubezpieczonej zabronionem. Toz samo wprowadzita ustawa z r.1844 o ubez-
pieczeniu ruchomosci. (P od zagranie'z nSjmi roiumi an oi rosyj-
skieinstytucye ubezpiecze nw Ces arstwi ei).

Taimy og6lne budynkéw sporzadzajag budowniczowie rzgdowi, sza-
cunek budowli nizej 450 rubli wartosci sporzadza prezydent, burmistrz, lub
wojt gminny. Sporzadzenia taks i katastrow budowli dokonywata w kazdym
razie sama Dyrekcya. Skitadki ogniowe wmoszono w 2 ratach, w razie zwitoki
egzekucya administracyjna, jak dla podatkéw. Wyptata w trzech ratach
w miare odbudowania za $wiadectwem. W r. 1857 zaprowadzono ufatwiania
w wyptacie dla wynagrodzen matej wartosci na wsi.

Podjeta w epoce Switajgcego odrodzenia samorzadu Krélestwa pol-
skiego w r, 1862 przez Rade stanu reforma, ktéra zmierzata do oparcia To-
warzystwa na autonomicznej, obywatelskiej podstawie, — niestety, niezdgzono
przeprowadzi¢ jej przed zwunieciem wiadz krajowych.

W r. 1866 nastgpita dccentralizacya, zupeltne rozbicie ase-

kuracyi na gubernie. W 1868 zréwnano krajowe zaktady asekura-
cyjne z rosyjskiemi z cesarstwa, W 1869 zakazano rzgdowej as-e-
kuracyi przyjmowa¢ wszelkich ubezpieczehn précz
ogniowych i od pomoru na bydto. Szeroki zakres i monopol

z r. 1843 nalezy odtad do historyi.

Od r. 1843 do 1866 zrobita asekuracya znaczne postepy, suma ubez-
pieczen Kilkakrotnie wzrosta, z 98 milionéw na 241 milionéw rubli, sktadka
z 472 tysiecy rubli na 1.242.000 rubli. Premia arekuracyjna wynosita wrr.
1843 0-48 prc., w 1866 O\51 prc. przecietnie wciggu 24 lat wynosita sktadka
od ruchomosci 0-45 prc., od nieruchomosci 0'94 prc.

Obecnie wynosi przecietna skladka ogniowa 6'5 %o per mille, czyli
0-65 prc., wiec po 33 latach wzrosto ubezpieczenie o 2 %o., czyli zdrozato
20 prc., mimo lepszej konstrukcyi budynkéw, komindw, lepszych urzadzen
pozarowych.

W r. 1870 usystemizowano decentralizacye gubernialng ustawag o ,wza-
jemnem gubernialnem wubezpieczeniu budowli od pozarowi

B Mayzel 1 e. p. 14.
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(z 20 lipca 1870 clz. pr. LXX), Ustawa z r. 1844 obowigzuje na dawnych
zasadach jedynie w Warszawie,, gdzie asekuracja jest pod zarzadem ma-
gistratu.

Ustawa z r. 1870 naktada przymus ubezpieczenia na budowle do wy-
sokosci 5.000 rubli, przewyzke wartosci wolno ubezpiecza¢ w prywatnych ro-
syjskich Towarzystwach ubezpieczen z obowiazkiem wizowania polic w zarza-
dzie pozarowym. Rzadowe guberuialuc ubez]«.eczenie moze jednak przyja¢ bu
dynki oszacowane wyzej 5.000 rubli, a to do wysokosci 10.000 rubli.

W mysl 8§ 22. ustawy z 1870 podlega osowigzkowemu ubezpieczeniu
cata posesja do wysokosci 5.000 rubli. Za Sika uwaza sie: 1) w miastach
i osadach: dom mieszkalny ze wSjystkiemi zabudowaniami gospodarskiemi
i w/ ogble-wszelkiego rodzaju budowle, ktore razem z nalezgeemi do nich bu-
dynkami, stanowigcemi jedng witasno$¢, oznaczone sg jednym numerem hipo-
tecznym albo policyjnym; 2) we wsiach: a) wszystkie budowle, stanowigce
jedng osade wioscianska, kolonie i t. p. b) dwér ze wszystkiemi budynkami
gospodarskiemi czyli folwareznemi w jednej wsi lub folwarku; c¢) wszelkiego
rodzaju fabryki, zaklady i zabudowania przymystowe, wraz z mdez-icemi do
nich domami mieszkalnemi, jako lo gorzelnie, browary, mityny, kuznie, domy
zajezdne i t. p. cl) wszelkiego rodzaju budowy instyrutéw, pd lzielouo jod bu-
dowli prywatnych po wsiach. Odszkodowanie idzie na odbudowe — jezeli
jednak wiasciciel wykaze, ze posiadtos¢ hy potecfcnie nie obcigzona, lub wiasciciele
zezwolg na wyptacenie catkowitego wynagrodzenia, wyptaca sie cale wynagro-
dzenie, na raz jeden.

Taryfy aiwiduje sie co lat 10. W r. 1871 podniesiono taryfo wa-
merskg o 50 pro.

W r. 1877 upowazniono rzady7 guberuialne wydawaé¢ z funduszow
wzajemnego ubezpieczenia pozyczki bezpro_oentowe gminom wiejskim na za-
kupno narzedzi ogniowych, pod warunkiem by suma pozyczek na gubernie
nie przekroczyta 10.000 rubli a zwrocong byta do lat trzech.

Ustawa z r. 1870 w swoich zasadach jest dzi$ obowigzujaca.

Artykut 31. ustawy nadat witosciannskim zabudowaniom przywilej oso-
bnej, bardzo niskiej klasyfikacyd.

Byty cate lat dziesigtki bardzo ztego stanu finansowego asekuracyi.
Jako gtéwny powo6d podawano powszechnie esencyonalne postanowienie, ze
asekuracya przymusowa obejmuje tylko ryzyka do wysokosci 5.000 rubli, to
znaczy ze np. z objektu dobrego, wartajacego 20 lub 100.000 rubli przyjmuje
asekuracya jedynie 5.000 rubli, reszte za$ musi witasciciel ubezpieczy¢ gdzie
:ndziej. Rezultatem tego jest, ze asekuracya przymusowa obejmuje wszystkie
najmniejsze i najgorsze budowle, cala wilasnos¢ wioscianska, wieksza czesc
matomiasteczkowg, a wiec wszystkie ryzyka drewniane, stomg kryte, nic majac
mozliwosci kompenzaty w ryzykach dobrych i wiekszych.

Nadmieni¢ nalezy podniesione ujemne strony wykonania przymu-
sowej asekuracyi w Krolestwie polskiem .Mimo przymusu z ustawy mnostwo
posiadtosci umiato uchyli¢ sie od przymusu w praktyce, n. p. z koncem r.
1886 skonstatowano w jednej guberni nieubezpieczonych zabudowan wartosci



prawie czterech miliondw rubli, w jednej miejscowos$ci fabrycznej i przy ko-
lei przewaznie drewnianych budynkéw nieubezpieczonych na 108.000 rubli.])
Rozwielmoznito sie tez spekulacyjne ubezpieczanie i podpalanie. Réwniez na-
duzycia szacunkowe i spekulacye na niskiej premii przy pomocy przekupstwa.

Pomimo tych zarzutéw rezultaty spoteczne i ekonomiczne
sa wielkie. W kraju o niedo$é rozwinietem bezpieczenstwie publicznem, ase-
kuracya przymusowa pierwszorzedng ochrong. Asekuracya przymusowa wply-
nela na utrzymanie ciggtosci posiadania w jednych itych samych rekach
i niedopuszcza zeby z pogorzelg zmienit sie charakter wt#ascicieli budynkow,
jak to ma miejsce np. w Galicyi. Nadto potgczenie asekuracyi w pewnej
mierze z policyag budowlang i ogniowa spowodowato, Ze. budynki wtoscianskie
i matomiasteczkowe lepiej sie odbudowujg w Kroélestwie.

Po doswiadczeniach lat trzydziestu, gdy straty ktdre gubornialna ase-
kuracya spowodowata zmusity nareszcie do rewizyi, przyszto do zasadniczej
reformy z d. 10. czerwca 1900, ktéra zniosta decentralizacye, i w mniejsco
gubernialnyck zaktadow, zaprowadzita w Warszawie centralny zarzad. Ucier-
piata przytem pewna obywatelska autonomia. W miejsce uzywania urzedowych
i lokalnych gminnych organéw, wykonuje asekuracyo aparat urzedniczy, tak-
satorzy mianowani przez Ministra spraw wewnetrznych . na jeden lub kilka
powiatéw.

R osy a zaprowadzita u siebie pierwsze proby przymusowego
ubezpieczenia w kilku okregach wiejskich guberniipetersburg-
skiej w r. 1844, w 1849 w kilku innych. W r. 1852 rozpowszechniono je
jeszcze dalej. Po r. 1864 zaprowadza sie przymusowe ubezpieczcnio na wza-
jemnos$o6i oparte w ziemstwach. Budynki podlegte przymusowi beda
ubezpieczone do pewnej minimalnej wysokos$ci, oznaczonej
przez ziemstwo, lub po osobnem oszacowani! do wyzszej
sumy. Budynek ktéry dobrowolnie zostat ubezpieczony do
owej minimalnej wysokos$ci w innym zaktadzie moze by¢
uwolniony z pod przymusu3d. Jest to wiec przyktad formy
przymusu z wolnosé$cig wyboru zaktadu.

Premie przemuszeni ptaca w teiminach przeznaczonych na
wnoszenie podatkéw, premie dobrowolne muszg by¢ wnoszone z gory. Do
wykonania przymusu stuza organa gminne, sedziowie pokoju, a gdzie tych niema
organa policyjne lokalne.

Osobne urzadzenia zaprowadzita Rosya na terytoryach kozackich juz
w r. 1867,

W r. 1892 zaprowadzono przymusowe ubezpieczenie gubor-
nialne w guberniach Sybirskich, juz w r. 1867 w guberni Jeuisojskiej,
w guberni Symbirkiej, w 1897 rozporzagdzeniem komitetu budowy sybir-
skiej kolei, na mocy najwyzszego zatwierdzenia w okregach Akmolinska,
Semipatatinska i Semireczenska.

Ukazem z 4. czerwca 1899 3) rozciggnieto przymus na miasta
guberni Tobolskiej i Tomskiej i generat-gubernatorstwa Jakucka pod warun-
kiem ze zarzady tych miast wniosg podanie o przymus. Rzad wiec chce mia-
sta przyzwyczai¢ do przymusu.

Okazuje sie wiec ze wielkie panstwo w ktorym asekuracya nisko stoi,
wyprobowawszy w rozmaitych cze$oiech panstwa rozmaite formy asekuracyi,

i) Zagrzejewski 1 c. p. 393 in.
2) Ehrenzweig. Jaheb. 1901 p. I. 177.
3) Swod. Zakon 1899. iNr. 102.
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do ostatnich dni trwa piw przekonaniu o korzysciach panstwowej asekuracyi
i reformuje zaktady przymusowe istniejace jeszcze w r. 1900 oraz zaprowadza
je tam gdzie ich dotad niebyto.

Doda¢ nalezy Zze R o sy a ponosi rokrocznie olbrzymie szkody po-
zarowe.

Kleski pozarowe w Rosyi wynosza przecietnie na rok:

..1860 — 1869 27'8 milionéw rubli
1870- -1879 il-o
1880— 1889 74-2 ” M
1890-1899 97-100

W ej.ggu czterdziestu lat okoto 2.500.000.000 rubli stowem pot-
trzecia miliarda, rocznie przecigtnie okoto 6b miliondw.

Korzysci z zaktadow publicznych w Niemczech sg tak powszechnie
uznane, zaktady publiczne, a zwilaszcza przymusowe, lub monopolistyczne
cieszg sie przywigzaniem ludnosci. Pomimo otwartej wojny asekuracyi pry-
watnej przeciw zakitadom publicznym, sg one przez ludnos¢ przewaznie bro-
nione.

Swiadkiem Reserwatreoht jaki sobie Bawarya dla swej asekuracyi
w 1871 od cesarstwa wyjednata.

W obawie przed rozbujaniem sie partykularyzmu Kkrajow i Sejmoéw
przeszkadzajg dzisiaj Sejmom w zaprowadzaniu przymusu i monopolu. Gdyby
nic to, wicie Sejmow dzisiaj by zaprowadzito urzadzenia z potowy zejKcgo
wiekul.

Swiezo w lerlinie naradzano sie nad potrzeba reformy Berlinskiej miej-
skiej przymusowej Societaet. Okazato sie, Ze z przymusu nieobce zrezygnowac
ani Societaet, ani witasciciele doméw, ,der V orein der llaushesitzeru.

Zachodzi pytanie: czy jest mozliwy przymus bez rzgdowego
wzglednfe krajowego moaiopolislycziicgo zaktadu?

Pod tym wzgledem kraza najmylniejsze pojecia.

WidzieliSmy w Sejmach i Radzie panstwa fanatykéw ukrajowienia,
ktérzy twierdza, ze przymus bez monopolu jest niemozliwy, niewykonalny,
lub niebezpieczny, szkodliwy.

B Rozp. Sejmu pruskiego, kwiecien 1388.



W cennej swej pracy ,O przymusowem ubezpieczeniu b u-
dyitkéw ud ognia pisze goracy, zwolennik przymusu i doskonaty znawca
urzadzen publiezuych zakladéw p. Tadeusz Bresiewiczi):

.Zasada przymusu pocigga za soba niezbednie wprowadzenie wzajem-
nosci i monopolu: moze istnie¢c monopol bez przymusu (Bawarya), ale ni-
gdy przymus bez monopol rr'2).

Wielokrotnie tez podnoszono, zc projekt ustawy Sejmu Galicyjskiego
z r. 1888 dazacej do przymusu bez monopolu jest unikatem.

Twierdzenia te nie sa zgodne z faktycznym stanem
i historya

W kantonie Graubuendten istnieje przymus bez monopolu
kautonalnego zaktadu.

WidzieliSmy ze w przymusowe m ubezpieczeniu od ognia
w ziemstwacb Rosy i3) wolno ubezpieczaé do pewnej przez zlenistwo
oznaczonej minimalnej wysokosci, lub tez do wyzszej sumy na podstawie 0so-
bnego oszacowania. Kto jednak do tej minimalnej wy-$sokos$ci
ubezpieczy sie w innym zaktadzie asekuracyjnym, jest
wolny odobligacyiubezpieczenia sie wzaktadzie przy muso-
wym ziemstwa Jest to wiec niezawodnie doskonata forma
przymusu potagczonego z wolnos$cig wyboru zaktadu wubez-
pieczen.

W Szwaj caryi zaprowadzono przymus ubezpi<sezenia ru-
chomos$ci z wolnosciag wyboru zaktadu ubezpieczenia, w kantonach Tur-
gau i Argau a podobno juz i w kantonie Solury.

Projektéw podobnych pojawia sie bardzo duzo.

Nalezy tez pamietaé¢, ze zadna forma przymusu nie
jest rownie rozpowszechniona jak przymus z wolnos$cig wy-
boru zaktadu asekuracyjnego.

| tak, poczgwszy od naszego kraju, jest mnéstwo ustaw nakta-
dajgcych przymus wubezpieczenia z wyborem zaktadu, n. p.
przymus asekuracyi budynkéw publicznych, krajowych, gminnych, kosSciotow,
budynkoéw plebanskich i wszelakich erekcyonalnyeh, przymus ubiezpieczenia
budynkdéw szkolnych, przymus ubezpieczenia budynkoéw sierocinskich, motole-
tnieb, pod kuratela, krydatoryuszéw — wszystkie tego rodzaju ustawy na-
ktadaj przymus, zostawiajgc wolno$é wyboru zaktadu. Nie-
wolno jednak zapomina¢ ze w tych wypadkach wykonanie przymusu
wiec i dokonanie wyboru oddaje sie zarzadom gmin, wiadzom, sadom,
ciatom zbiorowym, o$wiecieuszym.

Podobny przymus wynikajacy z odpowidzialnosci prawnej za
szkody drugich wedlug Francuskich zasad, albo z yiaoility-bill an-
iZielskiej naktada obowiazek ubezpieczenia, zostawiajac wolno$¢ wyboru za-
ktadu.

*) Odbitka z Przegladu prawa i administracyi.' Lwow 1896.
2 O. c. p. 04.
3 Zbior praw. t. XII, cz. I. wyd. z r. 1880.
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Nareszcie podnie$¢ nalezy forme przymusu bez monopolu zaktadu jaka
naktadajg instytueye Kkredytu hipotecznego, banki zmuszajac
do ubezpieczenia sie, bez przymusowego zaktadu. Dodac trzeba, zc w obydwu
ostatnich wypadkach przymus natozony bez wzgledu na stopienn inteligeneyi
przymuszonych. Wiadomo za$, ze ten przymus nalezy do najskuteczniejszych pro-
pagatoréow ubezpieczenia, idzie w skutecznos$ci zaraz po przymusie z ustawy
i walczy o palme pierwszenstwa z wptywem ,kulturyl-.

Jezel.i wiec doswiadczenie uczy, ze najwyzszy stopien korzysci daje
sie uzyskaé¢ przez ukrajowienie w zaktadzie monopolistycznym, jezeli
warto$¢ tego podnoszag jeszcze momenta polityczne gdyz ukrajowienie bytoby
wielkim nabytkiem autonomii, potozytoby reke kraju na ogromnej dziedzinie
zycia spotecznego i ekonomicznego, — to te same doswiadczenia historyczne
niewykluczajg uzyskania wielkich korzysci \\ formie innej, chociazby mniej
doskonatej.



VIl. Mozliwo$¢ postawienia asekuracyi.

Drogos$¢ lub tanio$¢ asekuracyi zalezy od dwdéch czyn-
nikow: obj ektywlleg o, od dobroci ryzyk ubezpieczonych i snbjokty-
wncg o, od dobrej administracyi zakladu ubezpieczajgcego.

Przyjmujac dwa wrownym stopniu dobrze prowadzone na zysk nic obli-
czone zaktady asekuracyjne, moze by¢ w jednym asckuracya droga, w drugim
tanig. Przyjmujac jednaka taryfe ubezpieczenia od pewnych ryzyk, moze wy-
pas¢ ogdélna wysokos$¢ ubezpieczenia w jednym zaktadzie bardzo drogo, w dru-
dim bardzo nbko. Zalezy to od ztej lub dobrej jakosci ryzyk, od
ztego lub dobrego stanu bezpieczenstwa publicznego od ognia, od stosunku
w jakim w og6lnej sumie ubezpieczonych w danym zakladzie ryzyk, stoja
dobre ryzyka do ztych, stowem od wysokos$ci szkoéd Kkt.orc ptacié
Irzeb a

Wiec jezeli przecietna wysokos¢ premii ptaconej w jakim zakladzie
w stosunku do ubczpieceonego kapitatu jest wyzsza jak w innym zakladzie,
nic koniecznie znaczy to, Ze ubezpicezcllie jest wjc-dnyin za-
ktadzie drozsze jak w drugim, It*z moze znaczy¢, Zzo jeden zakkinl
ubezpiecza gorsze ryzyka a drugi lepsze.

Tanios$é asekuracyi (przy rownic dobrych zakltadach i réwnych
taryfach dla dobrych i ztych ryzyk) dla catego kraju nic j*st jo-
dy nic kwest# taryfy, ale kwestyaile objektow ula pta-
ci¢ wyzsze aile nizszo taryfy.

Stowem jezeli w dwoch krajach operujg réwnic dobre zaktady, ktoro
zaprowadzity jednaka wysokos$¢ taryfy dla tych samych stopni ryzyka, to je-
zeli w tych dwoch krajach jest po tej samej taryfie milion ubezpieczonych
ale w jednym jest ztych ryzyk dziesie¢ razy tyle ubezpieczonych jak w dru-
gim, to wogo6lnym wyniku jeden kraj zaptaci od ubezpieczonego miliona dzie-
sied razy tyle co drugi.

Otéz tak sie dzieje, ze w innych krajach gdzie zaktady ubezpieczen
nawet panstwowe, majg wysokie taryfy, réwne uzywanym w naszym Kkraju od
ztych ryzyk, to poniewaz tych ziych ryzyk jest juz bardzo mato, ogé6lne prze-
ciecie kosztu krajowego ubezpieczenia wypadnie bardzo nisko.

Tak sic ttdbmaczy ze w latach 1861—2 do 1887—8 w przecieciu pta-
cit kraj w krakowskiem Towarzystwie od 1000 Kkapitatu ubezpieczonego
7.23 prm., gdy np. w Bawaryi przeciecie z lat dwudziestu pieciu po r. 1890
wynosito 1. 21 prm.

Domy budowane z migkiego matcryatu, mieko kryto, zte paleniska,
gorszekominy, zta polieya budowlana, gorsza ogniowa, brak piorunochronu,
fajernnirow, wody do gaszenia, sikawki, strazy, daje. sume warunkéw niebez-
pieczenstwa,” zmuszajacycli do drogiej asekuracyi.
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Tak sie ttomaczy Ze 1000 koron wartosci moze wymagaé kosztu ubez-
piecsenia.

w Berlinie 0-45
w Bawaryi 0-95
w Petersburgu 1-26
w Pruskich zakt.
lokalnych 1-44
we Lwowie iKra-
kowie 2-20

w Niemieckich
zakt. akcyjnych 2-17
w Niemieckich

zakt. na wzaj. 2-3.7
w Galicyi w r.

1888—09. 6'77 w krakowskim Towarzystwie
w Krélestwie

polskiem 8'82w przymusowej asekur panst.
w 34 guberniach

cesarstwa 14-31

Jezeli tedy koszt asekuracyi w dobrze prowadzonym zaktadzie ma
pokry¢ koszta administracyi, wystarczy¢ na wyptacenie
petnej szkody, w prywatnych zakiadach spekulacyjnych da¢ stuszne
oprocentowanie wiozonego kapitatu, to w kraju o ztych ryzykach i wielkich
szkodach, musi by¢ inny jak w kraju o dobrych ryzykach i matyeh szkodach,
bez wzgledu na jak o0s¢ zaktadu ubezpieczenia.

Jezeli za$ premia asekuracyjna, czyli koszt asekuracyi wskutek taryf
nie stojacych w prostym stosunku do dobroci ryzyk jest nizsza, ,asekuracya
tansza”, to jest to mozliwe tylko jezeli: 1) albo brakujace do pokrycia szkéd
na ztych ryzykach poniesionych, pokrywa drozsza w stosunku do potrzeby
taryfa na ryzyka lepsze, czyli ze deficyt spowodowany przez witascicieli ztych
ryzyk pokryja witasciciele lepszych ryzyk, deficyt spowodowany przez szkody
na budynkach z drzewa i stomy pokryja wtasciciele ryzyk murowanych,
albo: 2) przy zaktadach publicznych pokryja ogélne zrodta podatkowe, albo:
3) Towarzystwo prywatne pokryje deficyt biezacy z rezerw, gdy te nie wy-
starczg poniesie straty, w danym wypadku zbankrutuje.

Tyle co do objektywnych warunkéow tatwosci ubezpieczenia,
lezacych w dobroci ryzyk.

Ale wplywajg takze na tanio$¢ asekurncyi warunlagi subiekty -
wne zakiadu, jego dobroé.

Moze by¢é zaktad prywatny, obliczony na zysk i szukajacy tego zy-

sku na krzywdzie ubezpieczonych, przez drogg asekuracje
nie w stosunku do ryzyk, zanadto wysokie taryfy, przez ukrécenie
ubezpieczonych przy likwidacyi szkdéd, przez oszukancze wyzyski-

wanie nieoswieconych w narzucanych im warunkach asekuracyi. Tutaj n a-
lezy wigzanie sie prywatnych zaktadéw wkartele,
konkordaty dla wykluczenia wolnej kokurencyi
iutrzymania wygoérowanychopremi i



Albo moze by¢ asekuracya droga, przez droga ad ministra cye,
zbyt kosztowny aparat administracyjny, drogich urzednikéw, armie agen-
tow, akwizytorow, pochtaniajgcych olbrzymie prowizye. Reklamy, wy-
datkicelem zwabienia i zagarniecia jak najwiekszej liczby ryzyk.

Asekuracya moze by¢ wiec taniag przy dobrych ryzykach i ztych
zaktadach, musi by¢é tansza przy dobrych ryzykach i dobrych zaktadach.
Asekuracya musi by¢é droga przy ztych ryzykach, musi by¢ dréz sza
przy ztych ryzykach i ztych zaktadach.

Asekuracya moze byc¢ tanig przy zakiadach prywatnych, nawet spe-
kulacyjnych, moze by¢ drogg przy zaktadach publicznych, nawet pokrywajg-
cych czes¢ deficytu z ogoélnych podatkow.

Asekuracya moze by¢ drogg pobierajac wygoérowane taryfy i zabiera-
jacwielkie zyski, dywidendy. Tem sie ttdmaczy olbrzymi ruch jaki powstat
w nauce, publistyce, parlamentach niemieckich w ostatnich latach dwudziestu
minionego wieku, przeciw spekulacyjnej asekuracyi.

Opozycye w Niemczech i silng akcyc przeciw prywatnej
asekuracyi zwlaszcza akcyjnej wywotaty i wywotujg wszedzie naduzycia,
drogos$¢ asekuracyi prywatnej. To byt gtowny materyat Braemera i Huelsena

w 1874, Plonera w 1884, prof. Wagnera w r. 1881, wywotaty stawne reskryptu
ks. Bismarka z 4 Aug. 1879 i jeszcze dalej idacy z 19. marca 1883.

N. p. pie¢ wielkich Towarzystw akcyjnych, Elberfeldskie, Lipskie,
Kolonskie, Phoenix w Frankfurcie i Towarzystwo Akwisgram-Monachium
mialty w r. 1882 na 14,793.090 marek pobranych premii, 6.085.805 marek
czystego zysku, na towarzystwo przecietnie 115 miliona zysku. Nie dziw ze
dywidenda z r. 1881 tow. Elberfeldzkiego wynosita 3742 prc. Lipskiego 50,
Kolonskiego 55, Phoeniksa 56, Akwisgram-Monachium 70 a akcya tego
ostatniego w nominalnej wartosci 1000 miata kurs gietdowy 8.200 marek!

Ks. Bismark wskazal na naduzycia przy likwidacyi szkéd, narzucanie
kategoryczne jednostronnych warunkéw ubezpieczenia.

Tem sie tldmaczy nieustajgca i wzrastajgca we Francy i opozycya
przeciw wyzyskowi prywatnych Towarzystw asekuracyjnych. Tak n. p. w r.
1899 pobraty we Francyi zaktady ubezpieczen 109 milionéw >remij netto
i zaptacity dywidendy akcyonaryuszom 14'6 milionéw, wydaty 26 milionow
prowizyi a 11 milionéw na administracye, tak ze na szkody poszto ledwie
59'7'4'd wilgcznie juz z kosztami regulacyi szkod.

Przy towarzystwach na wzajemnosci opartych, moze by¢é asekuracya
droga przez wysokie prowizye i koszta administracyjne.

Przechdzimy do zaktadow publ cznych, prowadzonych
wytgcznie i jedynie dla dobra publicznego, z dgzeniem azeby jak najmniejszg
ofiarg przy uzyciu najtanszej administraeyi uzyska¢ jakuajwiekszc dobro
publiczne. Jednak asekuracya w monopolistycznym, kantonalnym zaktadzie
przymusowej asekuracyi np. w Zug. bedzie kosztowaé¢ 0'40 prm. od tysigca,
a w réwnie monopolistycznym zaktadzie gubernialnym w Rossyi 14'OOprm. to
jest kwestya dobroci ryzyk.

Nieda sie jednak zaprzeczy¢, Ze na zachodzie Europy schodzi sie naj-
tansza asekuracya z istnieniem zakiadéw publicznych, zwiaszcza zas z zakila-
dami o przymus opartemi..
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Od tysigca ubezpieczonej wartoili kosztuje asekuracya:

PI’L.JSkie Inne 'inow Tow

sticietet societet lcvi na wzajem
zakh. publ.y zakt. pubty 2€Y§€

1890 1"53 1-04 2.65 2-69
1891 1-49 1-08 P99 2-61
1892 1-49 131 2-00 2'61
1893 1-48 1.20 2-01 2-58
1894 1-51 1-26 2-05 2-67
1895 1-58 1-28 2.02 2-57
1896 1-55". 1-32 1-88 2.56
1896 1-48 1-03 2-03 2-57
1898 1-51 1-29 2-12 2'60
1809 1-44 1-15 2-17 2'57

z pobranej - premii notorycznie najwyzszy procent
wypada na zaktady publiczne.

y rezultat widoczny ‘w zaktadacli publicznych

cary.i.

SZWAJCARYA.

Kantonalne zaktady ubezpieczen od ognia w r. 1895.

premia w stosunku szkody wynoszg prec.
do wartosci ubezpieczonej premii-netto

pic. prc.
Zurich 0-58 105'9
Waadt budynki 1-06 54'2
. mobilia 0'92 61.3
Berno 1'72 50'9

St. Gallen 1*21 700 ,

Bazylea miasto 059 42-2
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premia w stosunku szkody wynosza prec.
do wartosci ubezpieczonej premii netto
prc. prc.

" kanton 0-87 82-3
Neufchatel 0-86 213-9
Argowia 1-87 76-8
Lucerna 1-66 87-0
Turgowia 0-95 106-1
Solura 2-11 34-2
Appenzell 1-70 1410
Szafhufca MO nSO4-7
Glarus, budynki 0-76 27-9

” mobilia 0-50 41-9
Zug 0-40 79-2
Nidwalden 1-12 19-9

Razem  1-13 71-3

Nalezy sie przypatrzy¢, czy jest zwigzek przyczynowy iniedzy
tanioscig asekuracyi w zaktadzie publicznym, przymusowym, czy monopolisty-
cznym, a naturg tego zakiadu

Na to data odpowiedZz drogos¢ publicznych zaktadéw w Rosyi.
Ale nieulega zadnej watpliwosci, ze jest historyczny zwigzek.

Gdzie zaprowadzono rzadowe zaktady ubezpieczenia, administra-
cya asekuracyi byta w bezposSrednim zwigzku =z policya
ogniowag i budowlang. Te same organa lub obok siebie, mogty korzystaé
z wzajemnych doswiadczen, opinie kontroloréw ogniowych wptywaty na zarza-
dzenia policyjne. W krajach niemieckich zaktady publiczne dawaty premie na
wprowadzenie dachdéwek, fajermuréw, dawaty n. p. w ztych miejscowosciach
na najrychlejsze przebudowanie, zmiany palenisk, komindw — zmuszaty do
budowy komindéw. Dawaly najwiekszy znany procent na podniesienie obronno-
Sci przeciw kleskom pozaru. Tak sie sta¢ musiato,ze dzis w krajach w kté-
rych w Niemczech, w Szwajcaryi operujg zaklady rzadowe, widzimy skutki
usitowan celem polepszenia ryzyk, a rezultatem tego jest,
ze w tych krajach, w ktérych najdtuzej operowaty zaktady
publiczne, asekuracya jest najtansza.

Wydatki publicznych zakladéw pruskich na cele stuzby pozarnej
(w tem pewien maty procent na inne cele).

sktadka na cele ogniowe
Pruskie 1866—86 473.131.489 mk. 15.798.119 = 3-34
Niemiecekic 804.934.117 " 23.951.124 = 2'98



69

To znaczy, ze ,Societety* wydaly w latach 1866—86 okoto 38.000.000
marek na cele stuzbo pozarnej. Za przyktadem societetdw zgodnie idg inne
towarzystwa asekuracyjne, ktére w tymze czasie na ten cel wydalty T6S pro.
wktadki, czyli 13.879.128 mk. Doliczajagce inne zaktady z suma okoto 20 mli.
dochodzi sie do cyfry przeszto 70 mil. wydanych na piorunochrony, fajermury
sadzawki, hydranty, i na rynsztunek pozarny, sikawki i przyrzady do gaszenia
précz sum wydanych normalnie przez gminy i prywatnych na cele o6gniowe.

W pewnej mierze, pomimo, ze rezultaty nie moga iS¢ w poréwnanie,
dziatalnos¢ publicznej asekurayi przymusowej w Kréle-
stwie polskie m w kierunku polepszenia ryzyk jest niezawodng” Jeszcze
drozsza bytaby asekuraeya, gdyby nie to, ze w mys$l p. 77 ustawy z r. 1841
pogorzelec musiat odbudowaé za pienigdze z odszkodowania dom z kominem
murowanym nad dach wyciggnietym, a nie sztangowym. t. j.drewnianym gling
oblepianym. Przepisy te i podobne rozciggnieto w r. 1858 na wszelkie inne
budynki niemieszkalne.

Przychodzi jednak szereg momentéw subjektywnych. Aseku-
rajya musi by¢ w zaktadzie publicznym tanszg, gdyz administracya jest
uproszczona, na organa administracyi publicznej, gminne,
okregowe natozone wszystkie lub czesciowe obowigzki pet-
nienia fuukcyi akwizytorow, pomaganie przy prowadzeniu
katastru, szacowaniu likwiddacyi, — czesto premige aseku-
racyjng $cigga sie z podatkiem, lub tez przynajmniej zaktadom przy-
stuguje egzekucya polityczna w razie zalegtosci kosztow, nalezytosci. Oczy-
wiscie nalezy pamietaé, $e jest to forma przejecia czesci kosztéw asekuracyi
na panswo, wzglednie na gmine.

Przy przymusie odpada prawie zupetnie koszt na reklame, agentéw
prowizye i pozostaje jedynie koszt wykonywania przymusu, czyli ubezpieczania
exoficio.

To tez nieulega zadnej watpliwosci, ze w krajach o publicznych za-
ktadach administracya najtansza, co o calg roznice kosztu admini-
stracyi wpltywa na potanienie asekuracyi.

Dr, Wannisch, ktory opracowywat wnioski styryjskiego Wydziatu
krajowego w r. 1891 obliczyt, ze kiedy administracya w akcyjnych towarzy-
stwach w Autryi pochtania 2i prc. brutto przychodu z premii, w zaktadach
na wzajemnosci opartych w Styryi. Karyntyi, Krainie 29 prc., w zakladach
krajowych w Tyrolu 10 prc. w Gérnej Austryi 12, to — adminstracya w za-
ktadach kantonalnych Szwajcaryi jest najtansza, przecietnie (i pro. wymaga,
w Bazylei 5, w S. Gallen tylko 2'5 prc.

Oczywiscie moze sie oszczedno$¢ ta sta¢ pozorng, jezeli obcigzenie
urzedéw, gmin na rzecz asekuracyi stanie sie takie, ze zmusza do podniesienia

wydatkéow gmin na sity urzednicze w poruczonym zakresie ubezpie-
czenia.

Zysk odpada przy zaktadach na wzajemnos$ci opartych za-
rowno jak przy zaktadach publicznych. Niepowinien wynosi¢ przy speku-
lacyjnych wiecej, jak zwyczajna stopa procentowa.

Nareszcie przychodzi przy zaktadach publicznych czynnik potanie-
nia pewnych ryzyk, przedewszystkieni ztych i najgorszych
przez tak zwane ,.wyréwnywanic¢“ taryfl to znaczy przez takag klasyfikcye ryzyk
ze najgorsze nie optacajg odpowiedniej taryfy ale mniejszg, za$ roznice ztad
powstajgcg, pokrywajg taryfy nieco drozsze natozone na lepsze ryzyka. Stowem
moze by¢é asekuraeya pewnycli ryzyk potaniona, przez zmu-
szenie lepszych ryzyk do ponoszenia czesci kosztu za drugich.

Ten punkt widzenia spoteczny, jest u wielu jednym
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zgtownych motywoéw za upanstwowieni em, wzglednie ukra
jowieniem aiekuracyi. Jest on przewodnig mys$lg u prof. Wagnera,
ktory twierdzi, Zze skoro pewne ryzyka beda klasyfikowane i taryfowane Scisle
matematycznie wedtug stopnia dobroci ryzyka, to ich ubezpieczenie mogtoby
stad sie nie mozliwem do ponoszen ia przez klasy najubozsze,
Ze wzgledéw wiec spotecznej sprawiedliwos$ci damaga sie by czesc
ciezaru ubezpieczenia zostata przesunieta na barki silniejszych.

Ta polityka spoteczna widnieje z administracyi zaktadéw publicznych
Danii, Szwajcaryi, Niemiec. W rzadowej przymusowej asekuracyi w Kréle-
stwie polakiem wprowadzit rzad rosyjski po uwilaszczeniu wioscian arty-
kututem 31 ustawy o ubezpieczeniu gubcrnialnym, wyjatkowag taryfe, niesto-
jaca w zadnym stosunku do ryzyk, co gtéwnie spowodowato olbrzymie defi-
cyta asekuracyi kas gubernjHInych, co musiato péjsé na koszt powszechnych
podatkdw.

Przystepujemy do pytania: czy w razie zarowadzenia przy-
musowej asekuracyi w Galieyi, asekuracya moze by¢
tanszag?

OdpowiedZz na to pytanie z matematyczng S$cistoscig nie jest do dania.
Niema statystyki faktycznej asekuraoyi, nic ma S$cistego obliczenia wartosci
nieubezpieczonych ryzyk, niema moznosci obliczenia ryzykownosci objektow
nieubezpieczonych.

Zwazywszy, ze zamozniejsze sfery, witasciciele ryzyk lepszych, doméw
murowanych krytych ogniotrwate, dwory, miasta sg juz ubezpieczone, — po-
zostajg do ubezpieczenia ryzyka matomiasteczkowe i gtownie ryzyka wto-
Scianskie, najgorsze, drewniane kryte stoma.

Gdyby wiec prawda byto, Ze ryzyka ktére przymus powszech-
nego ubezpieczenia przywiedzie do zaktadu czy zaktadéw asekuracyjnych w Ga-
licyi sa najgorsze, to przez to ze asekuracya byla by powszechng, jeszcze nie
mogto by, przy stosunkowym do stopnia niebezpieczenstwa taryfowaniu, wy-
nika¢ bezposrednio potanienie asekuracyi.

Doswiadczenia dotychczasowe wykazujg ze ryzyka wtosScianskie sag
wysoce niebezpieczne i pomimo taryf bardzo wysokich, odstraszajgcych w wy-
sokiej mierze od asekuracyi, czesto niewystarczajg lub zaledwie starczg na pokrycie
kosztow asekuracyi witoscianskiej, wiec szkéd i kosztéw admini-
stracyi.

Podajemy zestawienia 0 asekuracyi witoscianskim Krako-
wskiego Towarzystwa wzaj. ubezpieczen, oraz lwowskiego Towarzystwa
Dnie ster udzielone nam uprzejmie

Z zestawienia Krakowskiego zaktadu wynika, zc ubezpieczen il
witoscianskie przy dzisiejszych taryfach, ktoére sg bezwzglednie bardzo
wysokie, przynosi prawie rokroczne straty, ze w latach dwunastu
1888 do 1899 1900 jedynie w dwoéch latach premia pobrana od
wtoscian wystarczyta na pokrycie szko6d i kosztédw, przeciwnie
ze w o$miu latach zaptacito towarzystwo czystych strat na ubez-
pieczeniach wtosSddanskich 1,257.129 zh.

Czyli ze na kazde 100 zir. pobranej od witoscian premii, doptacito
towarzystwo, wzglednie reszta ubezpieczonych przecietnie 10.55 zir., ktéra to
doptata w r. 1894 wyrostanal5'50, w r. 1893 na 17'54, wr. 1892 na 185Q zir.
zas§ w roku 1895 na 1896 wynosita az 33 zir.
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Towarzystwo D ni ester, réwnie na wzajemnosci oparte, na zysknie-
obliczone, zastato teren kraju przewaznie przez krakowskie towarzystwo zdo-
byty, i rzucito sic gtéownie na niezajety grunt wiosScianski.

Gdy krakowskie towarzystwo w ciggu swojej diugoletniej dziatalnosci
ubezpiecza dzis 181.248 domoéw wioscianskich a 393 tysigce budynkéw wio-
Scianskich w ogdéle, towarzystwo Dnie ster ubezpiecza dzi§ budynkéw wios-
cianskich w ogdle 185.306 a doméw mieszkalnych 70.375. Dniester przyjat
taryfy krakowskie. Przy kosztach administracyi, likwidacyi i dodatku do fun-
duszu emerytalnego w wysokosci przecietnej 24 prc., po wyptacie przecietnego
procentu szkody 61 prc. (w krakowskiem towarzystwie 71 prc.) ubezpieczenia
wioscianskie pokrywaty sie z dochodéw, w ostatnim roku pozwolity nawet na
pewien zwrot. Jednak w r. 1895 szkody wynosity 84-5 prc. pobranej premii, eo
z dodatkiem 23 prc. na koszta- daje na pobranych 100 zir. premii 107'5 zir.
kosztow czyli 7'5 straty.

O innych towarzystwach, ktore liazardowniej rzucity sie na ubezpie-
czenia wioscianskie w Galicyi, tylko tyle powiedzie6 mozna ze byty zmuszone
podwyzszyo taryfy krakowskie.

Zdawato by sie wiec, ze trzezwe rozumowanie na pedstawie danych,
stanu faktycznego ryzyk, powolnych postepéw w wuzyciu lepszego materyatu,
niedostatecznej policyi budowlanej, ogniowej, bezbronnosci gmin, dalej, zda-
wato by sie, Ze dotychczasowe doswiadczenia i rezultaty finansowe towarzystw
operujacych na wioscianskich ubezpieczeniach nie pozwalajg przypuszezad, ze
z przymusem, to jest z doprowadzeniem do zaktaddéw najwiekszej sumy naj-
gorszych ryzyk asekuracya potanieje.
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Zestawienie

Ubezpieczen

w Galicyi, w Krakowskiem

é>, 1los¢ Warto$é
2 °
Rok H 2z polio ubezpie- Zaliczka
O

© N = rncdiom. czona

8 ke
18SS/89 nie ma dat 235.931 nie ma dat 85,258.588 841.030
1889/90 » 2 253.455 » 2 92,189.756 913.896
1890/01 » n 275.902 2 2 104,088.584 1,020,718
1891/92 2 T 308.851 2 n 118,202.534 1,156.042
1892/93 2 31 332.125 2 2 126,943.630 1,240,774
1893/94 2 2 337.359 1 2 129,649,732 1,266,650
1894/95 1 1 346.314 B 2 133,534,748 1,321,504
1895/90 » 2 358.087 n » 138,220,332 1,369,296
1896/97 2 2 nie ma dat 2 2 nie ma dat nie ma dat
1897/98 2 2 2 ? J n n S ii n
1898/99 2 > 383.530 16.104 155,208.648 1,545.576
1899/900 2 2 392.877 16.982 163,946,833 1,621.896

12,297.382
Razom
Zestawienia, statystyczne za rok 1900] 1901 z powodu zamkniecia rachunkow



statystyczne

wioscianskich

Towarz. Wzaj. Ubezpieczen.

Koszta administr.

t. j. prowizya,
koszta zarzadu,

0
% podatki, odpisy

Szkody szkod etc. po potraceniu
°» fund. rezer-
wowego, oraz
zwrot w 3P za~

liczki
| 589.476 70-00 40-00

610.610 67-00 44-50

667.450 65-50 40-50

665.008 57-50 42-00

1,018.260 82-00 36-50

920.610 72-50 45 00

965.642 73-00 42-50

1,433.072 104-50 58-50

nie ma dat nie ma dat nie ma dat

[ 5] 8 w n n
1,031534 67.00 35-50
338.625 51.50 40-00

przecietnie

71-05

przecietnie

8,740.287 39-50

73

, > O
2 g-c Do kazdych
—_T 100 Koron
8o Suma Zysk lub whoécian-
[5) 4 - . .
c - . skiej zaliczki
7338 wydatkow strata 2yskano
S8 lub dopta-
o 'g © cono
110-00 925.888 84.858 10-00
111-50 1,017.294 103,398 11-50
106-00 1,080.841 60.123 6-00
99-50 1,150.546 5.496 0-50
118-50 1,471.142 230.368 18-50
117-50 1,490.602 223.952 17-50
115-50 1,527.281 205.777 15-50
133.00 1,823.321 454.025 33-00
nie ma dat nie ma dat nie ma dat nie ma dat
8 154 5% ) n »
102-50 1,580,213 34.637 2-50
91-50 1,487.383 134. 8.50
przecietnie przecietnie
110-55 13,554.511 1,257.129 10-55

administr. z dniem 3113 1901 wygotowane- beda dopiero za kilka miesiecy.

10
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Wykaz ubezpieczen premij

I szkdd © o budynkow wioscianskich
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Przedstawiwszy z zupeing przedmiotowoscia podstawy do wszelkich
przypuszczenn, musimy podnie$s¢ wszystko to, co przemawia na korzys$¢ upo-
wszechnienia asekuracyi.

1. Gdyby nawet prawdg byto Ze asekuracja nie
potaniej o, przymus ubezpieczenia uchroni kazda jednostke od katastrofy,
uratuje ludno$¢ od ubozenia, utatwi odbudowywanie sie wsi i miast, podnie-
sie kredyt, stanie sie dobrodziejstwem.

2. S3 moment a przemawiajgce zamozljwosScia
potanienia.

Nie zostat przeprowadzony dowoéd Ze suma uie-
ubez pieczonych ryzyk bedzie sumg najgorszych
ryzy k.

Statystyka wykazuje ile z pomiedzy zgorzatych budyukoéw byto ubez-
pieczonych. Na 100 budynkéw zgorzatych, bywa 30 do 50 i wyzej ubozpie-
czonych.

Zwazywszy ze w Galicyi jest 1,130.000 budynkéw mieszkalnych,
a nadto okoto 1,600.000 gospodarskich i innych, dochodzimy do cyfry bu-
dynkéw okoto 3,000.000. Przyjmiemy jednak tylko 2,000.000 jako warte
ubezpieczenia. Zwazywszy Ze rocznie pali sie okoto 6000 budynkdéw, przycho-
dzimy do wyniku, Ze wprawdzie Galicya ma zte ryzyka, domy z drzewa
i stomy, to jednak tych budynkoéw pali sie, pomimo absolutnie biorgc ogro-
mnej cyfry, stosunkowo niewiele, okoto 0'3 na sto.

Gdy wiec, pomimo Ze ubezpieczonych budynkéw w -Galicyi niema
wiele ponad 600.000, w czem domoéw mieszkalnych okoto 350.000, a raczej
mniej, a z tych ktore sie rokrocznie palg jest 30—j50 pro. ubezpieczonych,
okazuje sie dowodnie Ze nie ubezpieczone dotad
ryzyka niemuszg by¢ koniecznie najgors ze.

Oczywiscie nie moze to leze¢ w materyale budowlanym: W/ioscian-
kie chatupy, z chrustu, drzewa, stomy, potaczone tahncuchem ptotéw rozsze-
rzajagcych pozoge na cate osady, nie mogg byé¢ innym ryzykiem, jak naj-
gorszym.

Jednak stopien niebezpieczenstwa ryzyka nielezy
w samym materyale. Domy lepiej budowane, murowane, kryte gon-
tem, tu i owdzie papa lub blachg w miasteczkach, wiec pozornie lepsze ry-
zyka od chiopskich chatup przedstawiajg wiekszy hazard dla towarzystwa.
W innych ryzykach, nawet o wiele lepszych pod wzgledem materyatu, moze
by¢ w skutek niebezpieczenstwa oguia z palenisk, kominoéw, podpalenia, ry-
zyko daleko wieksze. Toz samo moze leze¢ w wysokosci ubezpieczonej sumy
jednego ryzyka.

Wszystko wiec przemawia za tom, ze Swiadomos$¢ wta-
§cicieli ryzyk niebezpieczniejszych, <czeSciej sie palacych
prowadzi ich dobrowolnie do ubezpieczenia. Wzglednie mniejsze
niebezpieczenstwo pozaru opo6znia niejedno ubezpieczenie.

Do tego przychodzi natura zabudowan wtoscianskich.

Na zachodzie, na Mazurach, w goérach i na podgo6rzu
przewaza Ww kraju naszym pobudowanie wtoscianskich do-
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mostw rozrzunone, odosobnione. Budynki zte jako ryzyka, przez to
Zze sg oddzielone od drugiob, polami, sadami, drzewami, rozrzucone daleko od
siebie, stajg sie przez to lepszym ryzykiem, Ze w razie pozaru, ptonie jedno
lub kilka budynkéw. Tam gdzie system zwartych siedzib, tam zie ryzyko
wskutek materyatu, staje sie bardzo ziem ryzykiem wskutek niezawodnosci,
ze pozar udzieli sie drugim, calej osadzie.

Nie jest wiec wykluczonem wcale, Zze w sumie 700.000 do 800.000
budynkéw mieszkalnych, a najmniej 1,500.000 do 2,000.000 budynkéw go-
spodarczych znajduje sie ogromna wiekszo$¢ ryzyk, nie materyatem, ale ma-
tym stopniem niebezpieczenstwa od ognia lepszych, jak ich opinia.

Powszechne wubezpieczenie moze wiec wciag
gnag¢ wsolidarnos$¢ wzajcmnos$oi krocie ryzy k, ztycl
w sobie, ale wzglednie mniej niebezpiecznych, coby musiato
wptyngé na potanienie asekuracyi wogé le.



VIl. Zakonhczenie i wnioskKi.

Sprawa uzyskania i prze prowadzania przymusu
bezpieczen, nie méwigc juz o ukrajowi<®iu przedstawia mnéstwo
trudnosci, kompetencyjne, polityczno i rzeczowe.

WidzieliSmy, Ze sprawa, ktdra zatrudnia rézne Sejmy prawie od za-
rania ery konstytucyjnej ktédim w Radzie panstwa dawniej pojawiata sie cze-
sto, a od r. 1890 nie schodzi z porzadku dziennego, mimo mndstwa uchwat
sejmowych, kilku ustaw krajowych, ktoére nie otrzymaly sankcyi, mimo przy-
rzeczenh programowych réznych rzadéw, mimo zapowiedzi w dwéch mowach
Tronowych, mimo nareszcie przedtozonych Siadzie panstwa rzgdowych juz pro-
jektéw do ustaw, dotad czeka na zatatwienie.

Sejm Krainy od r. 1882, Sejm Morawy od r. 188-1 zajmuje sie przy-
musem ubezpieczenia od ognia, zaprowadziwszy juz w r. k8S3 krajowe przy-
musowe ubezpieczenie bydta. Sejm Przedaralanii juz w r. 1886 mmit
przed sobg projekt ustawy o przymusowej asekuracyi na wzér szwajcarski,
w 114 paragrafach i cofnat sie tylko przed zastrzezeniami rzadu, Sejm gali-
cyjski juz w lutym 1887 powzigt zasadnicza uchwate, polecajgca Wy-
dziatowi krajowemu wypracowanie ustawy, ktorg tez Wydziat krajowy na
pierwszej sesyi przedtozyt, a Sejm w wiosennej sesyi 1888 w 32 paragra-
fach przyjat, N. .Austrya wuchwalg sejmowg =z 28 pazdziernika 1889
wezwatla Rzad o przediozenie ustawy, zaprowadzajgcej przymus i ukrajowie-
nie w monopolistycznym zaktadzie, a dodaé trzeba, ze przeprowadzono zna-
cznym sumptem kraju wielkie, nader sciste i szczegétowe dochodzenia staty-
styczne, Sty ry a, takze po kosztownych dochodzeniach statycznych uchwala
w r. 1889 ustawe w 129 paragrafach, Salzburg idzie za Styrya, K a-
ryrrtya w roku 1891 uchwala zatozenie krajowego zakiadu z przymusem.
Wszystkie te Sejmy nie ustajg w ponawianiu wnioskéw i rezolucyi.

Rzad od programatycznej deklaracyi hr. Taaffego w r. 1890 nie
ustaje studyowad sprawe, uznaje waznos¢, Mowy Tronowe z 1891 i 1897
zapowiadajg przediozenia, Rzad organizuje odrebny oddziat fachowy dla spraw
asekuracyjnych i rozporzadza olbrzymim aparatem technicznym, statystycznym,
przedktada nareszcie; projekt ustawy w r. 1897, ktory z mudyfikacyami utrzy-
muje w r. 1899, minister prezydent obecnego gabinetu, niegdy$ referent rzg-
dowy sprawy ubezpieczenia w r. 1897 i jej zwolennik zapowiada w pro-
gramowej mowie z 22 lutego 1900 uregulowanie przymusowej asekuracyi od

ognia, ktora jednak w ostatniej Mowie Tronowej z roku 1901 nie znaj-
duje juz miejsca.

Co do kwestyi kompetencyi, Sejm po doswiadczeniach
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z ustawg 7 roku 1888 nie wupieral sie przy swojej kompetencji, a uchwaty'
7 lat ostatnich brzmig w kierunku wzywania Rzadu, by sprawe zalatwit
w drodze ustawodawstwa panstwewego. Nawet z czeskiej strony, najstano-
wczej reprezentujgeej stanowisko autonomiczne w tej sprawie, nie pojawity
sie zastrzezenia od 1891 r.

Gdy wiec c¢. k. Rzad trwa przy zgietem w obec Morawskiego Sejmu
w r. 1884, a przodarulanskiego Sejmu w 1886 stanowisku, Zze zasadnicze po-
stanowienia ustawodawstwa asekuracyjnego, jako siegajace w sfere cywilno-
prawng i naktadajgce ograniczenia i ciezary na prywatne zakladyl asekura-
cyjne, oparte o dobrze nabyte prawa, koneesjm iprzywileje rzadu panstwowego,
muszg by¢ uregulowane w drodze ustawodawstwa panstwowego — gdy przedio-
zenia rzglowe od r. 1897 zawieraty jedynie ramy panstwowe, usuwaly wat-
pliwosci co do kompeteneyi Sejmu w tychze ramach, oddawatly wiec autono-
mii kraju bezprzeoznie bardzo wielki zakres, szerokie pole wyboru rozmaitych
drog i $srodkéw wedtug krajowych potrzeb — gdy w stanowisku zajmowanem
przez po sobie nastepujgce gabinety od r. 1890 widzimy najwieksze zblizenie
sie¢ do stanowiska zajetego przez Sejm krajowy od r. 1887, Wydziat krajowy
sadzi, ze nalezy sie przedewszystkiem domagac, azeby c. k. Rzad przedtozyt
i przeprowadzit w drodze konstytucyjnej ustawe panstwowag regulujgcg w za-
sadach sprawe ubezpieczenn i dozwalajgcg ustawodawstwu krajowemu zaprowa-
dzenie przymusu ubezpieczenia, Oraz odpowiednie do krajowych potrzeb iijjj-
gulowanie tegoz ustawodawcze i administracyjne.

Niemoze tez ulegaé¢ zaducj wat Hiwosci, a wiadomem tez jest Wydzia-
towa krajowemu z kompetentnych zrédet, Zze i projekt rzgdowy z r. 1897 zmo-
dyfikowany w r. 1890 niemoze by¢ uwazany za ostatnie stowo i ulegnie za-
pewne jeszaze zmianom zanim wejdzie do lzby. Nic jest wiec wskazanem zeby
projekta te przyjmowaé za podstawe.

Gdy wiec gtéwnym cplem, do ktorego przedewszystkiem dazyc
nalezy, jest uczynienie ubezpieczenia powszechnem, azeby ile moznosci wszyst-
kie nieruchomosci byly od ognia ubezpieczonej by tym sposobem oszczedzié
krajowi niepowetowanych strat, zabezpieczy¢ podstawy materyalnego bytu je-
dnostek, podnies¢ zdolnos$¢ kredytowa, site produkcyjng i podatkowa, zdol-
no$¢ odbudowania sie w razie Kkatastrofy jednostek, wsi i miasteczek, na-
lezy usuwac¢ wszelkie trudnos$ci jakie by lezat-y w wyborze
Srodkow prowadzagcych do tego celu.

Gdy wiec zupelne ukrajowienie asekuracyi, a wiec zaprowadzenie przy-
musu monopolistycznego krajowego zakiladu, chociazby ono ze wzgledéw auto-
nomicznych, a takze i ekonomicznych musiato by¢ uwazanem za najlepsze
rozwigzanie zadania, przedstawia wielkie trudnosci, gdy nadto kraj posiada
zaktady, azwtaszcza jeden wielki zaktad ubezpiecze-
niana wzajemnos$ci opaity, ktory dotad oddat olbrzymie zastugi
krajowi na polu ubezpieczenia, stoi na wysokosci najlepszych i najwiekszych
tego rodzaju mstytucyj na S$wiocie i rozwija sie z postepem czasu, gdy te
zaktady, a zwiaszcza krakowski, stojg na podstawie obywatelskiej i nieza-
wodnie w razie doj$cia ustawy zaprowadzajgcej przymus, skwapliwie poszty
by za wola kraju i Sejmu i dokonaty potrzebnych przemian organizacji i jrod-
daty sie wymogom ustawy krajowej, Wydziat krajowy sagdzi, jezcli
zupetne ukrajowienie ubezpieczenia musiatoby Dy¢
uwazane za najwyzsze dobro, tojednak kwenty aprzy-
muall ubezpieczen moze by¢ rozwigzang z pozytkiem
dla kraju nietylko za pomocag monopolistycznej
instytucyi Kkrajowej, ale takze przJ8z instytucije
prywatne, ktére by sie poddaty wymogom wusta wy
krajowej i daty krajowi potrzebne gwaraneye
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Wydziat Krajowy sadzi wiec, ze dgzenia w kraju i w Wiedniu musza
isd w tym kierunku azeby uzyskaé panstwowg ustawe, w ramach Kto-
rej mogto by ustawodawstwo Kkrajowe

1) Zaprowadzidprzymusowe ubezpieczenie,

2) Zatozyd kraj owy zaktad dla przymusowej
asekuracyi przy zostawieniu dowolnos$ci wybdér u zakta-
du dla dobrowolnej asekuracyi, lub nareszcie,

4) oddan przymusowg asekuracye ztxktado wi |

zaktadom prywatnym, na wzajemnos$ci opartym, pod gwaran-
,eyami, ktdre ustawodawstwo krajowe oznaczy.

Wiec dopoki niema ustawy panstwo wej niema po tr.ze-
by oswiadcz ad sie kategoryoznie*za ktéoryms$ ze sposobodw
i form ktorychurzeczywistnienie niezalezy wytacznie
0d nas.

Jezeli za$ nieulega watpliwosci ze stanowisko dotad zajete przez Sejm
1 Delegacye zjednato aprobate kilku rzadow i utatwiato dojscie do skutku
panstwowej ustawy o szerokich ramach, to niemoze byd w interesie
sprawy, zeby przez przedwczesne jednostronne zajecie stanowiska dazenia te
utrudnid.

Podstawy statystyczne, na ktérych sie opieraja rozumowania i wyro-
kowania co do skutkéw ubezpieczenia przymusowego zwiaszcza co do pota-
nienia lub podrozenia asekuripByi, sg zupetnie niedostateczne,
i wskazane sg dochodzenia $ciste, wzorem tych jakie przeprowadzity Wy-
dzialty krajowe Austryi dolnej i Styryi, za nim Kkraje te w Sejmach zajety
w sprawie ubezpieczenia stanowisko ostateczne.

Wysoki Sejm raczy uchwalid!

I. Sejm przyjmuje sprawozdanie Wydziatu krajowego 0 przymusowej
asekuracyi do wiadomosci.

I. Sejm wzywa c. k. Rzad azeby jak najrychlej przedtozyt Radzie
panstwa ustawe normujacg zasadnicze postanowienie co do ubezpieczenia od



ognia, umozliwiajgcg ustawodawstwu krajowemu zaprowadzenie ubezpieczen od
ognia wedle potrzeb kraju.

I1l. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby w porozumieniu z ek.
Rzadem, przy udziale Towarzystw asekuracyjnych przeprowadzit szersze docho-

dzenie statystyczne co do faktycznego stanu ubezpieczen od ognia w catym
kraju.

Kelorddam

Marszatek krajowy :

S. Badeni n\r.

Sprawozdawca :

Dr. Damian Satuczak
Cztonek Wydziatu krajoweg’'0.



