h s. 2276/1901.

We Lwowie dnia 4. lipca 1901.

Sprawozdanie

komisyi podatkowej o przekazanych tej komisyi wnioskach postéw Skat-

kowskiego i Czajkowskiego w przedmiocie wadliwego zastosowywania

ustaw i przepisow podatkowych i nalezytoSciowych, tudziez o petycyi
grona obywateli w tej samej sprawie wniesionej.

Wysoki Sejmie!

Przekazane komisyi podatkowej wnioski w sprawie wadliwego wykonywania
ustaw podatkowych ii nalezyto$ciowych, odnoszg sie do calego szeregu prawnych prze-
piséw, ktore, zdaniem wnioskodawcOw', sg zastosowane w sposOb nader ucigzliwy
dla kontrybueotow, tak iz $ciggane od nich podatki i nalezyto$ci przekraczajg norme
zakre$long w ustawie, zatem pociggani sg kontrybuenci do ponoszenia ciezarow wigk-
szych, anizeli w mys$l obowigzujacych przepisow ponosi¢ sg obowigzani.

Whniosek posta Skatkowskiego domaga sie, aby wymiar podatku domowo-czyn-
szowego oparty byt na fasyach, nie za$ na warto$ci czynszowej, oznaczonej przez
wtadze skarbowg z pominieciem fasyi, chocby te fasye byly rzetelne i wiarygodne.

Co do opodatkowania instytucyi, sktadajgcych publicznie rachunki, Zzgda tenze
wniosek, aby wymiar podatku zarobkowego byt oparty na bilansie, a zaniechanem
zostato podwyzszanie podatku przez wykre$lenie z rubryki wydatkéw takich pozycyi,
ktére sg nalezycie uzasadnione.

Co sie tyczy nalezytosci przenosnych domaga sie wniosek, aby zaniechano wy-
miaro6w niesprawiedliwie wygdérowanych przez to, ze zamiast faktycznej ceny kupna,
osiggnietej przy licytacyi, wtadze skarbowe biorg za podstawe warto$¢ szacunkowg
majetnosci, a przy sprzedazach z wolnej reki przez to, ze do umowionej ceny kupna
doliczaja Wtadze skarbowe warto$¢ przedmiotow ruchomych, ktére do inwentarza
gospodarskiego nie naleza, zatem do ceny kupna nieruchomosci doliczone by¢ nie
powinny.

Co do nalezytosci steplowych jest postawione we wniosku zadanie, aby przy
kwitach obliczano steplowg nalezyto$¢ tylko od kwoty istotnie pokwitowanej, nie za$
od kwoty zwiekszonej przez doliczenie odsetek od kapitatu, ktérego odbiér pokwitowano.

Whnioskodawca, uzasadniajac swdj wniosek, przytoczyt przykitady takich wymia-
row przesadnych, lub nawet wprost nieuzasadnionych.

W tymze wniosku podniesiono, ze droga rekurséw przeciw przesadnemu wy-
miarowi podatkéw i nalezytosci jest dla kontrybuentéw niezamoznych bardzo ucia-
zliwa, z powodu kosztéw z tern potaczonych, tudzmz dlatego, ze wniesienie rekursu
nie wstrzymuje egzekucyi a wiadze skarbowe czesto diugo zwlekajg z zatatwieniem
rekursow.



Domaga sie przeto wniosek, aby rozstrzyganie rekurséw odbywato sie jak naj-
spieszniej, tudziez aby Wtadze skarbowe, w wypadkach zastugujagcych na uwzgle-
dnienie, zezwalaly na wstrzymanie egzekucyi, dopéki rekurs zatlatwiony nie zostanie.

Wniosek posta Czaykowskiego Wtadystawa odnosi sie do sposobu wymierzania
nalezytosci spadkowych, ktoéry w ostatnich latach ulegt daleko siegajacym, a nader
ucigzliwym zmianom.

Przez dtugi szereg lat Witadze skarbowe zadowDlIniaty sie obliczeniem warto-
§ci spadku, podanem przez spadkobiercow, z zastosowaniem iloczynu podatkowego.

Oszacowanie sadowe spadku bylo zgdane przez Wiadze skarbowg tylko w na-
der rzadkich, wyjatkowych wypadkach.

Dopiero w ostatnich latach Wtadze skarbowe w regule wymiaru wartosci, prze-
dtozonego przez spadkobiercéw z zastosowaniem iloczynu podatkowego, nie przyj-
muja, lecz domagajg sie sadowego oszacowania spadku, co jest potgczone z nader
wielkg zwtoka ukonczenia pertrakticyi spadku.

Whnioskodawca podnosi catkiem stusznie, ze ta zwloka w ukonczeniu postepo-
wania spadkowego jest dla spadkobiercéw niezmiernie uciazliwa, a Wiadze skarbowe,
dazac do podwyzszenia wymiaru nalezytosci spadkowych przez wdrazanie sgdowego
oszacowania spadku, wyrzgdzajg spadkobiercom niepowetowane szkody przez to, ze
az do prawomocnego oszacowania sgdowego spadku i wymiaru nalezytosci rzadowej,,
na podstawie tego oszacowania dokonanego, wydanie dekretu dziedzictwa jest wstrzy-
mane.

Aby temu zaradzi¢, domaga sie wniosek posta Wiadystawa Czajkowskiego od
c. k. Rzadu wydania odpowiednich polecen, zaznaczajac, ze wprowadzone przez wta-
dze skarbowe oszacowanie sgdowe spadkéw jako postepowanie normalne nie da sie
obowigzujagcemu przepisami ustawy nalezytosci-owej usprawiedliwic.

Zada takze wniosek, aby dla umozliwienia wydania dekretu dziedzictwa wiadze
skarbowe zadowalniaty sie kaucyjnem zabezpieczeniem nalezytosci spadkowej, jezeli
wymiar jej doznaje zwiloki z powodu zakwestionowania wartosci spadku, podanej
przez spadkobiercéw.

Dnia 1. b. m. weszta do Wysokiego Sejmu, na rece posta Krzysztofowicza, pe-
tycya podpisana przez liczne grono obywateli, wystepujgce imieniem komitetow, wy-
branych przez zgromadzenia powiatowe w Rohatynie, Brzezanach, Podhajcach, Sta-
nistawowie, Czortkowie i Sniatynie, tudziez imieniem komitetow, wybranych przez
oddziaty Towarzystwa gospodarskiego: rohatynski, podolski (na powiaty: Czortkdw,
Zaleszczyki, Husiatyn, Buczacz i Borszczéw)' i pokueki (na powiaty : Kotomyja, Ho-
rodenka, Sniatyn Kosséw).

Petyeya ta przypomina przedewszystkiem kompetencye Sejmu, okreslong w § 24
statutu krajowego, ktorej wprawdzie szczeg6towo nie unormowano, lecz ktéra pomimo
tego zasadniczo Sejmowi przystuzg.

Po kilku ogélnych uwagach o przestarzatym systemie austryackim podatkow
realnych, opartym na zewnetrznych znamionach posiadania gruntu lub domu, bez
uwzglednienia ekonomicznych i kredytowych stosunkéw posiadacza i jego rzeczywi-
stej sity podatkowej, — petyeya podnosi, ze w praktyce skarbowej naszego kraju
zakorzenit sie wadliwy, stronniczy system fiskalny, ktéry objawia sie w jednakowych
w calym kraju btedach i naduzyciach organéw skarbowych.

Petyeya zwraca sie przeto nie przeciw pojedynczym wypadkom omytek Ilub
naduzyé, ktére wszedzie zdarzy¢é sie mogg i przez uzycie zwyktych Srodkéw prawnych
dadzg sie usung¢, ale przeciw fiskalizmowi jako systemowi, ktérego naczelne wiadze
skarbowe nie starajg sie wykorzeni¢, jakkolwiek do czuwania nad przestrzeganiem
obowigzujgcych ustaw sg powotane.

Petenci zadaja, aby Wysoki Sejm wyjednat u c. k. Rzgdu rychta reforme poste-
powania Witadz skarbowych przedewszystkiem w nastepujgcych kierunkach :

1 aby kazdy kontrybuent, przed wdrozeniem egzekucyi, byt zawiadomiony o tem
co sie od nieg> nalezy;



2. aby zapewniong byta skuteczno$¢ Srodkéw prawnych, co obecnie jest czesto
udaremnione przez zwloke w zatatwianiu rekurséw, podczas gdy egzekucja jest pro-
wadzona bezwzglednie, nawet gdy rekurs jest oczywiscie uzasadniony;

Postepowanie takie jest w razacej sprzeczno$ci z zasadami przyjetemi w pro-
cedurze sadowej i administracyjnej, a dotyka nader dotkliwie lud wiejski, ktory nie
zna przepiso6w skarbowych, a nie moze ponosi¢ kosztéw rekursowych.

3. aby w postepowaniu egzekucyjnem potozono tame samowoli egzekutorow,
ktorzy czesto grabig przedmioty prawnie od egzekucji uwolnione, i zabroniono egze-
kwowa¢ nalezyto$ci zaptacone, ktére nieraz sg $ciaggane jedynie dlatego, ze doty-
czacy kwit zaginat, oraz aby nie dozwolono policza¢ tak wysokich kosztow egzeku-
cyjnych;

4. aby w razie przychylnego zatatwienia rekursu, zwrot $ciggn;etej nieprawnie
nalezytosci nastepowat bez zwiloki i bez niepotrzebnych utrudnied, oraz by wyptacano
takze odsetki od pieniedzy nielegalnie $ciggnietych;

5. aby udzielano interesentom odpowiednich wyjasnien, a rekursy, odpisy podat-
ké,v z powodu klesk elementarnych itp. — zatatwiano jak najrychlej;

6. aby nie naduzywano instytncyi mezéw zaufania, przez powotywanie o0séb na
publiczne zaufanie nie zastugujacych;

7. aby rachunkowos$¢ podatkowa byta prowadzong doktadnie i mogta intereso-
wanym dostarczy¢ autentycznych informacyj;

8. aby przy podatku domowo czynszowym zatatwiano nalezycie podania o od-
pisy z powodu niezamieszkania i usunieto krzywdzacag nieprawidtowos$é, ktora wy-
nika z szacowania wartosci czynszowej powyzej dochodu faktycznego, a przy podatku
osobisto-dochodowym nie zmieniano dowolnie podstawy opodatkowania, zastepujac
fasye dowolnem oszacowaniem dochodéw kontrybuenta;

9. aby nie podwyzszano dowolnie wymiaru taks spadkowych i nalezytosci prze-
no$nych od kontraktow przez wyszukiwanie w kontraktach postanowien ubocznych,
rygoréw ewentualnych i postanowien.

Petenci konstatujg, ze przedstawili Wysokiemu Sejmowi tylko takie zarzuty
przeciw praktyce fiskalnej, ktére moga by¢ usuniete bez zmiany ustaw, tylko przez
odpowiedni nadzér, wykonywany ze strony wtadz naczelnych.

Udajg sie przeto petenci do Wysokiego Sejmu, aby wezwatl Rzad o usuniecie
nieprawidtowego funkcjonowania organdw skarbowych w kraju naszym i uzasadnio-
nych zaléw na powszechny ucisk fiskalny.

Obydwa wmoski na wstepie niniejszego sprawozdania wymienione, tudziez pe-
tycya powyzej streszczona, dotykajg réznorodnych przepisow podatkowych i nalezy-
toseiowych, a szczegétowy rozbior kwestyi. rzeczonetni wnioskami, oraz petycyg ob-
jetych wymagatby daleko wiecej czasu, anizeli komisyi podatkowej do dyspozycji
pozostaje.

Waznos$é tej sprawy wymaga, aby zbadaé¢ dokladnie wszystkie kwestye, poru-
szone we wnioskach, tudziez w petycyi, i wykaza¢ c. k. Rzagdowi nieprawidtowosci
popetniane przez organa wykonawcze wiadz skarbowych, we wszystkich kierunkach
powyzej przytoczonych.

Kompetencya Sejmu w sprawach podatkowych jest wprawdzie tylko ogélnikowo
okreslona w § 24. statutu krajowego, ktdry opiewa:

,8. 24. O spoéidziatajagcym i nadzorujgcym wplywie Sejmu w sprawach podat-
kowych, mianowicie co sie tyczy rozkitadu, poboru i odptacania rzgdowych podatkéw
bezposrednich, osobne przepisy stanowigll

Te przepisy szczegétowe nie zostaly dotychczas wydane, lecz pomimo tego Sejm
uprawnionym jest zabra¢ gtos w sprawie wadliwego wykonywania ustaw skarbowych
i domagac¢ sie, w mys$l 8 19. lit. b. statutu krajowego, aby zaprowadzone byty
takie urzgdzenia pod wzgledem wykonywania ustaw i przepisow
skarbowych, jakich wymagajg potrzeby i dobro kraju.

Nie ulega watpliwosci, ze witasnie w naszym kraju, wobec nader trudnych sto-
sunkow ekonomicznych, wszelkie naduzycie organéw wykonawczych wiadz skarbo-
wych daleko dotkliwiej krzywdzi kontrybuenta, anizeli w krajach zamozniejszych.



Co6z dopiero moéwi¢ o ludnosci wiejskiej, ktora nie jest w stanie broni¢ sie przeciw
naduzyciom fiskalnym tak przez nieznajomo$¢ przepisbw obowigzujacych, jak ze
wzgledu na koszta, z postepowaniem rekursowem potgczone.

Dlatego tez jest pierwszorzednym obowigzkiem wiadz naczelnych — wszelkie
przekroczenia ustaw i przepisow skarbowych, popetnione przez organa wykonawcze
w kierunku naktadania ciezardw nieuzasadnionjmh prawnie, opartych na mylnem za-
stosowaniu ustaw, zatem krzywdzacych ludnos$¢, karci¢ z jaknajwieksza energig i sta-
nowczos$cig. Wtadze te nie powinny dopusci¢, aby podobne nieprawidtowosci popet-
niane byly niemal systematycznie, a uchylenie niesprawiedliwych nakazéw ptatni-
czych nastepowato tylko na korzy$¢ tych kontrybuentéw, ktérzy sa w stanie przepro-
wadzi¢ walke z witadzami wykonawczemi administracyi skarbowej na kosztownej
drodze rekursow.

Wykonania tego obowigzku, ktéry ciezy na kazdej wladzy naczelnej, powotanej
do czuwania nad prawidtlowem funkcyonowaniein podwtadnych jej organéw wyko-
nawczych, domaga¢ sie musi Sejm z catym naciskiem, i zgda¢ musi, wedlug stow
§. 19. lit. b. statutu krajowego, ,aby zaprowadzone zostaty takie urzadzenia, jakich
wymagajg potrzeby i dobro krajull

Lecz komisyi podatkowej niemozliwem jest, wobec krdtkiego czasu dla obrad
sejmowych w tym roku zakreslonego, zbadaé nalezycie przedmiot objety wnioskami
i petycya, i wystagpi¢ z konkretnemi wnioskami przed Wysoka lzbg. Okazuje sie
przeto niezbednem przekazanie tej sprawy Wydziatowi krajowemu z poleceniem
przedtozenia odpowiednich wnioskéw na najblizszej sesyi.

Komisya budzetowa wnosi zatem:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

I. Wnioski pos*ow Skatkowskiego i Witadystawa Czaykowskiego w sprawie wa-
dliwego wykonywania ustaw i przepisow skarbowych, tudziez wniesiong dnia 1-go
b. m. do L. 1362. petycye grona obywateli w tym samym przedmiocie, przesyta Sejm
Wydziatowi krajowemu z poleceniem, aby sprawy we wnioskach i w petycyi objete
zbadat, a po zaciggnieciu zdania os6b kompetentnych przedtozyt Sejmowi wnioski
swoje na najblizszej sesyi sejmowej.

Il. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage, jakie przepisy
prawne wyda¢ nalezy, aby Sejm krajowy w mys$l 8 24. statutu krajowego mogt wy-
konywa¢ przyznany mu statutem wplyw spoétdziatajacy i nadzorujgcy w sprawach
podatkowych.

Zarazem przesyta sie Wydziatowi krajowemu petycye p. Franciszka Schofera
do L. 1155 o wydanie odpowiednich zarzadzen, aby wtiasciciele gruntéw przy nakta-
daniu podatku osobisto dochodowego byli traktowani réwnomiernie, na podstawie
prawnie ustalonego dochodu katastralnego, do uwzglednienia przy zatatwieniu pole-
cenia Sejmu uchwatg ad 1. objetego.

Przewodniczacy:

Abrahamowicz.

Sprawozdawca:

Skaikowski.



