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We Lwowie, jdnia 5. lipca 1901.
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Sprawozdanie

Komisji administracyjnej o przedtozeniu Wydziatu krajowego w przedmiocie
zaprowadzenia publicznych biur posrednictwa pracy.

Wysoki Sejmie!

Przedtozenie Wydziatu krajowego z projektem ustawy o zaprowadzeniu pu-
blicznych biur posrednictwa pracy opiera sie na uchwale Wysokiego Sejmu z 4. maja
1900 r. — Uchwatg tg polecit Sejm Wydrmtowi krajowemu, aby sie zajat jaknaj-
rychlej sprawg bezptatnych biur posrednictwa pracy i na najblizszej sesyi sej-
mowej przedstawit odpowiednie wnioski.

Uchwatg tg uznat wiec Sejm, iz uwaza za pilng i konieczng potrzebe kraju,
zaprowadzenie organizacyi pracy, ktoraby z jednej strony ludnos$ci poszukujacej pracy
wskazata miejsce i warunki pracy, chronigc jg zarazem od wyzysku upadku moral-
nego, z drugiej strony, izby pracodawcom dostarczyta potrzebnych sit roboczych.

Potrzeba urzgdzenia takiej.organizacyi pracy w naszym kraju zostata tedy
juz uznang przez Sejm  wszystkie kompetentne organa ; wobec tego za$, ze stosunki
pod tym wzgledem jeszcze od tego czasu sie pogorszyty, sadzi komisya administra-
cyjna, iz zbytecznem jest przytacza¢ i powtarza¢ te motywa, ktore potrzebe te wy-
wotaty i ktére ja az nadto uzasadniajg. W kwestyi tej zreszta przytacza sprawo-
zdanie Wydziatu krajowego blizsze daty, ktére sprawe organizacyi pracy, jako ko-
nieczno$¢ krajowg w jaskrawych barwach uzasadniaja, zwtaszcza w kierunku niezmier-
nego wyzysku ludnosci pracujgcej przez agentow.

Celem ustawy nie jest byna'mniej popieranie i utatwianie
emigracyi. Ustawa zmierza przedewszystkiem do tego, zeby robo-
tni kowi poszukuj gcemu pracy, da¢ zarobekw krajumiedzy swoimi,
mozliwie niedaleko od jego rodzinnej zagrody i pod mozliwie ko-
rzystnemi warunkami. Z drugiej strony nie moze ustawa sSpusz-
cza¢ z oka interesu pracodawcow.

Posrednictwo w umieszczeniu robotnika za granicg kraju,
winno tedy tylko wéwczas mie¢ miejsce, jezeli sie okaze albo nad-
miar podazy, albo brak pracy, do jakiej poszukujgcy jest
uzdo! niony.

Skomb inowanie przeto stosunku podazy do popytu pracy
i zaspo kojenie w pierwszym rzedzie potrzeby kraju, a dalej
ochrona robotnika od wyzysku i zdemoralizowania, jest gtédwnym
celem irnys$lg przewodnig ustawy.

Kwestya unormowania wynagrodzenia za prace lezy, naturalnie, poza kom-
petencya biura pracy, moze ono tylko wskaza¢ robotnikowi zaofiarowanie ceny, zo-
stawiajagc mu wolno$¢ wyboru.

Azeby wiec cel ustawy madgt by¢ osiggnietym, ciezy¢ bedzie na biurach pracy
nietylko sam obowigzek streczenia, ale takze obowigzek wskazania ceny wynagro-
dzenia, pouczania robotnikéw o rzeczywistej warto$ci pozornie wiekszego zarobku za
granicg kraju, i wogdle obowigzek informowania robotnika, o wszelkich skutkach,
jakie pocigga za sobg wychodztwo, nie pomijajgc przytem strony religijnej i narodowe;j.



Tam bowiem gdzie pozornie wiecej ofiarujg za prace, pragnie podazy¢ robo-
tnik; wyzszy zarobek za granicg bedzie dla niego przynetg — tego zas$, ile straci
z tegu zarobionego grosza na podréz, jakie poniesie szkody na zdrowiu fizycznem
i “"moralnem, w jakim stanie i z jakg zarobiong kwotg wréci do chaty, tego on nie
bierze w rachube. — Tylko przy takiem pojmowaniu rzeczy przez biuro posrednictwa
pracy cel ustawy magthy by¢ osiggnietym.

Z drdg i sposobow, jakiemi do wskazanego tu celu zdazy¢ mozna, uznaje
Komisya administracyjna w pierwszym rzedzie za najwazniejsze: gorliwe i $ciste
wykonywanie obowigzujgcych juz ustaw ze strony wtadz po-
litycznych.

Ustawy i przepisy o wydawaniu paszportéw powinny by¢ scisle przestrzegane.

Prywatne agencye zajmujgce sie streczeniem pracy powinny by¢ pod ciggtym
nadzorem Rzadu, a wszelkie wykroczenia przeciwko obowigzujgcym przepisom, po-
winny surowym podlegaé karom i pocigga¢ za sobg utrate konsensu.

Streczenie bez konsensu winno by¢ z calg surowoscig tepione. — O wypad-
kach kolizyi z kodeksem karnym, winny organa, do ktérych wiadomosci doszedt taki
czyn, zada¢ interwencyi c. k, Prokuratoryi panstwa.

Stowem wykonywanie juz obowigzujgcych ustaw, przyczynitoby sie w wysokim
stopniu do zaradzenia ziemu, jakie obecnie po kraju grasuje.

Drugim $rodkiem do osiggniecia wytknietego celu, bedzie ustawowa orga-
nizacya pracy, oparta o takie czynniki, ktére dajg wszelkg rekoj-
mie, iz akcya poprowadzong zostanie zgodnie zinteresem kraju.

Takg ustawowg organizacye, opartg o wiladze autonomiczne przedstawit, Wy-
sokiemu Sejmowi Wydziat krajowy.

Komisya administracyjna, badajac przedtozony projekt, wzigsé musiata prze-
dewszystkiem pod uwage kwestye kosztow. W tym kierunku sprawozdanie Wydziatu
krajowego nie -przedstawia zadnych danych. Wysoki Sejm uchwatg wyzej
powotang orzekt, ze biura posrednictwa pracy, spetniaé majg swoje czynnosci
bezptatnie. Ciezar wiec zatozenia i utrzymywania takich biur spas¢ ma w czesci
na caly kraj, w czesci na interesowane powiaty i gminy. Nie bedzie to jednak ciezar zbyt
wielki i nie bedzie w zadnym stosunku do korzysci, jakie ustawa przyniesie, jezeli obe-
cng krisis przetamie i dostarczy robotnik6éw pracodawcom i pracy na miejscu tym, ktérzy
jej potrzebuja. Z tego tez zapatrywania wychodzac komisya administracyjna, mimo ze
nie zna sumy obciazenia, nie wacha sie przedstawi¢ Wysokiemu Sejmowi wniosku
na powotanie do zycia tej nowej instytucyi obcigzajacej budzety w kraju. Koszta utrzy-
mania biur nie powinny by¢ wielkie, gdyz bedg one zaktadane przy juz istniejgcych
biurach Wydziatéw powiitowych, wzglednie Reprezentacyi miejskich, ktdre jezeli nie
bedg w stanie prowadzi¢ tej agendy dotychczasowemi swojemi silami, co zupetnie wy-
daje sie mozliwem, powieksza swoj etat o jednego urzednika z kwalifikacyami
nie wysokiemi.

Praca w biurach posrednictwa pracy nie bedzie statg, ograniczy sie do kilku
tygodni w konhcu zimy i z poczatkiem wiosny, kiedy bedzie wiekszy jej nawal, zresztg
w ciggu roku czynnosci bedg bardzo nie wielkie i mato absorbujgce peronal urzedniczy.

Mysl oparcia powsta¢c majagcych biur o Magistraty i Wydzialy powiatowe,
uwaza komisya za catkiem stuszng, albowiem , cel i dzialalno$¢ biur pracy zgodne
sg z zadaniami, jakie tym wiladzom samorzadnym ustawa zakreslita.

Zasada przymusu rowniez powinna by¢ tu przyjetg, zdaniem komisyi,
gdyz bez niego, organizacya jednolita odpowiadajgca potrzebom kraju przeprowadzié
by sie nie data. Przymusu tego jednak nie mozna rozciggngé na wszystkie Wydziaty
powiatowe i wszystkie miasta o ludno$ci 10.000, tak jak to Wydziat krajowy proponuje.

Komisya sadzi, ze zmusza¢ do zaktadania biur pracy mozna tylko te powiaty
lub miasta, w ktérych zachodzi rzeczywista a skonstatowana juz potrzeba roztocze-
nia opieki nad szukajgcymi pracy lub dostarczania jej na miejscu, a idac jeszcze
dalej, sadzi, ze nie mozna dopusci¢ do zaktadania biur przy Wydziatach powiatowych,
gdzie tego nie zachodzi istotna potrzeba. Dlatego w ustawie z gory postanawia sie,
w ktorych miastach i powiatach majg by¢ biura zalozone.

Komisya administracyjna zaleca, aby przedewszystkiem zaprowadzi¢ biuro
pracy przy Wydziale krajowym i jemu powierzy¢ piecze, zwierzchni nadzér, nad in-
nemi biurami oraz nadawanie im kierunku $cisle w mysl ustawy.

Biuro krajowe speini¢ moze zakreslone wyzej zadanie, utrzymujac ciagly
stosunek z powiatowemi i miejskiemi biurami oraz zwolujac przynajmniej rgz do
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roku przed rozpoczeciem pory wiosennej delegatdw wszystkich biur na wspolng kon-
ferencye we Lwowie.

Komisya administracyjna ktadzie wielki nacisk na zwotywanie tych sesyi i od-
bywanie ich pod kierunkiem cztonka Wydziatu krajowego ; tu bowiem najwazniejsza
kwestya popytu i podazy w zasadzie na caty rok powinna byé uregulowana.

Przy rozdzieleniu pracy, winien Wydziat krajowy, zdaniem Komisyi admi-
nistracyjnej przyja¢ za zasade, iz caty popyt i cata podaz majg byé zaspo-
kojone w miare mozno$ci wewngtrz kraju. Za granicg za$ mozna
umieszcza¢ tylko takich robotnikéw, ktérym w kraju biuro nie
moze dostarczy¢ odpowiedniego zarobku — a z zagranicy moze
biuro sprowadza¢ robotnikéw tylko wowczas, jezeli wkraju dostac
'eh nie moze.

Projekt, ktory Komisya administracyjna Wysokiemu Sejmowi przedkiada,
doradza zaprowadzenie biur posrednictwa pracy tylko w obu stolecznyen miastach
kraju, dalej w tych miastach, ktére licza ponad 25.000 mieszkancow, wreszcie przy
tych Wydziatach powiatowych, w ktorych obrebie wychodztwo za praca, wedtug dat
statystycznych, niepomiernie wzrosto. Komisya administracyjna sadzi, iz utworzenie
biur w tych miejscowosciach na razie zaradzi ztemu. Gdyby sie zas na przysztosé
okaza’:g potrzeba zaprowadzenia biur w innych miejscowosciach, ustawa dozwala na
to w 8 5.

Komisya administracyjna ogranicza dziatalnos¢ lokalnych biur pracy tylko do
potrzeby w obrebie kraju. Czyni to za$ w tern przekonaniu, Ze dziatalno$¢ ta nie
powinna sie rozcigga¢ na szerszy teren, albowiem biura mogtyby tatwo sprowadzic¢
sprawe na niewtasciwe tory, tak, ze zamiast pozytku przynies¢ by mogty szkode
krajowi.

Rzecz pos$rednictwa nic za$ na tern nie ucierpi, jezeli w wypadkach, kiedy
rozchodzi¢ sie bedzie, czy to o umieszczenie robotnika poza krajem, czy tez o spro-
wadzenie go do kraju, biura odnosi¢ sie bedg w tym wzgledzie do Wjdziatu krajo-
wego. Wydziatl krajowy majagc z catego kraju i z poza jego granic wykaz popytu
i podazy, potrafi w tej cbwili, a w kazdym razie predzej anizeli biuro lokalne, za-
radzi¢ potrzebie.

Komisya administracyjna zwraca tedy szczegdlniejsza uwage na postano-
wienie 8. 8., wedtug ktérego biura lokalne odnosi¢ sie majg w razie potrzeby do in-
nych biur i do biura krajowego i sadzi, ze Wydziatl krajowy, czy to ukladajgc statut
Wzorowy, czy tez w innej drodze rozporzadzi, azeby biura lokalne w kazdym wy-
padku obok odnoszenia sie do biur innych, zawiadamiaty przedewszystkiem i Wy-
dziat krajowy o kazdorazowym wypadku popytu lub podazy.

Bezptatnosé ustug biura wprowadza komisya do projektu w zasadzie, zgodnie
z intencyg Wysokiego Sejmu, sadzi wszakze, iz w szczeg6towych wypadkach, jak
U p. kiedy pracodawcom rozchodzié¢ sie bedzie o wielka liczbe robotnikéw, ktdrych
pozyskanie potgczonem bedzie dla biura z wiekszemi trudnos$ciami i kosztami, mozna
bedzie zazada¢ pewnej optaty, ale tylko od pracodawcy. W stosunku z zagranicznymi
1 zakrajowymi pracodawcami i robotnikami zadanie zaptaty, jest zdaniem Komisyi,
zupetnie uzasadnione. Dochdéd stad ptynacy postuzy na pokrycie potrzeb biura.

Biura, ktérych zaprowadzenie ustawa proponuje, nie bedg samoistng insty-
tucyg, ale organami wykonawczymi tych wadz autonomicznych, przy ktérych zostajg
zaprowadzone; na witadze te wiec spada¢ tez bedzie cala odpowiedzialno$¢ za spra-
cowanie urzedu biur posrednictwa pracy.

Obok projektu ustawy proponuje Komisya takze rezolucye do Rzadu i Wy-
dziatu krajowego, ktérych wniesienie z powyzszego wywodu okazuje sie niezbednem.

Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy pod A, oraz rezolucye
Pod B i C.

Niniejszem uznaje sie petycye do Ls. 1.143 Stowarzyszenia ,Przyjazn" oraz do
Ls. 1.144 Stowarzyszenia ,,Jednos$¢" za zalatwione".

Przewodniczacy: Sprawozdawca:
Szeptycki. Zdzistaw Tarnowski.
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USTAVWA

Zz dnia..eceicnenns dla Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem, zaprowadzajgca publiczne biura posrednictwa pracy.

Za zgodag Sejmu Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

8 1

Celem uregulowania stosunku popytu i podazy pracy maja
by¢ zaprowadzone publiczne biura posrednictwa pracy.

812,

Posrednictwo pracy rozcigga¢ sie bedzie w zasadzie do
wszelkich rodzajéw pracy przedewszystkiem w kraju.

8 3.

Gminy stotecznych miast Lwowa i Krakowa oraz tych
miast, ktdre majg ponaa 25.000 mieszkancow, o ile nie posia-
dajg nalezycie zorganizowanych publicznych biur posrednictwa
pracy, obowigzane sg zaprowadzi¢ je najdalej do lat dwdch od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

8. 4.

W powiatach: Bochnia, Brzesko, Dagbrowa, Jarostaw, Kol-
buszowa, Nisko, Rzeszéw, Tarnobrzeg, Tarnéw, Wadowice
i Zywiec obowigzane sg Reprezentacye powiatowe najdalej do lat
dwéch zatozyé publiczne powiatowe biura posrednictwa pracy.

8. 5.

Reprezentacye powiatowe i miasta nonad 10.000 ludnosci
nieposiadajace z ustawy biur posrednictwa pracy, moga je za-
ktada¢ na podstawie uchwaty Rady powiatowej, wzglednie Rady
miejskiej, zatwierdzonej przez Wydziat krajowy.

§. 6.

Reprezentacye powiatowe nieposiadajgce biura posredni-
ctwa pracy, moga w miare uznanej przez Wydziat krajowy
potrzeby taczy¢ sie w tym celu z sasiednimi powiatami.
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Stosunek, w jakim te powiaty przyczynia¢ si¢ majg w takim
wypadku do pokrycia kosztéw biura pracy, oznaczony zostanie
w drodze wzaji mnego porozumienit., miedzy interesowanemi
Reprezentacyami powiatowemi. Gdyby ugoda do skutku nie przy-
szta, stosunek ten oznaczy Wydziat krajowy wedtug wiasnego
uznania.

8. T

W Wydziale krajowym zaprowadzonem zostanie najdalej
w rok po wejsciu w zycie niniejszej ustawy krajowe biuro po-
Srednictwa pracy.

Zadaniem krajowego biura bedzie: utrzymywac stosunki
popytu i podazy pracy w ciggtej ewidencyi, zaspakajaé, o ile
tego potrzeba zajdzie, zgtoszony popyt i podaz pracy w innych
biurach pracy; prowadzi¢ wykazy statystyczne; wreszcie wy-
konywaé¢ nadzér nad wszystkiem' biurami, w mys$l niniejszej
ustawy utworzonemi.

§. 8.

Zadaniem powiatowych i miejskich biur pracy bedzie re-
gulowanie popytu i podazy pracy przedewszystkiem wewnatrz
powiatu, wzglednie miasta, dla ktérego biuro urzgdzonem zostato.
Jezeli miejscowy popyt lub miejscowa podaz nie moga by¢ za-
spokojone w obrebie powiatu lub miasta, odniesie sie biuro do
innych biur w kraju i do biura krajowego.

Tylko biuro krajowe moze sie znosi¢ z zagranica.

8 09

Wszystkie gminy obowigzane sg na kazde wezwanie publi-
cznych biur posrednictwa pracy wspoétdziataé w posrednictwie

pracy.

8. 10.

Utworzone w mys$l niniejszej ustawy publiczne biura po-
Srednictwa pracy, mogg by¢é zwiniete na podstawie uchwaly
Rady powiatowej, wzglednie Rady miejskiej, zatwierdzonej przez
Wydziat krajowy.

8. 11.

Koszta zatozenia i utrzymania biura krajowego bedg po-
krywane z funduszu krajowego; biur miejskich z funduszéw
miejskich; biur powiatowych z funduszéw powiatowych we
wszystkich wypadkach, o ile wiasne dochody biur wydatkéw
nie pokryja.

W tym celu winne Rady miejskie i Rpdy powiatowe wsta-
wia¢ rokrocznie do budzetu wydatki na pokrycie potrzeb biur
pracy.

§ 12.

Publiczne biura posrednictwa pracy bedg spetnia¢ swoje
zadanie w zasadzie bezptatnie. — W poszczeg6lnych wszakze
wypadkach lub rodzajach pracy, a zawsze w stosunkach p”za
granicami kraju, wolno bedzie pobieraé optaty od pracodawcoéw
i robotnikow. — Wysoko$¢ optat unormowang zostanie od
czasu do czasu przez Wydziat krajowy.



Przychéd z tych optat nie moze przenosi¢ kosztow po-
$rednictwa pracy.

& IB.

Kazde biuro posrednictwa pracy rzadzi¢ sie bedzie statu-
tem, ktéry okresli spos6b zorganizowania i prowadzenia biura.—ma
Statuta wypracowane bedg przez Wydziat krajowy w porozu-
mieniu z interesowanemi Reprezentacyami, a zatwierdzone przez
c. k. Namiestnictwo.

§ 14.

Wszystkie publiczne miejskie i powiatowe biura pracy,
zaprowadzone przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, majg
by¢ urzadzone wedtug przepiséw tej ustawy.

§- 15.

Biura miejskie i powiatowe, dziatajagce whbrew przepisom
tej ustawy, moga by¢ na wezwanie Wydziatu krajowego przez
c. k. Namiestnictwo zwiniete.

§- 16.

Postanowienia niniejszej ustawy nie naruszajg w niczem
przepisbw obowigzujacych panstwowych ustaw, dotyczgcych tego
przedmiotu.

§ 17.

Wykonanie tej ustawy poruczam moim Ministrom spraw
wewnetrznych, handlu i rolnictwa.



REZOL TJCYE
B) do c. fe- Bzagdu.

Wzywa sie ¢. k. Rzad:

1. aby zbadat, czy istniejgce w kraju przedsiebiorstwa streczenia pracy Scisle
odpowiadajg warunkom udzielonego konsensu i przepisow obowigzujagcych ustaw
i stosownie do wyniku badania postgpit;

2. aby pokatnych streczycieli pracy S$cigat i obowigzujgce przepisy stosowat
do nich z catg surowoscig;

3. aby przestrzegat ustawy o wydawaniu paszportow;

4. azeby przy robotach, wykonywanych przez c. k. Rzad, postugiwaty sie
tegoz organa wykonawcze, w razie potrzeby, publicznemi biurami posrednictwa pracy;

5. aby wyjednat w drodze ustawodawczej uwolnienie od oplaty pocztowej
korespondencyi publicznych biur posrednictwa pracy.

C) clo T~Tsrd.zIsitUL Inajowego.

1. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby po uzyskaniu sankcyi dla niniej-
szej ustawy, przygotowat projekt zorganizowania krajowego biura pos$rednictwa
pracy, utozyt w tym celu statut i regulamin czynnos$ci i wzgledem wyposazenia
bu ra przedstawit Sejmowi odpowiednie wnioski na najblizszej sesyi;

2. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby oprocz wzorowego statutu przy-
sposobit dla uzytku biur posrednictwa pracy regutamir czynno$ci, wzory potrzebne
do manipulacyi wewnetrznej, wreszcie wzory kontraktéw robotniczych i stuzebnych;

3. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby przy robotach, wykonywanych
kosztem skarbu krajowego, postugiwaty sie tegoz organa publicznemi biurami po-
Srednictwa pracy.

Co do robét wykonywanych kosztem funduszu powiatowego lub gminnego,
Wyda Wydziat krajowy odpowiedni okolnik do Wydziatbw powiatowych i do gmin.






