L. s. 2.643]901.

We Lwowie, dnia 6- lipea 1901
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Sprawozdanie

Kowisyi gminne; o czynnos$ciach Wydziatu krajowego w zakresie
wykonywania nadzoru nad dziatalnoSeig reprezentacyj gminnych

I reprezentacyj powiatowych.

Wysoki Sejmie!

Wykonywany przez Wydziat krajowy nadzor nad administracyg majgtkdéw
i dobra, tudziez nad dochodami i wydatkami gmin i powiatow obejmuje sprawy, kto-
rych warto$¢ materyalna w duzych wyaza sie cyfrach.

Wedtug zestawien statystycznych dotgczonych do sprawozdania z czynnosci
departamentu I. Wvdziatlu krajowego w zakresie nadzoru nad gminami i pow iatami
wynosity:

a) dochody 74 Wydziatéw powiatowych (1899) ztr. 5,595.894
6) " 30 miast drugorzednych (1899) ., b5.717.294

e) ” gmin matomiejskich i wiejskich (1898) » 5,927.187

Razem ztr. 17,240 375
doliczywszy sume rubryki wydatkow . e« ,, 17,240.375

wynika suma rocznego obrotu kasowego, nad
ktorym Wydziat krajowy obOW|qzany jest wy-
konywac kontrole . . . zir- 34,480.750

nie wliczajgc obu stotecznych miast Lwowa i Krakowa, ktoérych sprawy pieniezne
takze nie mato dajg do czynienia Wydziatdw1 krajowemu.



Pieniezne zaktady gminne i powiatowe majg w obrocie nastepujgce sumy Kka-
pitatu (wedtug zamknie¢ rachunkowych z r. 1898):

3505 gminnych kas pozyczkowych zkr. 6,650.016
15 powiatowych kas pozyczkowych ” 810.651
14 ” , 0szczedn. we wkiadkach . 14,077.468
15 miejskich kas oszczednosci * 87,808.816

Razetn ztr.  69,346.951

W gruntach posiada 5.274 gmin naszego kraju 505.742 morgéw, a w tern
lasow 117.328 morgow. Lekko liczac, przedstawiaja te obszary warto$¢, siegajacg da-
leko po za 100 milionéw zir. czyli 200 milonéw Kor.

Jezeli sie weZzmie pod rozwage tych pare sumarycznych cyfr, objasniajgcych
materyalng doniosto$¢ spraw majatkowych i rachunkowych gmin powiatéw, podlega-
jacych nadzorowi Wydzialu krajowego, przedstawi sie we wiasciwem Swietle waznosé
wchodzacych w ten zakres agend urzedowych Wydziutu kraj.

Waznos$¢ ich nie objawia sie jednak catkowicie i wytgcznie w cyfrach pie-
nieznych. Objete pozycyami pienieznemi sprawy, sg wyrazem zycia i dziatalnosci auto-
nomicznych zarzagdéw gmin i pomiatéw, tudziez ich stanu kultury. Porzadne gospo-
darstwo w gminie i w powiecie dowodzi nalezytego pojmowania praw i powinnosci
obywatelskich u szerokiego ogo6tu ludnosci, dziatajgcego przez swoich zastepcéw swo-
bodnym wyborem do czynnego wspdétudziatlu wr zarzadzie publicznym powotanych.
Wptywa ono dobroczynnie na wszystkie stosunki ekonomiczne danych mniejsco-
wosci i okolic, i daje silny impuls zdrowemu ruchowi postepowemu w calej masie
ludnoéci.

Doswiadczenie stwierdza, iz dzielnym S$rodkiem prowadzacym wiadze autono-
miczne do nalezytego wykonywania ich obowigzkéw jest kontrola nad biurowg i ka-
sowg stuzbg gmin i powiatow — kontrola, wykonywana ze znajomo$cig rzeczy z tak-
tem i z obywatelskiem zrozumieniem wiasciwego celu lustracyi. Wykrywanie i tepie-
nie naduzy¢ jest waznym, ule nie jedynym celem owych lustracyi. Majg one cel wyz-
szy: mianowicie przez sprostowanie nieraz tylko z braku doswiadczenia, w dobrej
wierze popetnianych btedéw i niewtasciwosci, przez praktyczne pouczenia i wskazéwki,
prawidtowe zatozenie rachunkowosci i manipularyi kasowej i t. d. wprowadzaé¢ urzedo-
wanie wykonawczych wiadz autonomicznych na dobre tory.

W taki sposéb powinny pojmowa¢ Wydzialy powiatowe wykonywanie kon-
troli nad gminami, i tak okreslat Wysoki Sejm nieraz obowigzki Wydziatu krajowego
w zakresie kontroli z jego strony nad autonomicznemi zarzagdami gmin i powiatow
ktorg on w zastepstwie Sejmu ma wykonywac¢. Wielokrotnie ponawianemi uchwatami
"Wysoki Sejm zaznaczat zawsze, jak wielkg warto$¢ przywiazuje do czynnosci dep. |.
Wydziatu krajowego w zakresie kontroli nad gospodarstwem gmin i powiatéw.

Sity konceptowe biura gminnego zajete sg jednak przewaznie zatatwianiem
referatbw o sprawach biezacych prawno-administracyjnych i rachunkowo-gospodar-
czych (np. pozyczek budzetéw, inwentarzy zamknie¢ rachunkowych opracowywaniem
rozmaitych sprawozdan, zatatwianiem rekursdw, i podan dotyczacych spraw policyi,
spraw ubogich, korespondencyg z witadzami rzgdowemi i t. d. Jeden z urzednikéw
posiadajgcych wielkie doswiadczenie w przeprowadzaniu lustracyj, przez znaczng czesc
roku zajety jest kierownictwem kursu dla kandydatow na pisarzy gminnych, tak, ze-
ma caty dziat lustracyj ma obecnie Wydziat Tcrajowy do rozporzadzenia prawie tylko
jednego urzednika konceptowego i dwoch rachunkouych. Biuro rachunkowe gminne za-
trudnione jest znéw biurowem trutynowaniem budzetéw i zamknie¢ rachunkowych
jakotez statystykg — a mianowicie hezkrytycznem zestawianiem nadsytanych wykazow
w tabele statystyczne.



Od 1. listopada 1899. do 81. gruania 1900. wptyneto do Wydziatu krajowego
zazalen w sprawach zarzagdu majatkami i dobrem gmin 11! rekurséw w sprawach
gminnych majgtkowych i rachunkowych 278, w sprawach budowniczych 286. c. k.
Namiestnictwo udzielito do dyscyplinarnego dochodzenia spraw 37. Dokonano lus acyj

przez delegowane na miejsce komisye:

0) w miastach

b) ,, miasteczkach . . . n
¢) , wsiach . n
d) , udzielono pomocyrachunkowej
w gminach . . S
e) , zlustrowano biuraWydziatow
powiatowych . . 4

f) komisyi rachunkowych dla upbrzadkowania
gospodarki Wydziatdw powiatowych
odbyto sie

odbyto sie zatem w ogoélnosci komisyj . . 54 a niektére z nich
zajmowaty po kilka tygodni czasu.

Wzgledy oszczednosci nie moga by¢ decydujacemi w obec doniostej spotecznej
waznosci kontroli Wydzialu krajowego nad dziatalnoscig autonomiczoych zarzgdow
gmin i powiatow, w zastepstwie Wysokiego Sejmu wykonywanej.

Kontrola ta mija sie jednakowoz z celem swoim, jezeli przybiera ceche przed-
wstepnych $ledztw, po za ktérymi z daleka grozi widmo prokuratora. A takiemi musza
wydawac sie komisye lustracyjne Wydziatu krajowego, skoro dla braku sit wysytane
byé mogg tylko tam, gdzie widoczne i razgce naduzycia wymagajg nagtego Sledztwa
juz po dokonanych i nieraz lata trwajgcych naduzyciach. Czyste teoretyczne trutynowanie
aktéw i rachunkéw witadz autonomicznych réwniez nie zawsze cel swoj osigga, bo nie
zawsze uwzglednia wymogi praktycznych potrzeb i realnych stosunkdéw. Czesto tez wy-
wierajg one wrazenie biurokratycznego formalizmu, nie liczacego sie z potrzebami zycia

Wysoki Sejm przekazat Wydziatlowi krajowemu uchwatg z dnia 3 lipca 1901
do sprawozdania wniosek posta dra Ole$nickiego ktéry opiewa:

Poleca sie Wydziatlowi krajowemu, by gruntownie zbadal, czy nie zachodzi
konieczna potrzeba powiekszenia etatu urzednikéw konceptowych i rachunkowych przy
Wydziale krajowym celem skutecznego i systematycznego wykonywania naczelnego nad-
zoru nad gminami wiejskiemi, matomiasteczkowemi i miejskiemi, tudziez nad reprezen-
tacyami powiatowemi wedle obowigzujgcych ustaw, i zeby swoje wniosk; przedtozyt na
nastepnej sesyi sejmowej-

Komisya gminna wstrzymuje sie przeto z ponownem postawieniem ze swej
strony pozytywnego wniosku w tym Kkierunku, lecz zaznaczy¢ tylko pragnie ze swojego
stanowiska, Ze jakkolwiek biuro gminne Wydzialu krajowego gorliwie i sumiennie,
i z mozliwie najlepszym skutkiem pracuje, lecz w obec ogromu zadania, za malo ma
sit do opanowania catego obszaru rozlegtych jego zadan.

W sprawozdaniu, jakie Wydziat krajowy powinien przedtozy¢ Sejmowi na naj-
blizszej sesyi, na tle wniosku posta dra Olesnickiego uwzgledni on zapewne niniejsze
uwagi, ktore te samg wypowiadajg mysl, jaka tkwi w przytoczonym tu wniosku posta
Olesnickiego.

Nowy i znowu rozleglty zakres dziatania otwiera sie dla biura gminnego Wydziatu
krajowego przez wejscie w zycie ustawy budowniczej dla wsi miasteczek z dnia 13 paz-
dziernika 1899 r. ktéra w licznych wypadkach wymaga interwencyi na miejscu tam
zwilaszcza, gdzie chodzi o wdrozenie regularnego zabudowywania sie miast i miasteczek



Fakt, ze gdy w catym najstarszym dziale swoich czynno$ci, t. j. w dziale spraw admi-
nistracyjnych i rachunkowych gm;n i powiatdw miat Wydziat krajowy do zatatwienia
w ubiegtym roku 273 rekursow, za$ w dziale spraw budowniczych 236, S$wiadczy
0 szybkiem wzrastaniu agend w tym dziale urzedowania biura gminnego Wydziatu

krajowego.
Kursa dla kandydatow na pisarzy gminnych ustality sie juz, i uzyskaly og6lne
uznanie swej uzytecznosci. Komisya gminna chetnie to podnosi rowniez z uznaniem:

Komisya gminna wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynosci w zakresie wykonywania nad-
zoru nad dziatalnos$cig reprezentacyi gmin i powiatéw przyjmuje sie do wiadomosci.

Zastepca przewodniczacego: Sprawozdawca ;

Zaleski. Teofil Merunowicz.

Drukarnia Pillera i Sp. we Lwowie.



