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nych i wyksztatconych; nie potrzebujemy i-eh szu-
kaé¢. " Ale okoliczno$¢ ta bynajmniej nie upowaznia
nas do zinany lub anulowania przyjetych na siebie
w swoim czasie zobowigzan.

IW zwyktych stosunkach prywatno - prawnych
domagamy sie -od kontrahentéw skrupuliPiu go wy-
konywania ich zobowigzan. W razie nieJd-otcz,, ma-
nia uciekamy ,sie pod opieke panstwa. Pahstwo za
pomoca -sadéw przywraca naruszone prawa. Z tego
wniosek, ze parilstwo powinno sta¢ na strazy porzad-
ku prawnego, powinno samo $wie-c-i¢ przyktadem do-
trzymywania swoich zobowigzah. W przeciwnym ra-
zie panstwo traci podstawie do zgdania od obywateli
podporzadkowania sie prawu i nic moze arogowae
nobie prawa petnienia funkcji zwierzchniego arbitra
w7 sporach miedzy obywatelami.

Ale nie do$¢ na tym.

W stosunkach prywatno - prawnych przed po-
krzywdzonymi otwarte s wbkzelkie drogi obrony
prawnej; w stosunkach publiczno - prawnych panst-
wo samo- tijsiawowo zamyka te drogi whbrow nawet
podstawowemu prawd obywatelskiemu, zagwaranto-
wanemu przez konstytucje (art. 68). Przypominajag
-sie stowa polityka fi>a»ouskiego BarrePs wypowie-
dziane przezen kilkanascie lal temu: ,En Pologne
om pense qu‘on peut)supprimer le droit par la loi’.

Kto wstgpit na stuzbe -panstwowa, poil dziata-
niem u-stawy emerytalnej w pierwotnym jej brzmie-
niu, ty.m samym naby} oznaczone w tej ustawie; $ci-
$le okres$lono prawa, ktérych panstwo jednostronnie
narusza¢ nie moze. Domaga sie teg-o i porzadek
prawny, i zwykta ogélnoludzka moralnos$é¢, i zasada
wzajemnej lojalnosci nnedzy panstwem i obywate-
lem. Gdyby dzi-siejsi emeryc-i mogli byli przewi-
dzie¢, zo w Polsce mozliwo bedg kiedy$ ustawy
z dziatani-e-m wstecz i ain-nlujgce prawa nabyte oraz
ze to ustawy -zwréca sie bezposrednio przeciwko nim,
napewiiO' wielu z ni-cb nie posztoby w stuzbe panst-
wowg. Tak za$, jak rzeczy stoja obecnie, moga cni
postawi¢ panstwu zarzut nio tytk-o niedotrzymania
zaciggnietych wzgledem nich zobowigzan, lecz nad-
to wprowadzenia liyh w bigd co do istoty i Charak-
teru 'tych- zob-owigzan.

Ztg przy-sluge oddali panstwu inicjatorzy ich nie-
dotrzymania. Powotywali -sie i wcigz jeszcze powo-
tuja na koniecznos$ci panstwowe — na nadmierne
obcigzenia budzetu panstwowego wrdatkami na- eme-
rytury. Ale up. w Czechostowacji, znacznie mniej-
szej od Polski, preliminowano na rok 1937 na emery-
tury -cywilne i wojskowo az 1.004.396.1000 koron”co
wynosi 180,8 mil. zt. Bo 0,18 zl. zg korong) i -stanowi
przeszto 12% og6tu wydatkéw (u nas tylko 172 mil-
zt. i nkolo 8% -og6tu wydatkéw). Mimo to budzet
czechostowacki jost -zrownowazony bez iyéfi zeby
uciekania, sie do tak drastycznych $rodkéw, jak ob-
nizki emerytalne. Jezeli n nas dzieje sie inaczej,
to przyczyny tego szuka¢ nalezy w pewnych za-sald-
niczj*iih btedach politj krlkarbowej, nad ktérymi nie
spo-s6b sie tntaj -zastanawiad.

Niedotrzymanie przez panstwo zobowigzan zada-
to -cios dotkliwy poczuciu praworzadnosci, ktore tkwi
w duszy zbiorowej spoteczenstwa, a opiera sie na
odwiecznych za-sadacb sHisznosci i sprawiedliwosci
(aequum et iustum).) Minio -powojennego pomiesza-
nia poje¢, siara zasada: ,iustitia e-st fundamentum
regnorum” nic nie stracita na -swej aktualnosci.
W razie -zadhwiania praworzadnos$ci, zawsze naste-
puje -dha-os prawny, -ktéry prostg droga prowadzi -do
anarchii. Anarchia za$ jest antytezga panstwa, jest
zaprzeczeniem samej idei panstwa (zob. takze bro-
szure-Kierskiego, str. 20 i nasi).

Wro-szcie z punktu widzenia interesu panhstwowe-
go dla panstwa nie moga by¢ obojetnymi nastroje,
panujace wsrod szerokich rzes™emeryckich. Michal-
ski okresla tgacznag liczbe -0os6b, pobierajacyc-li zaopa-
trzenia ze Skarbu panstwa oraz funduszéw przed-
siebiorstw panstwowych i mon-op-olowyéb, prawic na
400.000 (cyt. str. 24 i 25). Jezeli ldodamy do tego czton-
kéw ro-dzin, to -ogélna liczba -o-s6b, bezposrednio Inb
posrednio dotknietych zarzadzeniami, emerytalnymi,
dochodzi zapewne do pé6ttora miliona.

Te liczne rz&sze do-slownie sproletaryzowano,
gdyz obnizone uposazenia przewaznie nie starczg na
naj-skromni-ejsze nawet utrzymanie; ogromng za$
liczcbe emerytéw, wdéw po ni-cb i sierot zepchnieto
na -samo ldno nedzy. Jezeli wyraz ,emeryt]) wywodzi
sie -od tacinskiego ,'in-oreor“, ,merituslco znaczy ,za-
stuguje -sie", I,,zastuzony" (ex m.,erito“ — za zastugi),
to obecnie miano to -stato sie syiiidnimem Zastuguja-
cego na najgtebsze wspéiczucie proletafiu-sza inteli-
genckiego.

Ludzi miodych taknagcych pracy; ludzi nieposzla-
kowanych, doswiadczonyi-h, wyksztatconych, o naj-
wyzszych cz-esto kwalifikacjach; ludzi, ktorzy jeszcze
dtugie lata mogliby z najwie-k-szym pozytkiem pra-
cowacé¢ dla kraju — bez zadnej iny, a czesto nawet
bez zadnego pow-oldu, -przen-oszono na emeryture lub
zmuszano do podawania sie do emerytury. W ten
spos6b dezorganizowano urzedy, albowiem na miejs-
ce zemerytow anyoh urzednikéw przyjmowano no-
wych, zupeinie Tstirowych, niedoswiadczonych, ktorzy
dopiero za pomoca diugiego eksperymentowania na-
bierali potrzebnego doswiadczenia; szerzono zabdj-
czy dla nas kult niekompetencji, albowiem na najbar-
dziej wysokie i odpowiedzialne stanowiska powoty-

wano ludzi zupetnie nieprzygotowanych, niefacho-
wych; powodowano nadmierny rozrost biurokracji,
poniewaz tam, gdzie wy-starczal jeden fach-owiec,

trzeba byto mianowac¢ kilku niefachowcoéw; w resz-ftre
otwierano -szerokie pole dla wszelkiej -samowoli,
protek jo-nizmu, nepotyzmu i innych ,choréb, ktére
toczg dzi$ nh-lolly organizm naszej panstwowosci™,
jak sie wyrazit niedawno (KSBI. 1937) w Komisji
Budzetowej Scjmn p~minister -sprawiedliwosci.
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Sproletaryzowany, pozbawiony pracy, usuniety
przez 'to poza .-nawias zycia ogol emerytow ma giebo-
kie poczucie niezastuzonej krzywdy. Wiele z ni-Oh —
szczego6lnie z posréd miodych —astaje sie wykolejen-
cami, stanowigcymi zarzewie nieustajgcego iermen-
tu i niezadowolenia i wskutek tego podatnymi na
wszelkiego rodzaju agitacje. . Czy ws$rod ‘'takwh lu-
dzi moga znalez¢ odpowiedni -oddzwiek panstwowo
tworcze hasta zgody i sohdarao-$ci narodowej, rzu-
cone niedawno przez pnik. Koca?

Z punktu widzenia inters$ééw panstwa te 11 mi-
lionéw ztotych, zaoszczedzono na emerytach wskutek
modliczenia czeéci lat -sSuzby ,zaborczej" lub pracy
zawodowej nigdy nie zréwnowaza spustoszenn moral-
nych, spowodowanych pokrzywdzeniem tak wielkiej
liczby obywateli. Tym bardziej, ze te 11 milionéw
mozna byto zaoszczedzi¢ w inny spo'séb, na eo wska-
zywaty niejednokrotnie organiaa6j?p emeryckie.

IV. Srodki naprawy.

Zabagniona kwestia emerytalna domaga sie roz-
wigzania. Wiemy juz, co byto gtdwna przyczyna
zabagnien-ia — polityka personalna, masowo produ-
kujagca emerytéw. Pierwszym wiec warunkiem na-
prawy musi byé zaprzestanie tej produkcji.

\V jaki spos6b da sie to uskutecznic?

Sa dwa -sposoby: przerwanie doptywu nowych
emerytéw i reaktywowanie dawnych.

Zasada powinno- by¢: od dnia dzisiejszego ani
jednego nowego emeryta (z "wyjatkiem, oczywisScie,
ludzi nieuleczalnie chorych i kompletnie juz niezdol-
nych do dalszej pracy). Przenoszenie w stan .spo-
czynku powinno odbywaé <sie pod osobista odpowie-
dzialnoscig szefow urzedow, przyczyni ma to 'by¢ od-
powiedzialno$¢ faktyczna, a nie papierowa. Wystar-
czy jedna dysc-y-plinarka, aby wuzdrowié¢ -stosunki
w te.j dziedzinie.

Drugi spo-séb polega na powotaniu z powrotem
do islnzby panstwowej w-szy-stkicti zdolnyc-h do pra-
cy emerytow7: a) whkzy-stkicb tak zw7 mtodych, ktérzy
nie przekrocZ-yli jeszcze SBlroku zycia, i b) wszystkich
ty-cli, ktérzy na wezwanie wtadz -sami- zglo-szg sie do
-stuzby.

Dopoki nie wyczerpie sie rezerwuar miodych e-
merytoéw, nalezatoby wzorem Czechostowacji zbronié
przyjmowania do stuzby nowych sit. Moznaby usta-
nowi¢ takze -co§ w rodzaju wakanséw emeryckich, t.
j. w kazdym poszczegélnym wypadku uzalezniaé
przeniesienie czynnego urzednika na nmffryture od
opréznienia sie jednego Ilub wiecej miejsc posréd
emerytéow. Wreszcie mozna by¢ pewnym, ze wielka
li-ozba starszych emerytow, ludzi czesto 0o najwyz-
szych kwalifika.ujiK-h, gotowa jest wro6ci¢ do stuzby
panstwowej. Przymu-sowra bowiem, upokarzajaca
bezczynnos$¢ cigzy im niepomiernie.

Wyidatki, zwigzane z reaktywowaniem emerytow,
znalaztyby pokryelo w zmniejszeniu lub catkowitym
skasowaniu dodatkéw funki yjny-cli czynnych -obec-
nie urzednikéw (dawniej tych dodatkéw nie byto)
i kwot przeznaczonych na nagrody i zasitki, o co
zabiegat Sejm w rezolucji uchwalonej na posiedze-
niu z 27. 11. 1936 r.

Wszystkie to $rodki nio -tylko zmniejszyty by
liczbe emerytéw, ale jednoczesnie wzmocnity by
czynny7 personel urzedniczy. Prtse$Sez powszechnie
wiadomo, ze nasze urzedy pracuja zlei.-odpowiedzi
na pisma -petentéw nie udziela sie, sprawy miesigca
mi catymi, jes$li nie diuzej, zalegaja, decyzje pod
wzgledem merytorycznym -szwankuja. Wszystko to
ragkomo z powodu przecigzenia urzedéw. 'Reaktywo-
wani- emeryci odcigzyli by7 urzedy.

Odciazyli by réwniez rynek pracy7 Te tysiace lu-
dzi, nie mogac utrzymacé -sie ze -swy”h glo-dowyTch u-
posazen, .szukajg jakiejkolwiek prffey, biorg ja ‘aa
najmniejszymi wynagrodzeniem, obnizajac w ten -spo-
s6b poziom zarobkéw. Wycofanie ich z rynka pra-
cy -przyczynitoby7 -sie do zimi-iej-szenia bezrobocia:
opréznitoby -sie tysigce placéowek zarobkowych dla
0-s6b, ktére naprézno zarobkéw -szukaja.

Zmniejszywszy7 wybitnie liczbe emerytéw i wy-
taczywszy mozliwo$¢ nowego nadmiernego jej wzro-
stu, Rzad powinien trzeZzwo oceni¢ st-an rzeczy7 wy-
tworzony pracz dotyeheza-sowag polityke emerytalna.
Faktem jest, zo wszystko, co sie stato ztego na tym
odcinku, Mato sie nie z winy7 emerytéw, -lecz wytacz-
nie tylko z winy -czynnikéw rzadzacych, reprezentu-
jacych panstwo. Za tym nio emeryci, ez panstwo
powinno -ponie-$¢ konsekwencje popetnionych bteddéw.

Z tego wynika, ze podstawg stosunku panstwa do
omeryldw powinna -pozosta¢ ustawa z dnia 11 grud-
nia 1933 r. w pierwotnym jej brzmieniu. Wszelkie
pézniej-sz-e jej zmiany na niekorzy$¢ emerytéw nale-
zy uchyli¢. Sa one b-owiom zaprzeczeniem uswieco-
nych od wiekéw i obowigzujacych w calym $wieoie
.kulturalnym podstawowych zasad prawnych, ktére
-s3 nieodtaczng -cechg praworzadnosci, a mianowicie
— nioty kalnosc-i praw nabyty7h i niedopuszczalnosci
wstecznego dziatania nowych ustaw. Dlatego ostat-
ni projekt posta Ostafina, uchwalany przez Sejm,
lecz o-dlozony przez Senat, odpowiada powyzszym
zasadom prawnym, o ile uchyla krzyw7zaey emery-
tow dekret! -z dnia 22 listopada 1935 r, ale nie odpo-
wiada, o ile do u-stawy-emerytalnoj z 1923 -roku wpro-
wadza nowe zmiany7 i obcigzania (np, zmiana art. 25,
i ustanowienia now#dch optat od emerytur).

Wi taktffc-p-oséb, na podstawie respektowania przez
panstwo w7 catej rozciggtosci przyjetych na- -siebie
zobowigzan, nalezatoby raz na zawsze zamknaé ra-
chunki za kilkunastoletni okras naszej przesztosci
emerytalnej.

Co sie tyczy7 przysztosci, to panstwo nie jesti tu-
taj juz niczym skrepowane. Moze wiec -opracowac
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nowa ustawe emerytalng, ktérej -by nikt juz- nie
mogt zarzucié, ze jest zbyt liberalna, ale pod jednym
zasadniczym warunkiem —mze ta nowa ustawa nedzie
obowigzywata na przyszto$é, a nie wstecz, ze bedzie
odnosita sie do nowych emerytéow, a nie do dawnych.

W przysztosci wszystkie sprawy, zwigzane z u-
bezpiec-.zcniem emerytalnym, nalezy zeSrodkowac
w ©anstwowym Zaktadzie Emerytalnym, powota-
nym do zycia .rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy
po-spolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. (Dz. Ust.
1933 r. nr. 86, poz. 608). TjNalezy wzig¢ rozbrat z do-,
tyc-heza-sowym- systemem pokrywania corocznycn
wydatkéw na emerytury z ogélnych dochodéw bud-
zetowych i przejséldk) systemu kapitalizacji przez
gromadzenie w tym Zaktladzie rezerw ze skiadek e-
merytainyéh. Skladki te powinni ptaci¢ czesciowo
uczestnicy Zaktadu, a -cze$Sciowo Skarb panstwa, po-
dobnie jak to sie dzieje w przedsiebiorstwach pry-
wa'tnych, w ktérych zaptata skiadek oodzielona jest
miedzy pracodawcéw i pracownikéw (obecnie skiad-
ki niszczg w cato$ci Skarb panstwa). Uczestnikami
Zaktadu powinny by¢ wszystkie osoby pozostajace
w stuzbie panstwowej, nie wytaczajac pracownikow
-przedsiebiorstw panstwowych i monopoléw (dotych-
‘ozach Zaktad -obejmuje tylko funkcjonariuszéw pan-
stwowych i zawodowych wojskowych, mianowanych
po 31 1. 1934 r., tudziez prowizorycznych funkcjo-
nariuezéw panstwowych).

Oczywiscie, skoncentrowanie w Panstwowym Za-
ktadzie Emerytalnym wszystkich czynnos$ci, -potaczo-
nych z wyptatg Swiadczenh emerytalnych oraz zwia-
zana z tym zmiana -systemu finansowego emerytur
wymaga¢ beda bardzo diugiego czasu. Szkoda, ze
takiego Zaktadu nie utworzono kilki nascie lat temu.
Niewatpliwie -statby -sie czynnikiem hamujgacym zbyt
intensywng dziatalno$¢ biur pers-ODalnych, przez co
uchronitby nas od wielu biedéw, ktére tak nieszcze
$liwie odbity sie na dalszym rozwoju u nas kwestii
emerytalnej.

V. Dezyderaty.

PrzedstawiliSmy wyczerpujgco przyczyny i skut-
ki krzywd, wyrzadzonych emerytom — panstwowym,
oraz podaliSmy jedynie — naszym zdaniem — sku-
teczno sposoby uchylenia ich i naprawienia w przy-
sztosci. Jezeli obecnie obieramy te forme apelu, do
rzadu, parlamentu i spoteczehnstwa, to tylko dlatego,
ze zmusza nas do tego nieodzowna koniecznos¢.

Emeryci zadajg przeciez tylko sprawiedliwosci.
Domagajg -sie przywrécenia im praw, uroczys$cie
przyrzeeonych i zagwarantowanych im przez panst-
wo w chwili, kiedy wstepowali na stuzbe panstwowa.
Terazniejsza ich sytuacja réwna sie bowiem wyjeciu
ich z pod prawa.

Zaden emeryt nie'jest pewien jutra. Zaden nie
moze zareczyé, czy jego kalkulacjo zyciowe, ktore
uktada dzi§ z -calg rozwaga i zastanowieniem, osta-
ng sie jutro wobec nowej ustawy, dekretu lubi roz-
porzadzenia, przekres$lajgcego z catg bezwzglednosciag
wszelkie jeg'o rachuby-.." Lamig mu zycie, ale ponie-
waz czynig to ustawowo, wiec tym samym pozbawia-
ja go wszelkiej moznosci obrony. Czy mozna wy-
obrazi¢ sobie cos bardziej niesprawiedliwego?

Krzywda emerytow zostata przez wszystkich
uznang: przez rzad w osobach pp. premiera i wice-
premiera, przez ciata ustawodawcze, przez cate spo-
teczenstwo bez wzgledu na dzielace je r6znice prze-
konan. Znaleziono nawet pokrycie budzetowe wy-
datkéw potaczonych z utamkowag naprawa tej krzyw-

dy. Przyrzoczono jak najsolenniej wniesienie spra-
wy emerytalnej na nadzwyczajna sesje parla-
mentarna.

Nie-stety, tego nie uazymono.

Pograzono znowu -setki tysiecy obywateli w roz-
paczy; zachwiano po raz niewiadomo juz ktdry ich
zaufaniem do panstwa i najbardziej miarodajnych
przyrzeczen; -skazano na dalszy gtédli poniewierke.
Sprawdza sie przystowie, ze syty gtodnemu nie wie-
rzy. Nie tylko nie wierzy, ale i nie rozumie. Stra-
cit z nim bowiem wszelki kontakt!...

Stwierdzamy, ze najpilniejsza w tej chwili spra-

wa — sprawa zniesienia krzywdzgcego dekretu o od-
liczeniu czesci lat stuzby t. zw. ,zaborczej" i lat pra-
cy zawodowej — ,m:mo zapewnien czynnikéw miaro-

dajnych nie posuneta sie naprzédl poniewaz nie z-0
-st-ata zamieszczona w wykazie spraw, dla ktérych
zwotano nadzwyczajng Sesje cial ustawodawczych.
Jezeli okoto -sprawy uchylenia tego dekretu wytwo-
rzyta -sie atmosfera petna wzajemnych zadraznien
i rekryminacyj, to tylko dlatego, zo sprawe jego u-
"6hylenia niepotrzebnie ztgaczono z serig nowych po-
krzywdzen emerytdw przez fragmentaryczna zmia-
ne niektérych postanowien ustawy emerytalnej
i przez nowe obcigzenia unosazeh eim-erytalny-eh-
Uwazamy, ziUdpkret z dnia 22 listopada 1935 r. moze
i powinien by¢ jak najrychlej uchylony nawet z u-
wzglediiienietn biezacych potrzeb Skarbu panstwa,
ale bez tych nowych pokrzywdzen, i dlatego usilnie
domagamy sie, aby sprawa jego uchylenia znalazta
sie jak najrychlej na porzadku, obrad SejhKu i Senatu.

Niech nas popra w tym wszyscy, ktdrym nie tyl-
ko ciezka dola emerytéw, ale i dobro panstwa lezy
ia sercu! Dotychczasowy bowiem przebieg sprawy

eigmerytalncj kompromituje panstwo i na szwank
godnoé¢ jego naraza.

Komitet Porozumiewawczy OrgaiiizSeyj
Emerytalnych.

OBOWIAZKIEM KAZDEGO EMERYTA JEST PRENUMEROWANIE ,, “



