LW. 44.709/901.

We Lwowie, dma 3. grudnia 1901.

Sprawozdanie

ydziatu krajowego w przedmiocie wykonywauia nadzoru nad
gminami i reprezentacyami powiatowemi w mys$l obowigzu-
jacych ustaw.

Wysoki Sejmie!

Postowie Dr. Olesnicki, Wéjcik, Stojatowski i towarzysze przedtozyli dnia 2. lipca
1901 Wys. Sejmowi miedzy innymi nastepny wniosekl

»Poleca sie wydziatowi Krajowemu, by gruntownie zbadat, czy nie zachodzi konieczna
potrzeba powiekszeni etatu wurzednikdw konceptowych i rachunkowych przy Wydziale
krajuwym celem skutecznego i systematycznego wykonywania naczelnego nadzoru nad
gminami wiejskiemi, matomiasteczkowemi i miejskiemi, tudziez nad reprezentacyami po-
wiatowemi wedle obowigzujagcych ustaw i zeby swe wnioski przedtozyt na nastepnej sesyi
sejmowej/

Whniosek ten przekazany zostat uchwalg Wys. Sejmu z d. 3. lipca 1901 Wydzia-
towikrajowemu jako koinisyi. Prawie roéwnoczesnie przedtozyta komisya gminna Wys.
Sejmoéw, sprawozdanie z d. 6. lipca 1901 Ls. 2643 o czynnosciachWydziatu krajowego
w zakresie nadzoru nad gminamii powiatami. W sprawozuaniutern komisya zwraca
Przedewszystkiem uwage na caty ogrom zadania Wydziatlu krajowego w wykonywaniu
Uadzoru nad gminami i powiatami, stojacy w dosy¢ jaskrawem przeciwiefdstwie ze sitami,
jakiem, dla tych czynnosci dysponuje.

W szczeg6lnosci opierajgc sie na datachstatystycznych, podnosi komisya, ze
sana obrot kasowy gmin ipowiatow — nie wliczajagc w to stotecznych miast Lwowa i Kra-
kowa, ktérych sprawy pieniezne takze nie malo dajg do czynieuia Wydziatowi krajowemu,
wynosi rocznie: 68,961.500 kor.

Majatek zaktadéw gminnych i powiatowych reprezentuje warto$¢ 138,693.902 K.

Nadto posiadaig gminy 505.742 morgoéw gruntéw (w tern laséw 117328 m')
W Wartosci co najmniej 200,000.000 K.

Wazno$¢ agend Wydziatlu krajowego w tym zakresie nie objawia sie jednakcatko-
wicie i wytgcznie w cyfrach pienieznych, objete pozycyami pienieznemi sprawy sg wy-
razem zycia i dziatalnosci autonomicznych zarzadow gmin i powiatéw tudziez ich stanu
kultury. Porzadna gospodarka w gminie i powiecie dowodzi nalezytego pojmowania praw
i powinnosci obywatelskich u szerokiego ogo6tu ludnosci i wplywa dobroczynnie na wszyst-
kie stosunki ekonomiczne danych miejscowosci i okolic i daje silny impuls zdrowemu
ruchowi postepowemu w catej masie ludnosci.



Komisya gminna stwierdza na podstawie zbadania czynnosci Dep. I, ze do za-
tatwienia zadan bez pos$redniego nadzoru ma Departament prawie tylko jednego urzednika
konceptowego i dwoch rachunkowych, co w zadnym stosunku do zadan nie stoi.

Nastepnie podnosi komisya gminna, co zreszta, wielokrotnie w Wys. Sejmie wy-
powiedziano i z czem sie Wydziat krajowy w zupetnosci godzi, ze interwencya Wydziatu
krajowego, nie powinna ogranicza¢ sie jak dotychczas — do razacych wypadkéw nie-
porzadkéw i do zbierania niejako materyatu dla c. k. Prokuratora, lecz winna by¢ pre-
wencyjng, pouczajgca, usuwajgcg biedy i nieporzadki w zarodzie, W obec tego spotecznie
tak doniostego zadania wzgledy oszczednoSciowe nie mogg by¢ decydujace.

Komisya gminna zakoncza swoje sprawozdanie zyczeniem, azeby Wydziat krajowy,
przedktadajagc Wys. Sejmowi sprawozdanie na najblizszej sesyi sejmowej na tle wniosku
posta dr. Ole$nickiego uwzglednit te uwagi, ktdre te samag wypowiadajg mysl, jaka tkwi
we wniosku dr. Ole$nickiego i tow.

Wydziat krajowy, wykonujgc przytoczong uchwate Wys. Sejmu z d. 3. lipca 1901
jak niemniej stosujac sie do uwag komisyi gminnej, ktore w zupetnosci podziela, sktada
nastepne sprawozdanie:

Zorganizowanie w mys$l obowigzujagcych ustaw statego systematycznego nadzoru
nad reprezentacyami gminnemi i powiatowemi z cechg prewencyjna, porzadkujacg i do-
radcza zupeilnie po mysli komisyi gminnej, bylo wielokrotnie przedmiotem gtebszego za-
stanowienia si¢ Wydziatu krajowego, a jezeli Wydzial krajowy tylko w matej czesci
zamierzony cel osiggnat, to powodem tego byt brak Srodkdéw.

Wydziat krajowy przedtozyt Wys. Sejmowi sprawozdanie z dnia 11. listopada
1893 L. 34946 o wykonywaniu nadzoru nad gminami i reprezentacyami powiatowemi.
W sprawozdaniu tem podniost Wydziat krajowy, ze podstawg samorzadu jest kontrola
i to kontrola z gdry przez wyzsze organa samorzadu krajowego w mys$l postanowien
ustaw i kontrola z dotu przez ogdét obywateli gmin i powiatow, znajdujaca wybitny
wyraz w postanowieniu ustaw, ze budzety i roczne rachunki winny by¢ wyltozone i ze
kazdemu obywatelowi przystuguje prawo przeglada¢ je i czyni¢ swe uwagi, ktére przy
ostateeznem zalatwieniu budzetu i zamknieé¢ pod rozwage wziete oy¢ musza.

Z tego nader cennego prawa kontroli robig cztonkowie gmin i powiatow bardzo
mato uzytku, wyjagtkowo przy rozwinietej agitacyi wyborczej.

Czem stabszg jest kontrola od dotu, tem silniejsza musi byé z géry. To tez Wys.

Sejm uchwalit caly szereg nawet rezolucyi zaostrzajgcych kontrole i polecajacych Wy-
dziatlowi krajowemu, azeby takowag w jego zastepstwie wykonywat.
Wys. Sejm naktadajac na Wydziat k-ajowy nowelami i rezolucyamiliczne obo-

wigzki, nie dat mu jednak odpowiednich sit do wykonywania tych obowiazkéw. Wiydziat
krajowy wytuszczajac przeto program swych czynnos$ci, zakonczyt sprawozdanie nastepnym
wnioskiem:

»Celem skutecznego, systematycznego wykonywania nadzoru nad gminami i reprezen-
tacyaroi w mys$l ustaw Sejm ustanawia etat urzednikéw ztozony w dziale konceptowym
z jednego radcy, jednego sekretarza, dwoch wicesekretarzy i jednego adjunkta a w dziale-
racnunkowym z dwéch adjunktéow, z dwoéch oficyatdw i trzech asystentéw.*

Proponujac osobny etat inspekcyjny, chciat Wydziat krajowy wytworzy¢ soDie sobie
sam iinu niejako zapore, azeby przyznane przez Wys. Sejm sity nie byty na inne cele
coiaz silniej rozwijajgcej sie administracyi uzyte.

Wysoki Sejm tylko w matej czesci przychylit sie do wniosku i zwigkszyt dotych,
czasowy etat urzednikéw konceptowych o jednego sekretarza i jednego wicesekretarza
a w dziale rachunkowym o jednego adjunkta i jednego asystenta. Stato sie to, co bylo
prawie nieuniknione, bardzo szczupte pomnozone sity weszty w ogélny etat imusiaty by¢
uzyte do celéow ogdlnej administracyi, stale zwiekszajacej sie.

Liczba przedtozehA sejmowych wzrosta na ostatuiej sesyi do 77 obejmujacych 365
arkuszy druku, nie liczac sprawozdan pisanych i litografowanych, a przewazna cze$¢ ta-
kowych wymagata gtebszych studydéw, badan a nawet podrézy urzedowych. Obok tego
musiaty by¢ zalatwione sprawy biezacej administracyi.

Ilos¢ exhibitow wzrosta od roku 1893 do 1900 z 69774 na 88455 a zatem
0 18681 exhibitow.

Na tem rozszerzeniu stuzby wewnetrznej przy Wydziale krajowym, musiata ucier-
pie¢ stuzba na zewnatrz i doszto do tego, co otwarcie przyzna¢ musimy, ze uchwalone



pilne i wazne lustracye musialy czeka¢ na zalatwienie nawet po po6t roku i diuzej,
albowiem delegowanie jakiejkolwiek Komisyi wywotywato stagnacye w zatlatwianiu spraw
i zalegtoSci. Stan ten wytwarzat nieustanny pospiech, nie zawsze korzystny przy zatatwia-
niu spraw.

Obecnie Wvdziat krajowy zawezwany wnioskiem postéw nalezacych do rozmaitych
stronnictw Wys. lzby a nadto sprawozdaniem komisyi gminnej, przedstawia wniosek na
pomnozenie etatu w dziale konceptowym o jednego radce i sekretarza, a w dziale ra-
chunkowym o jednego adjunkta.

Stawiajgc wniosek na pomnozenie etaiu urzednikami najwyzszej rangi, miat Wy-
dziat krajowy na uwadze, ze w stosunkach z reprezentacjami powiatowemi i magistratami
wiekszych miast uzywa¢ moze tylko urzednikéw najwyzszej rangi. Wymaga tego powaga
Wydziatu krajowego, wzgledna godno$¢ i stanowisko spoteczne oséb zasiadajagcych w re-
prezentacyach powiatowych, magistratach i przewodniczacych takowym. Z resztg taki
urzednik winien posiada¢ wielkie doswiadczenie, gruntowng znajomos$¢ ustaw i przepiséw,
znajomo$¢ potrzeb ekonomicznych powiatu i byé w niejednym wypadku dobrym doradcg
reprezentacyi gmin i powiatow.

Przedktadajgc wniosek na uzupeinienie etatu, Wydziat krajowy juz z gory w tem
m ejscu o$wiadczy¢ musi, ze w razie uzyskania potrzebnych sit bezposredni nadzér
bedzie juz o wiele systematyczniejszy i prewencyjny jak dotychczas, jednak zawsze jeszcze
w najskromniejszych rozmiarach.

Udowadnia to nastepujacy wywod.

W mys$l obowigzujgcych ustaw i rezolucji Wys. Sejmu Wydzial krajowy w za-
stepstwie Wys. Sejmu wykonuje:

a) bezposredni nadzér nad gospodarstwem stotecznych miast Lwowa i Krakowa,
ktéry to nadzor datl szczegdlniej w ostatnich czasach wiele do czynienia;

b) bezposredni nadz6r nad 74 reprezentacyami powiatowemi;

c) naczelny nadzor nad 30-toma miastami objetymi ustawg z dnia 13. marca 1889;

d) naczelny nadzér nad 132 miastami, miasteczkami objetemi ustawa z dnia
3. lipca 1896.

Co sie tyczy gmin wiejskich, to bezposredni nadzér nad takowymi musi by¢ po-
zostawiony Wydziatom powiatowym w regule. Wydziat krajowy stwierdza jednak na pod-
stawie swoich spostrzerzen, ze coroczne przelustrowanie wszystkich gmin powiatu na-
lezy do wyjatkbw, mimo tego ze Wydziat krajowy na to nieustannie nalega. Jest to ko-
niecznie potrzebne, ze wzgledu na brak rutyny, a czasem i nizszy stopien inteligencyi
Zwierzchno$ci gminnych. Nadto obowigzany jest Wydziat powiatowy, wzglednie lustrator
powiatowy by¢ pomocnym wojtom przy uktadaniu budzetéw, zamknie¢ rachunkowych
i w innych wazniejszych czynnosciach.

Z powyzszego wywodu okazuje sie, ze Wydzialy powiatowe, wykonujagc nadzér
hari gminami wiejskiemi, majg bardzo wiele do czynienia, jezeli swemu obowigzkowi nale-
zycie zado$¢ uczyni¢ zechca.

e) W wyjatkowych jednak wypadkach, a te wyjatki sg dosy¢ czeste, musi Wy*
dziat krajowy delegowa¢ komisye i ze swego ramienia do gmin wiejskich. Dzieje sie to
najprzewazniej na prosbe Wydziatbw powiatowych, w razie réznicy zapatrywan na gospo-
darke gminng pomiedzy Wydziatem a Starostwem, ktéry to wypadek jest dosyé rzadki,
w razie bardzo powiktanych rachunkéw gminnych, w wypadkach, w ktérych Wydziat po-
wiatowy ma pewne watpliwosci, czy lustrator lustracye nalezycie przeprowadzit, a w koncu
jezeli wajt jest cztonkiem Wydzialu powiatowego. Nadto zdarzajg sie wypadki, w ktdrych
Wydzial krajowy ze wzgledu na wazne interesa interweniowa¢ musi, jak np. przy sprze-
dazy wielkich drzewostandw, przy wydzierzawianiu wielkich terenéw naftowych, nalezgcych
do gmin, przy zakupnie przez gminy, jako takie, obszar6w dworskich i t. d. W koncu
zdarzajg sie w ciggu roku nadzwyczajne wypadki, w ktérych Wydzial krajowy'
delegowa¢ musi bezzwitocznie komisye.

Po wytuszczeniu zadan Wydzialu krajowego, przystepujemy z porzagdku do wyli-
ozenia sit, jakie do tych czynnosci sg potrzebne.

Lustracye Wydziatdw powiatowych odbywa¢ sie winny co trzeci rok. Dtluzsze
°dstepy nie sg wskazane, poniewaz w takim razie lustracye muszg trwa¢ dtuzszy czas,

nie moga by¢ nalezycie doktadne i Wydziat krajowy traci nalezyty poglad na dziatalnos¢
Powiatow.



Wedtug zebranych diugoletnich doswiadczen Ilustracya taka, wliczajagc w co po-
dr6z tam i z powrotem, przedwstepne czynno$ci, skonstrum kas trwa przynajmniej
6 do 7 dni.

Doliczajac 52 niedziel, uroczyste Swieta, a we wschodniej Galicyi Swieta wediug
gr. kat. obrzadku, w ktérych ani urzeddw ani stron zatrudnia¢ nie wypada, doliczajac
czas na spisywanie sprawozdan i zalatwienia takowych, okaze sie, ze w ciggu jednego
roku moze jeden urzednik co najwyzej 28—30 Wydziatéw przelustrowaé, a zatem dla
jednego turnusu potrzeba 2¥* roku wzglednie 3 lat, w razie urlopu, lub choroby urze-
dnika. Lustracya wiekszych Magistratow tgcznie ze skontrem kas, ktére same czesto kilka
dni czasu wymagaja i tacznie z podr6za wymaga 10— 12 dni czasu.

Na lustracye Magistratow 30-lu miast w okresie 3 letnim, wgladniecie cho¢by od
czasu do czasu w finansowg gospodaske miast Lwowa i Krakowa, tudziez na nadzwy-
czajne wypadki, w ktérych zawsze starszego urzednika delegowaé trzeba, potrzebny jest
koniecznie jeden starszy urzednik.

Pozostaje 132 miast i miaoteczek, tudziez wyjgtkowe lustracye w gminach
wiejskich.

Na ten cel bedzie sie starat Wydziat krajowy przeznaczyé dwéch wicesekretarzy.

O systematycznej kontroli niema mowy i Wydzialy powiatowe muszg

itutaj pomagaé, o ile posiadajg odpowiednie sity i o ile nie pozostajg w kolizyi w razie
gdy wplywowy cztonek Zwierzchno$ci gminnej zasiada w Wydziale powiatowym.
Urzednikéw rachunkowych wyrobionych potrzebuje Wydziat krajowy co najmniej
trzech, a to do poprawiania zamknie¢ rachunkowych, zaktadania ksigg i do likwidacyi.
Uzasadniwszy potrzebne pomnozenie etatu i przedstawiwszy Wys. Sejmowi proj
gram dziatalnosci.
Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy powzigs¢ zalgczong /. uchwate.

Z Rad/ Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkium Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy:

A. Potocki w. r.

Sprawozdawca:
Adolf YaijhAnge~ w. r.

Cztonek Wydziatu krajowego.



Do LW. 44.709/901.

Uchwata.

Celem skutecznego wykonywania systematycznego naczelnego
nadzoru nad gminami i reprezentacyami powiatowemi w mys$l obo-
wigzujacych ustaw i rezolucyi sejmowych zwieksza sie etat urze-
dnikéw konceptowych o jednego radce i jednego sekretarza,
a w dziale rachunkowym o jednego adjunkta i upowaznia sie Wy-
dziat krajowy do obsadzenia tych posad.






