Sprawozdanie

Komisy! wybranej do rozpoznania stang sprawy katastralnej.

Wysoki Sejmie!

Wniosek posta Stepka, ktoren zgda rozpoznania stanu terazniejszego katastralnego szacowania
gruntéw, jakotez — i sprawozdanie Wydzialu krajowego w sprawie wynagrodzenia mianowanych przez
tenze cztonkéw komisyi krajowej, komisyi inspektorackicb, tudziez mezéw zaufania do katastralnego
oszacowania gruntoéw, zostaty przez Wysoki Sejm przekazane podpisanej komisyi.

Po zbadaniu istoty rzeczy komisya przedktada Wysokiej lzbie nastepujgce w tym wzgledzie
sprawozdanie.

Na ostatnia petycye Wysokiego Sejmu z roku 1866. do Najjasniejszego Pana, raczyt Najjas-
niejszy Pan pod dniem 26. Marca 1867. rozporzadzi¢ co nastgpuje:

~Pozwalam, by dla Galicyi ustanowiong byta osobna komisya krajowa w proponowanym skita-
dzie, w celu rewizyi operaeyi katastralnej, — i by tejze w mys$l postawionych wnioskéw przekazany
byt dotychczasowy zakres dziatania krajowych dyrekcyi finansowych we Lwowie i w Krakowie w spra-
wach szacunkéw i rozstrzygania reklamacyi przeciw tymze wniesionych.

Jest zreszta mojg wolg, azeby przedsiewzig$¢ sie majace czynnosci rewizyjne, w jak najkrot-
szym czasie ukonczone, i w ogo6le operacya statego katastru w Galicyi jak mozna naj$pieszniej do konca
doprowadzone zostaty. Oczekuje przytem, ze starania mego Rzadn w tej tak waznej sprawie znajda
w interesie kraju nalezyte poparcie, przez chetne wspotdziatanie tak Reprezentacyi krajowej jak i jej
organow."

Na przedstawienie c. k. Ministerstwa Skarbu w porozumieniu z Ministerstwem Stanu, raczyt
takze Najjasniejszy Pan potwierdzi¢ przepisy zasadnicze pod wzgledem przeprowadzenia rewizyi oszaco-
wan dochodéw gruntowych i utworzenia komisyi krajowej dla spraw katastralnych w Galicyi i Wielkiem
Ksiestwie Krakowskiem.

Wyz wymienione przepisy zawieraja w gtdwnej tresci:

l. Utworzenie komisyi krajowej, na ktorg przechodzi zakres dziatania c. k. krajowej Dyrekc
Skarbu we Lwowie i w Krakowie, w przedmiocie dotyczgcych oszacowan dochoddéw z gruntu — wiacznie
z czynnoscig reklamacyjna.

Sktad komisyi stanowig: Namiestnik, lub jego zastepca jako prezydujacy, tudziez osSmiu czton-
kéw, z ktorych czterech mianuje Rzad, a czterech Wydziat krajowy.



Il. Rewizya dotychczasowych czynnosci szacunkowych, a mianowicie tylko witasciwego osza-
cowania dochodéw. Rewizye te dopeini komisya krajowa i komisye inspektorackie, ktorym dodane bedag
komisye szacunkowe.

Kazda komisya inspektoracka sktadaé¢! sie ma: z urzednika politycznego, od Namiestnika prze-
znaczonego, jako przewodniczacego i z osSmiu cztonkdw, z ktérych czterech mianuje Rzagd, a czterech
Wydziat krajowy.

Kom.sye szacunkowe dla kazdego szacunkowego (reklamacyjnego) okregu mianuje Minister-
stwo Skarbu.

Do komisyi szacunkowej powotuje Wydziat po dwéch mezéw zaufania z okregu szacunkowego.
Mezowie zaufania majg wspotudziat przy czynnosciach komisyi szacunkowej w ich okregu dziatajgcej i
majg podpisa¢ operaty tej komisyi z dodaniem witasnych uwag, jezeli poczynienie takowych za potrze-
bne uznaja.

Rew1lsya ma sie odbyn a¢ na razie w wschodniej Galicyi, w zachodniej zas$ czesSci i w Wielkiem Ksie-
stwie Krakowskiem nastapi dopiero wtedy, gdy zalegte tam czynnos$ci reklamacyjne zostana wykonczone.

I1l. Komisya kr nowa ma takze kierowaé¢ czynnosciami reklamacyjnem: i rekursowemi w Ga-
licyi zachodniej, takowe nadzorowa¢, a wzglednie zakonczy¢ reklamaeye i rekursa na nowo dozwolone
najwyzszem postanowieniem. Celem dalszego prowadzenia dotychczasowych czynnos$ci w zachodniej czesci
Galicyi nastapito ustanowienie komisyi inspektorackich, szacunkowych w ten sam spos6b jak w Galicyi
wschodniej.

Zadaniem komisyi inspektorackiej bedzie, kierowa¢ czynnosciami urzedowemi komisyj rekiama-
cyjnych i takowe nadzorowac, sprawdzaé¢ operaty i wnioski w nich stawiane i rezultat czynnos$ci z wlasng
opinig przedstawia¢ komisyi krajowej.

Komisye reklamacyjne majg wykonczy¢ zaczete juz przez komisarzy reklamacyjnych czynnosci,
a mezowie zaufania majg wspotdziata¢ przytem i podpisaé operaty z dodaniem wiasnych uwag, jakie za
stosowne uznaja.

IV. Do narad nad decyzyami, ktore powzigs¢ ma c. k. Ministeryum Skarbu, w zatatwieniu
przedtozonych przez komisye krajowa z jej opinig ogdélnych ostatecznych wynikéw, lub innych waznych
zadan katastralnych; — powotani bedg za porozumieniem sie z Namiestnikiem, mezowie zaufania z
kraju z gtosem doradczym, w ktérych tez obecnosci decyzye te zapada¢ maja.

Przystany takze zostal regulamin przez e K. Ministerstwo tak dla komisyi krajowej, jak dla
komisyj inspektorackich. W pierwszym regulaminie, gdzie jest blizej okre$Slony zakres dziatania i
sktad komisyi krajowej, przyznane sg dyety tym cztonkom nalezacym do komisyi krajowej, ktérzy wy-
brani sg przez Wydziat krajowy, a nie mieszkaja we Lwowie, w kwocie 5 zir. za kazden dzien, w kto-
rym beda obecni na sesyi komisyi. W regulaminie dla komisyj inspektorackieh przyznane sa dyety
w kwocie 3 zir. za kazden dzien sesyi lub objazdzai rewizyjnej, nie mniej wynagrodzenie milowego;
koszta te miaty by¢ wyptacane z funduszu katastralnego za zwrotem z funduszu krajowego. Mezom zau-
fania przy komisyach szacunkowych nie przyznano dyet zadnych.

Nie mozna watpi¢, ze mezowie zaufania bez nalezytego wynagrodzenia nie sg w stanie poswie-
ci¢ sie tej trudnej pracy, i ze wynagrodzenie dla cztonkéw komisyi krajowej i komisyi inspektorackiej
zbyt szczupto byto wymierzone.

Wielu wigc cztonkéw komisyi przez Wydziat krajowy mianowanych, nie przyjmywato lub skita-
dato mandaty; toz samo uczynita znaczna cze$¢ mezow zaufania tak z powodu braku wynagrodzenia, ja-
kotez i z powodu, iz nie chcieli sie podja¢ wspoétudziatlu w operacyach szacunkowych, prowadzonych
podtug systemu trudnego, im niezrozumiatego i stosunkom gospodarskim Kkraju nieodpow'ednego.

Zadanie c. k. Rzadu, aby kraj z witasnego fundu-zu zwracat funduszowi katastralnemu koszta
na wynagrodzenie cztonkéw komisyi przez Wydziat krajowy mianowanym, nie miato zdaniem naszem
sprawiedliwej podstawy.

Stusznie twierdzit Wydziat krajowy w sprawozdaniu, przedtozonym Wys. Sejmowi na posiedze-
niu z dnia 25. Sierpnia b. r., ze kraj nie powinien ponosi¢ zadrych kosznW na poprawianie btednych
operacyj katastralnych, przez organa rzadowe dotad prowadzonych.
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Na posiedzeniu Wysokiego Sejmu z 9. Wrzes$nia oswiadczyt kon.>sarz rzgdowy mieniem Rzadu:

»2€, poniewaz komisye Kkatastralne, ustanowione na mocy Najwyzszego cesarskiego rozporzg-
dzenia z dnia 26. Marca 1867., weszty w zakres dziatania witadz rzgdowych — Rzad gotéw jest przyjac
,na fundusz katastralny optacanie dyet i kosztéow podrozy cztonkéw Komisyi, przez Wydziat krajowy mia-
,nowaoych, o ile in takowe poditug regulaminu naleza, jednakze tylko pod tym warunkiem, jesli WysoKki
.Sejm uchwali pokrycie z funduszow krajowych tych kosztéow, ktére z powodu wspédtudziatu mezéw zau-
.fan a przy komisyach szacunkowych okazg sie niezbednemi, poniewaz zadaniem tych mezoéw zaufania
.jest jedynie kontrolowanie komisyi szacnnkowych, wspo6tudziatl ich przy tych czynnosciach ma przeto
~miejsce wytgcznie tylko w interesie opodatkowanych, a z tego im uzyczonego prawa me mozna Wwypro-
wadzi¢ obowigzku dla Skarbu Panstwa do wynagrodzenia kosztéw z tego powodu zgdanych.”

Tego zapatrywania komisya podpisana podziela¢ nie moze, juz z powodu przez Wydziat kra-
jowy przytoczonego, iz btedy, w operacyach szacunkowych popetnione, nie mozna przypisaé winie Kkraju
naszego, wiec tez i koszta poprawienia tych btedéwkraj ponosi¢ nie powinien.

Przyjecia kosztéw wynagrodzei a mezéw zaufama na kraj nie mozemy doradza¢ inz z tego

powodu, ze koszta te sg bardzo znaczne, gdyz liczac, ze maz zanfania w przecieciu tylko 200 dni w roku
bedzie czynnym, to przy dyetach dziennych po 3 zir. na dzien, wypadnie na rok 690 zir-, a dodawszy
przynajmniej 400 zir. na rok za koszta podr6zy, wypadnie L.COO zir., dla jednego meza zaufania, wiec dla
86 mezow zaufania 86.000 zir.

Najwazniejszym za$ powodem odmodwienia tych wydatkow jest, ze z operaeyi katastralnych i

rewizyjnych, ktore sie teraz wykonywujg, nie mozna sie spodziewac¢ skutku pozgdanego.

Wykonujg sie bowiem te operacye wedtugsystemu zastarzatego, stronomi mezom zautania
niezrozumiatego, stosunkom naszego kraju nieodpowiadajgcego; wykonujg sie inaczej, niz zadat Sejm we
wn.oskach zataczonych do petycyi z dnia 27. Kwietnia 1866., w ktéryeh to wnioskach wiasnie Sejm nie
zgadat ustanowienia tych mezdw zaufania, ktéorych wynagrodzenie Rzad teraz domaga sie od Kkraju.

Na pierwszej sesyi swojej uchwalit Wysoki Sejm dnia 25. Kwietnia 1861. prosbe o systowame
rewizye onego tylko w Wielkiem Ksigstwie

katastralnego szacowania gruntéw w Galicyi, a zarazem o
rozktadu podatku

K.akowskiem, w ktérem to szacowanie byto juz ukonczone i stuzyto za podstawe do
niesprawiedliwego i obcigzajgcego ten kraj daleko wiecej, niz wszystkie iune kraje koronne.

Odtad przy kazdej sposobnosci tak Wysoki Sejm jak i Wydziat krajowy objawit zdanie, iz
dotychczasowy system szacowania gruntéw jest ztym i nie moze doprowadzi¢ do zamierzonego celu t. j.
do stusznego rozkitadu podatkéw, ze wiec zaniechany by¢ powinien.

jedynie tylko z powodu, ze Najjasniejszy Pan w Najwyzszej relacyi z dnia 19. Marca 1863.
nie raczyt zados$¢ uczyni¢ proshie o systowanie katastralnego szacowania gruntéw i wyrazit oczekiwanie,
iz Sejm i Wydzial krajowy wezmag wspoétudziat konieczny, azeby szacowanie gruntéw doprowadzone zo-
stalo do zadawalniajacego i spiesznego konca — widziat sie Sejm zniewolonym w petycyi z dnia 27.
Kwietnia 1866. prosi¢ o zarzadzenie $rodkow niezbednie potrzebnych do poprawienia operacyj. W rze-
czonej bowiem petycyi oSwiadczyt Sejm: ,Nie mozemy zatai¢ przekonania, ze najstésowniejszym do stu-
sznego rozktadu podatku grnntowego $rodkiem byloby znpetne porzucenie dotychczasowego systemn sza-
cowania gruntéw, zawitego, dla stron niezrozumiatego i zaniechanego juz w innych panstwach, ktérego
.zasady sie juz zestarzaly i przyjecie systemu prostego, stanowiacego cyfre czystego statego dochodu bez
~Sztucznych obliczen i wykonanego pod wptywom przewaznym reprezentantéw podatkujgcych ze wzajemna
» ch miedzy sobg kontrolg. Gdy jednak Najjasniejszy Panie! raczyte$ objawi¢ wole Twojg, aby operacye
,szacunkowe dotychczasowe doprowadzone zostaty do konca, Sejm postuszny tej woli, ogranicza
.Sie na prosbhy, dazace do odpowiedniego tych operacyj poprawienia.4

Znaczna cze$¢ najwazniejszych $rodkéw, jakie Sejm poddéwczas do poprawienia operacyj pro-
ponowat, nie zostata przyjeta.

Zadat Sejm, aby wszyscy cztonkowie komisyi krajowej i inspektorackich znali doktadnie jezyk
krajowy i stosunk. gospodarskie, niemniej aby stosownie do patentu z dnia 23. Grndnia 817. i do Najwyz-
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szej uchwaly z dnia 7. Lutego 1861. wszyscy urzednicy szacunkowi byli krajowcami, znajacemi dokladnie je-
zyk krajowy i stosunki krajowe gospodarskie. Zadanie to zostato tylko czasowo uwzglednione w przepi-
sach zasadniczych przez Najjasniejszego Pana zatwierdzonych, mianowicie w punkcie 6. tych przepisow,
ktory stanowi, ze do kcmisyj szacunkowych powotani bedg krajowcy, a z dawnych urzednikéw tylko tacy,
ktérzy znaja doktadnie jezyk krajowy i stosunki gospodarskie krajowe. W wykonaniu za$ nie zachowano
i tego przepisu. I mamy jeszcze dotad w kraju wielu komisarzy szacunkowych i prawie wpzystkich n-
spektorow takich, ktorzy nie znaja doktadnie ani jezyka krajowego, ani naszych stosunkéw gospodarkich.
Prosit dalej Sejm, aby w Ministerstwie ustanowiong byta wtadza, stanowigca w tych sprawach, z czion-
kow przez Rzad mianowanych, lecz z teorya i praktyka gospodarstwa wiejskiego i z naszemi gospo-
darskiemi stosunkami obeznanych, i aby przy rozstrzyganiu w sprawach Kkatastru w tej
wiadzy udziat mieli z glosem stanowczym, mezowie zaufania przez Wydziat krajowy obrani.

Nie uwzgledniono i tej prosby, a w punkcie 17tym przepiséw zasadniczych Dostanowiono tylko,
ze do narad nad decyzyami, ktore ma powzigé¢ Ministerstwo Skarbu o przedtozonych mu przez kom sye
krajowg wynikach ostatecznych , lub w miare okolicznosci o innych waznych kwestyach katastralnych,
powotani beda z kraju za porozumieniem z Namiestnikiem mezowie zaufania z gtosem doradczym, w kto6-
rych obecnosci decyzye zapada¢ maja. Lecz nawet i to postanowienie nie zostato dotad wykonane. Gdy
bowiem Komisya krajowa uchwalita instrnkcye dla rewizyi i dla zbierania dat o cenach kupna i dzierzaw
gruntéw i przedtozyta te instrnkcye c. k. Ministerstwu Skarbn, rozstrzygneto Ministerstwo o tych instrn-
kcyach, zmienito je dia”utrzymania dawnych swoich normaljow, dla naszego kraju niestésownych i nie po-
wotato mezéw zaufania z kraju do narad uad tym waznym przedmiotem.

Sposdéb uzycia dat o cenach kupna i dzierzaw, niemniej inne zasady rewizyi operatéw szacunko-
wych nie zostaly przyjete tak, jak je Sejm we wnioskach swoich proponowat. RoOwniez nie przyjeto
wniosku sejmowego, aby Komisya krajowa wydawata organom nizszym instrukcye, ktéreby tylko wtedy
potrzebowaty zatwierdzenia Ministerstwa, gdyby odstepowaty od zasad obowigzujgcych. Tnstrukcye aawre,
niestosowne pozostaty obowigzujgcemi.

Zadat takze Wysoki Sejm we wnioskacn swoich, aby w calym kraju najpierw byla wykon-
czong rewizya dotychczasowych operatéw szacunkowych i aby dopiero po jej ukonhczeniu nastapity rekla-
macje. Zadanie to nie doznatlo uwzglednienia, gdyz podiug ustepu 11. przepiséw zasadniczych, ma nasta-
pi¢ rewizya operatdw szacunkowyeh w Galicyi zachodniej i w "Wlelkiem Ksiestwie Krakowskiem, dopiero
po wykonczeniu czynnosci reklamacyjnych i rekursowych; za$ ustep 15. wskazuje, iz Komisye nowe na-
wet przy reklamacyaeh nie bedg wykonywaé¢ tych czynnos$ci, ktére przez organa dotychczasowe juz zo-
staty uskutecznione, lecz majg tylko prowadzi¢ dalej i koriczy¢ czynnosSci zaczete przez te organa. Takie
postepowanie musi wzbudzi¢ obawe, iz czynnosci reklamacyjne przez dotychczasowe organa dotad wyko-
nane i dosy¢ daleko posuniete, wptyng przewaznie i szkodliwie na dalsze operaeye, a wykonczone tym
sposobem czynuos$ci reklamacyjne, wywrg swoj wptyw na rewizye, majaca nastgpi¢ dopiero pdézniej i
stang sie tylko przeszkodg do doktadnego tej rewizyi przeprowadzenia. Obawa ta tem wiecej jest uzasa-
dniong, gdyz doswiadczenia dotychczasowe dowiodty, ze wszystkie poprawki czgstkowe , przeciw ktérym
przemawial Sejm krajowy lub w jego imieniu Wydziat, nie zostaly nigdy nalezycie przeprowadzone. Zg
damem Sejmu byta rewizya ogdélna operatéw szacunkowych, w przepisach jednak przez Rzad wydanych,
zredukowang zostata rewizya na zbieranie dat i na préby wyrywkowe, po ktérych ocenieniu dopiero na-
stagpi¢ maja wnioski komisji krajowej.

Po tem wyjasnieniu sprawy i zwazywszy, ze wprowadzona rewizya operatdw szacunkowych
nie odpowiada wnioskom przez Sejm dnia 27. Kwietnia 1866. uchwalonym ; ze rewizya ta nie moze do-
prowadzi¢ do uzyskania podstawy dla stusznego rozkiadu podatkéw, ze Rzad sam zamierza wkrotce
zaprowadzi¢ reforme podatkéw i z powodu stanu finansowego szybko przeprowadzi¢ jg musi; ze dotych-
czasowe operaty szacunkowe w Galicyi i ich rewizya teraz sie wykonujgca, nie moga nawet dostarczy¢
stosownych materyatéw, ktédreby daty sie uzy¢ przy rzeczonej reformie, ze wiec dalsze prowadzenie ope-
racy katastralnych wedtug systemu dotychczasowego w Galicyi, ktore juz 20 lat trwa i tylu kosztow
stato sie przyczynag, jedynie tylko nowe koszta nieuzytecznie tozone sprowadzi¢ moze; — zwazywszy
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dalej, ze katastralne oszacowanie gruntéow trwajgce 20 lat a przy tak kombinowanym sktadzie nie rokuje
nadziei predko swag prace ukonczy¢, wnosi Komisya:

Wysoki Sejm raczy powzig$¢ nastepujacg uchwale:

.Sejm Krdélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem uznaje, iz kraj nie
.ma obowdazku do ponoszenia z funduszu krajowego wydatkéw na wynagrodzenie cztonkéw Komisyi ka-
tastralnej lub mezoéw zaufania, i wzywa c. k. Rzad do zaniechania w Galicy* wszelkich czynnosci kata-
stralnego oszacowania gruntéw podiug obecnego systemu prowadzonych, niemniej do stosownego tymcza-
sowego obnizenia podatku gruntowego w Wielkiem Ksiestwie Krakowskiem.

Leonard Wezyk w. r.

Przewodniczacy.

infoni kr. Golejewski w. r.
Sprawozdawca.



Z drukarni K. Pillera 1868.



