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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego wzgledem zmiany art TIl. ustawy wyborczej
z d. 20. WrzesSnia 1866. stanowigcej 0 zastepstwie niewiasty przy
wyborze postow.

Wysoki Sejmie!

Uchwalg z dnia 29. Sierpnia 1870. polecit Wysoki Sejm Wydziatlowi krajowemu zdanie sprawy o wniosku
posta Kowalskiego nastepnej tresci:

»Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

LJArt. 1. ustawy z dnia 20. Wrze$nia 1866. Nr. 25. Dz. u. kr. zmienia sie w ten sposoOb:

»Za niewiaste prawo wybierania postow na mocy sejmowej ordynacyi wyborczej majaca, z mezem zyjaca .-wy-
konywa to prawo maz, za inne niewiasty witasnowolne. wykonujg to prawo ich petnomocnicy."”

Pod wzgledem formalnym dazy wniosek posta Kowalskiego do zmiany art, Il. ustawy z dnia 20. Wrze$nia 1866.
Nr. 23. Dz. u. k. Ustawa ta nie zawiera jednak, jak tylko zmiany sejmowej ordynacyi wyborczej tyczace sie prawa-
wybierania w klasie posiadaczy dobr tabularnych. Nieodpowiedniem bytoby wiec umieszcza¢ w tej specyalnej ustawie
postanowien co do gtosowania w innych klasach wyborczych. Dlatego o$wiadcza sie Wydziat krajowy przeciw przy-
jeciu powyzszego wniosku posta Kowalskiego w takiej formie, w jakiej Wysokiemu Sejmowi przedtozonym, a Wy-
dziatowi krajowemu przekazanym zostat.

Poset Kowalski zamierza atoli wnioskiem swoim uzyska¢ dla niewiast bez wzgledu na klase wyborczg, do ktorej
nalezg, réwne prawa co do sposobu wykonywania prawa wyborczego.

Ustawa z dnia 6. Pazdziernika 1869. Nr. 31. Dz, u. k. przyznaje wprawdzie prawo wybierania postéw w mia-
stach wymienionych w g. 2. Sejm. ord. wyb. a wyborcow w girmach wiejskich, pierwszym dwu trzecim cze$ciom
wszystkich w ordynacyi wyborczej dla gmin z dnia 12. Sierpnia 1866. z tytulu optacanych podatkéw uprawnionych
do wybierania Rady gminnej. Sejmowa ordynacyi wyborcza wypowiada jednak w g. 15., ze kazdy wyborca pra-
wo wyborcze w zasadzie tylko osobiscie wykonywaé¢ moze. Wyjatki od tej zasady stanowi g. 15. Sejm. ord.
wyb., i ustawa z dnia 20. Wrzesnia 1866., tylko na rzecz pisiadiczy dobr tabularnych.

Z ustawy z dnia 6. Pazdziernika 1866. wyptywa wprawdzie, ie niewiasty wchodzace w pierwsze dwie trzecie
czesci uprawnionych z tytutu optacanych podatkéw do wybierania Rady gminnej majg w miastach i gminach wiej-
skich prawo wybierania postéw wzglednie wyborcéw. Jednak osobiste wykonywanie prawa wyborczego przez niewiasty
do tego stopnia obcem jest ustawodawstwu naszemu, ze:

a) jakkolwiek ustawa z dnia 20. Wrze$nia 1866 , rozszerza prawo wykonywania prawa wyborczego na rzecz
niewiast, przeciez nie podata niewiastom majagcym prawo wybierania w klasie posiadaczy débr tabularnych mozliwosci
wykonywania takowego osobiscie, a to bezwzgledu na to, ii podstawa obowigzujacej ustawy wyborczej jest zastepstwo
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interesow, tem samem wiec daleko predzej ta mozliwo$¢ dopuszczong by¢ mogtaby dla posiadaczki dobr tabularnych,
reprezentujgcej zazwyczaj wiekszy interes, anizeli dla niewiasty uprawnionej do wyboru w innej klasie wyborczej,
— ile ze précz tego

b) w g. 4. ord. wyb. dla gmin nawet przy wyborach do Rady gminnej, przy ktorych rozchodzi sie o czysto
lokalne inleresa, niewiasty osobiscie gtosowa¢ nie mogag. Dlatego tez nie podpada najmniejszoj watpliwos$ci, ze nie-
wiasty z klasy wyborczej miast i gmin wiejskich nie majg prawa gtosowania osobiscie przy wyborze postéw, wzgle-
dnie wyborcéw.

Nie dwuznaczne brzmienie wyzej powotanego 8 15. Sejm. ord. wyb odejmuje za$ wyborcom nie bedacym po-
siadaczami débr tabularnych, wszelkg mozno$¢ wykonywania prawa wyboru przez osoby trzecie, dlatego tez niewia-
sty majagce prawo wjbierania postow w miastach, a wyborcow w gminach wiejskich, takze przez osoby trzecie gto-
sowat nie moga.

Pomimo tego roznig sie w zapatrywaniach na powyzsze stosunki komisye wyborcze, powotane do wykonywania
Sejmowej ordynaeyi wyborczej.

Przed wejs'ciem w sam rdzen sprawy, podnosi Wydziat krajowy, ze w skutek postanowienia 8 15. Sejm. ord.
wyb. znajduja sie co do wykonywania prawa wyborczego w miastach i gminach wiejskich w potozeniu do niewiast zu-
petnie podobnrmi.

1. bezwtasnowolm, niemniej

2. korporacye stowarzyszenia i spoiki;

5. wspobtposiadacze opodatkowanejrealnosci lub opodatkowanego przedsiebiorstwa;
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A

osoby nie obecne w gminie, z powodu peruczonych juz gminnych lub innychspraw publicznych.
ta sprawa zostaje précz tego w Scistym zwigzku rozszerzenie na inne klasy wyborcze prawawyjgtkowo przy-
znanego posiadaczom dobr tabularnych gtosowania przez petnomocnikéw.
Nie podpada zatem watpliwosci, zc nie ogladajac sie na mozliwg zasadnicza reforme Sejmowej ordynaeyi wy-
borczej, potrzebnem jest dla ujednostajnienia postepowania przy wyborach, azeby ustawg orzeczono:
0) czy nie nalezatoby wyborcom miejskim i prawyborconi z gmin wiejskich przyzna¢ prawa gtosowania przez
petnomocnikéw dowolnie ustanowionych?
b) czyli nie przyzna¢ przynajmniej tym wyborcom, ktérym odjetg jest moznos¢ wykonywania osobiscie wyboru,

prawa gtosowania przez zastepcow i petnomocnikdéw ?

A.

Co do gtosowania przez petnomocnikéw.

Prawo wyboru posta, jest nader waznem nie tylko dla samego wyzerajgcego, ale takze dla c¢atego spoteczen-
stwa. Dlatego tez w zasadzie tylko osobiscie wykoranem by¢ powinno. Inaczej bowiem wyb6r nie bedzie
wyrazem sumiennego przekonania wtasnie tych obywateli, na ktérych spoteczenstwo przelato prawo wybierania
reprezenlaeyi swojej

Tylko wyjatkowo zatem i dla bardzo waznych przyczyn od tej zasady odstagpi¢ mozna.

Obowiazujaca ordynacya wyborcza utworzyla w tej mierze wyjatek, przyznawszy posiadaczom débr tabularnych
prawo glosowania przez petnomocnikéw. Z postanowien tej ordynaeyi wyborczej opartej na zastgpstwie interesow wy-

ptywa jednak:
1. ze interes posiadaczy débr tabularnych za tak wazny uznata, ii w kotach wyborczych lej klasy jeden poset

przypada przecietnie na 50 do 50 wyborcow.

2. gdy procz tego wyborcy tej klasy czestokro¢ a nawet w bardzo znacznej cze$ci, mieszkajg o kilkanasciel
kilkadziesigt, lub wiecej mil po za granicami okregu wyborczego, do ktérego naleza; wolata ordynacya wyborcza po-
daé¢ wyborcom tej klasy mozno$¢ gtosowania chociaz przez petnomocnikéw, byle tylko nie pozostawi¢ przypadkowi
wyniku wyboru, jezeliby z powodu odlegtosci zamieszkania znaczna cze$¢ wyborcow gtosowacé nie mogta.

Ani w klasie miast, ani w klasie gmin wiejskich nie przemawiajg te wzgledy za przyznaniem wyborcom prawa
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zastepowania sie przy gtosowaniu przez petnomocnikéw dowolnic ustanawianych. W obu tych klasach wyborczych-
przypada bowiem jeden poset zaledwo na kilkuset, a nawet kilka tysiecy wyborcow, wzglednie prawyborcéw, z kto-
rych prawie wszyscy, z bardzo nidicznemi wyjgtkami, mieszkajg w miejscu, w ktéorem wybdr przedsiewzietym byd
ma. Ztad tez mozliwa nawet nieobecno$¢ w chwili wyboru Kilkunastu, lub nawet Kilkudziesieciu wyborcéw nie zdota
wptyngé przewaznie na ostateczny wynik wyboru.

Dlatego nic wdzi Wydziat krajowy dostatecznych powodéw, dla ktérych mégtby oswiadczy¢ sie w tym kierunku
za dalszemi wyjatkami od zasadniczego postanowienia §. 15. Sejm. ord. wyb., wedle ktérego kazdy wyborca tylko
osobis'cic gtosowa¢ moze. Wydziat krajowy obstaje i owszem przy dotychczasowych postanowieniach Sejm. ord. wyb.
i odwiadcza sie przeciw rozszerzeniu na kfasy wyborcze miast i gmin wiejskich uprawnienia, wyjatkowo przyznanego
posiadaczom dobr tabularnych, zastepywania sie przy gtosowaniu przez petnomocnikéw dowolnie obieranych.

B.

Co do przyznania tym wyborcom, ktorym mozno$¢ osobistego gtosowania odjeta jest, uprawnienia wykonywania wyboru
przez osoby trzecie.

Juz wyzej wykazano, ze stusznie przyjeta obowiazujgca ordynacya wyborcza osobistegtosowanie za zasade
nie przypuszczajagc od niej jak tyll;o nader nieliczne wyjatki. Ordynacya wyborcza wychodzi bowiem zzatozenia, ze
prawo brania udzialu w wyborze przedstawicieli calego spoteczenstwa, nie moze by¢ i nie jest tez pierwotnem, sa-
modzielnem prawem pewnych jednostek. Cate spoteczenstwo przelalo to prawo na powyzsze jednostki, ktére je nie
w imieniu wilasnero wykonujg, lecz na mocy mandatu od spoteczenstwa otrzymanego, Z tego stosunku catkiem na-
turalnie wypltywa, ze spoteczenstwu na tem zalezy, azeby to prawo w imieniu spoteczenstwa wykonywane, a dla ca-
tego spoteczenstwa tak wazne, nie przechodzito w rece o0s6b trzecich, sama ordynacyg wyborczg do wykonywania tego
prawa nie powotanych.

Dla tego ordynacya wyborcza tak ogledng jest w czynieniu wyjatkdw od tej zasady.

Wydziat krajowy uznajac stusznos$¢ i stosowno$é powyzszego zapatrywania, nie moégiby jak tylko dla nader wa-
znych powoddéw doradza¢ Wysokiemu Sejmowi uchwalanie dalszych wytoméw w tej dla spoteczenstwa catego tak
waznej zasadzie.

W tym kierunku précz tego poming¢ nie mozemy :

a) objawiajacej sie po wsiach obojetnosci przy wyborze wyborcéw, ktoéra zestawiona z agitacyami czestokro¢
w S$rodkach nie przebierajacemi, i z nieznajomoscig czytania i pisania wiekszej czesci prawyborcow, — nie databy
zadnej rekojmi autentycznosci petnomocnictw, utatwitaby tylko naduzycia, i przyczynita sie ostatecznie,domnozenia
bez tego dos$¢ znacznej liczby protestow.

6) Nadto rozsiani sa pruwytony wiejscy na przestrzeni kilku mil kwadratowych, a cztonkowie komisyi Kierujacej
wyborami nie moga zadna miara obznajomionymi by¢ ze stosunkami osobistemi prawyborcéw na tej kilkumilowej prze-
strzeni rozrzuconych. Ztal tez sklad tej komisyi juz z natury swej nie podaje zadnej rekojmi, a sprawdzenie zacho-
dzacych watpliwosci zazwyczaj nicrnczliwem bedzie podczas trwania i w miejscu odbywajacych sie wyborow, czesto-
kro¢ o kilka mil odlegtem od miejscowosci zamieszkania odnosnego wyborcy.

Dla tego nielylko nic ma tak waznych powoddw, ktore dostatecznemi bytyby do uzasadnienia dalszego wyjatku
0ogo6lnej zasady, zc prawo wyboru tylko osobiscie wykonywanem by¢ moze; lecz i owszem nie pod-
pada watpliwosci, ze nieograniczone rozszerzenie tego wyjatku na klase wyborczag grom wiejskich, chociazby tylko dla
tych wyborcéw, ktorym odjetg jt st mozno$¢ gtosowania osobiscie, otworzytoby nowe pole niegodnym agitacyom, przy-
czynitoby sie do zametu przy wyborach, i mnozyloby ostatecznie liczbe niewaznych wyboréw.

Zupetnie inne stosunki zachodza wtej mierze w miastach w {& 2im. Sejm. ord. wyb. wymienionych. W takich
miastach bowiem wi#asnie najbardziej opodatkowane przedsiebiorstwa, bywajg wiasnoscia korporacyi, spoétek, innych
towarzystw, lub tez kilku wspdtwiascicieli, to przeto zastgpstwo interesow, bedace kierujacg zasadg obowigzujacej or-
dynacji wyborczej, przemawia zatem jak najusilniej, azeby interesowi w powyzszych miastach tak przewaznemu, przed-
stawiajgcemu wiasno$¢é spétek, korporacyi towarzystw, i t. p. nie odejmywano moznosci brania udzialu przy wybo-

rze postow.
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Uegat

Zwazywszy procz tego, ze w miastach w g. 2 ni Sejm. ord. wyb. wyliczonych, przy daleko zywszem zajeciu
mwyborami, przy rozpowszechnionej znajomos$ci czytania i pisania, naduzycia w powyzszym kierunku niepodobnemi sa,

zwazywszy dalej, ze w takich miastach odbywaja sie wybory w tej samej miejscowosci, w ktdrej wszyscy wy-
borcy mieszkajg przed komisya ztozong z os6b, doktadnie obeznanych z miejscowerai i osobistemi stosunkami wybor-
cow, tern samem mozno$¢ jakichkolwiek naduzy¢, wykluczong jest — a jezeliby nawet jaka watpliwo$¢ zachodzic-
miata, natychmiast na miejscu sprawdzong, sprostowang i wyjasniong by¢ moze,

zwazywszy zatem, iz w r iastach w g. 2im Sejm. ord. wyb. wymienionych przewazny interes witasnie przez
tych wyborcow przedstawionym jest, ktorzy nie majag moznosci gtosowania osobiscie a stosunki wyborcze tych miast
usuwajg wszelkie obawy naduzy¢,

mniema Wydziat krajowy, ze w klasie wyborczej miast w g. 2im Sejm. ord. wyb. wymienionych, wyborcom
pozbawionym moznosci wybierania osobiscie przyzna¢ nalezy prawo gtosowania przez osoby trzecie.

Wywigzujac sie przeto z polecenia na dniu 29. Sierpnia 1870. r. otrzymanego, zdania sprawy o wniosku posta
Kowalskiego, wnosi Wydziat krajjwy:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ projekt ustawy pod /. przedtozony.

Z Rady Wydzialu krajowego
We Lwowie dnia 26. Lipca 1871.

W zastepstwie JO. Ksiecia Marszatka krajowego

Oktaw w Siemnszowy Pietrnski w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego
jako Przewodniczacy.

Pawet st Warczynski wt. r.
Zastepca cztonka Wydziatu krajowego.



Ustawa

e dnia - - - - - » - - - -
zmieniajgca postanowienia 8 ligo i 15go sejmowej ordynaeyi
wyborczej.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
ro7porzadzam co nastepuje:
Art. 1

Uprawnieni do wybierania postéw na Sejm z miast wymienionych w 8. 2im Sejmowej ordynacyi wyborczej,

glosuja osobiscie.
Wyijatki od tego prawidla sg nastepujace.*

1) Za osoby nie majace wiasnowolnosci glosujg ich prawni zastepcy:

2* Za zone zyjacag z mezem glosuje maz, za inne wiasnowolne niewiasty gtosujg ich petnomocnicy.

3) Osoby nieobecne w miejscu odbywajagcego sie wyboru z powodu poruczonych im gminnychlub innyeh
publicznych spraw, moga glosowa¢ przez petnomocnikow.

4) Za korporacje, stowarzyszenia i spotki glosujg ich prawni lub statutami oznaczeni zastepcy.

5) Z wspdiposiadaczy realnosci lub przedsiebiorstwa uprawnionych do wyboru postéw na mocy g¢.11 sejm.
ord. wyb. ten tylko gltosowa¢ moze, ktérego z pomiedzy siebie go tego upowaznig.

Jezeli wspotposiadaczami sg matzonkowie z soba zyjacy, prawo wybierania wykonuje maz.

Jezeli u wszystkich wspotposiadaczy zachodzg stosunki upowazniajgce do gtosowania przez petnomocnika, gtosuj*
petnomocnik przez nich wspdlnie ustanowiony.

ArL Il

Petnomocnik majacy gtosowaé z mocy art. L niniejszej ustawy, musi sam by¢é uprawnionym do gtosowani*

w miescie w ktéorem wybd6r odbywa sie.

Ograniczenie to nie odnosi sie jednak ani do mezdéw gtosujacych za zony, ani do zastepcow gtosujacych aa
bezwitasnowolnych, za spo6iki, korporacye i stowarzyszenia.
Petnomocnik, réwnie jak inny zastepca, moze gtosowac tylko za jednego wyborce.






