L. W. 6.161/87.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego o wplywie nieograniczonej wolnosci dziele-
nia posiadtosci tabularnych na ustréj obszarow dworskich.

Wysoki Sejmie!

Uchwalg z dnia 9. Wrzes$nia 1884 polecit Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu zgodnie
ze sprawozdaniem komisyi administracyjnej o wniosku posta Skatkowskiego, by zbadat, czyli i
jaki wplyw wywarta lub w najblizszej przysztosci wywrze¢ moze zaprowadzona ustawg z dnia
1. Listopada 1868 Nr. 25. Dz. u. kr. nieograniczona wolno$¢ dzielenia posiadtosci tabularnych
na wybory do Reprezentacyi krajowej i powiatowej z kuryi wiejskiej i na ustroj obszaréw dwor-
skich, jako jednostek administracyjnych ze wzgledu na postanowienie 8 14. ord. wyb. kraj. 8. 8.,
ord. wyb. pow. i §. 1. ustawy o obszarach dworskich, i na najblizszej sesyi sejmowej przedto-

zyt sprawozdanie, ewentualnie wnioski dotyczacych ustaw,
W czeSciowem zatatwieniu powyzszego polecenia przedtozyt Wydziat krajowy projekty do

zmiany postanowien ordynacyi wyborczej krajowej i ordynacyi wyborczej powiatowej, ktdre po
odestaniu do komisyi administracyjnej ostatecznie na posiedzeniach z dnia 20. i 25. Stycznia
1887 zgodnie z przedtozonymi wnioskami Wydziatu krajowego uchwalone zostaty.

Jednocze$nie z uchwaleniem powyzszych ustaw, polecit Wysoki Sejm Wydziatowi krajo-
wemu w zalatwieniu wnioskow postéw Tomistawa Rozwadowskiego. Dra Filipa Fruchtmana i
Tadeusza Wasilewskiego, podja¢ szereg prac w kierunku reformy dotychczasowego ustawodaw-
stwa gminnego.

Rezultat badan, w spetnieniu tego polecenia przeprowadzonych, stwierdzit miedzy innemi
ponownie nieodzowng potrzebe uregulowania w drodze ustawodawczej, stosunkéw administracyj-
nych, wytwarzajgcych sie na obszarach dworskich w skutek dokonanej parcelacyi.

Komisya gminna zaproszona przez Wydziat krajowy do wziecia udzialu w pracy, powyz-
szg uchwalag Wysokiego Sejmu poleconej, powzieta na wniosek posta i cztonka tej komisyi Dra
Rybickiego jednomys$ing uchwate tej tresci:

»Stosunki administracyjne, wytwarzajgce sie¢ na obszarach dworskich wskutek parcelacyi
powinny byé uregulowane w drodze ustawy krajowej".

Zadaniem Wydziatu krajowego jest przeto, wykazaé przedewszystkiem jaki wplyw wywiera
wolnos$¢ dzielenia posiadtosci dominikalnych na ustr6j obszaréw dworskich jako jednostek admi-
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lustracyjnych, wys$wieci¢, o ile to oddziatywanie jest ujemnym skutkiem ustawy z dnia 1. Listo-
pada 1868 Nr. 25. Dz. u. kr., a nastepnie wskaza¢ $rodki zaradcze i przedtozy¢ odpowiednie
wnioski.

I1. Wpltyw wolnosci dzielenia posiadtosci tabularnych na ustrdj obszaréw dworskich.

Ustawodawstwo krajowe, przystepujagc do urzgdzenia stosunk6éw gminnych wr. 1866, utrzy-
mato samoistne stanowisko posiadtos$ci, niegdy$ dominikalnej, jako jednostki administracyjnej,
podéwczas istniejgce, i wydato odrebng ustawe o obszarach dworskich z dnia 12. Sierpnia 1866
Nr. 20. Dz. u. kr., postanawiajgc w 8. 1., ze posiadto$¢ ziemska niegdy$ dominikaina, poddéw-
czas do zwigzku gminy nie nalezaca i nadat ze zwiazku gminnego wytaczong pozostanie, a kazda
taka ze zwigzku gminnego wytgczona posiadto$¢ stanowi obszar dworski.

Przy uktadaniu tej ustawy miat ustawodawca stosunki Owczesne na oku, mianowicie, ze
obszar dworski skitada sie z posiadtosci fizycznie niepodzielnej. Dlatego postanowienia 8§8. 1, 2,
3, 8, 11, 14 i 15. tej ustawy wychodzg z zalozenia, ze obszar dworski sktada sie z jednej
tylko posiadtosci, nalezacej do jednego wiasciciela lub do Kkilku, ale w cze$ciach niepo-
dzielnyc h.

Stosunek ten przyjety za podstawe powyzszych postanowienn ustawy doznal atoli zmiany
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11. Listopada 1868 Nr. 25. Dz. u. kr. o wolnosci dzielenia
gruntow. Odtad bowiem zalezy jedynie od woli oséb prywatnych, od aktéw prawa cywilnego,
dzielenie posiadtosci tworzacej obszar dworski na dowolng ilos¢ samoistnych czesci, z ktérych
kazda pozostaje i nadatl posiadtoscig tabularng niegdy$ dominikatlna. Poniewaz ustawa o obsza-
rach dworskich mozno$ci powstania takiego stosunku nieprzewidywata, a przy wydaniu ustawy
z dnia 1. Listopada 1868 Nr. 25. Dz. u. kr. nieuregulowano skutkéw oddziatywania jej na
ustréj obszaréw dworskich, przeto stanowisko administracyjne posiadaczy takich wydzielonych
czesci wspoblnego obszaru dworskiego, nie jest. w ustawie okre$lonera.

Z kazdym rokiem wzrastajaca ilos¢ takich nowo-powstajgcych posiadtosci tabularnych skito-
nita Wysoki Sejm do uzupetnienia obowigzujacych postanowieh ordynaeyi wyborczej krajowej
i ordynaeyi wyborczej powiatowej.

Niedogodnosci powstajgce z nieokre$lonego stanowiska administracyjnego wiascicieli posia-
dtosci, utworzonych wskutek parcelacyi obszaru dworskiego, przemawiajg wiec réwniez za uzu-
petnieniem odno$nych postanowien ustawy gminnej i ustawy o obszarach dworskich.

Niedogodnosci za$ te wystepuja wybitniej na jaw przy drobniejszych tego rodzaju posia-
dtosciach i to nie tylko z przyczyny, ze liczba takich posiadtosci jest znaczniejszag, jak wy-
kazujg wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych, wydane przez krajowe bidro statysty-
czne w roczniku ésmym, zeszycie IIl. na stronnicach 112, 113 i 183 do 136, ale takze i z tej
dalszej przyczyny, ze przez podziat obszaru dworskiego na wieksza ilos¢ drobniejszych posia-
dtosci, powstajg czestokro¢ zupeitnie nowe osady, w ktérych o wiele dotkliwiej czuc sie daje
niewykonywanie tub niedostateczne wykonywanie policyi miejscowe;j.

To tez juz uchwalg z dnia 14. Stycznia 1874 przekazat byt Wysoki Sejm Wydziatowi kra-
jowemu wniosek posta Bauma i towarzyszy, dazacy do tego azeby wszystkie obszary dworskie,
powstate po wejsciu w zycie ustawy z dnia 1. Listopada 1868 Nr. 25. Dz. u. kr., z ktérych,
optacany zwyczajny podatek gruntowy nie przenosi 100 zir. w. a. rocznie, wcielone byty do
zwigzku witasciwej gminy, z poleceniem wniesienia odpowiedniego projektu na przysziej sesyi
sejmowej.

Wydziat krajowy wywigzat sie z tego polecenia sprawozdaniem z dnia 15. Lutego 1876,
L. 3789, ktore do blizszego rozpatrzenia komisyi administracyjnej przekazane zostato. Komisya
administracyjna wygotowata w tej mierze obszerne i wyczerpujagce sprawozdanie, ktére jednak
nie weszto na porzadek obrad Wysokiego Sejmu
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Sprawe te poruszyt ua nowo wniosek posta Skatkowskiego i towarzyszy. Wnioskodawcy
popierajg wniosek swodj przytoczeniem, ze liczni posiadacze gruntow dawniej dominikalnyck, na
drobne czastki podzielonych, nie sg wstanie wykonywa¢ obowigzkéw wskazanych paragrafem 8.
ustawy o obszarach dworskich.

Wydziat krajowy wykazatl jednakowoz juz w sprawozdaniu z dnia 15. Lutego 1876, L. 3789
0 wniosku posta Bauma, Ze obszary dworskie sg jednostkami administracyjnemi, tworzenie za$
nowych jednostek admistracyjnych, nie moze byé zawistem ani od woli oséb prywatnych ani od
aktow prawa cywilnego. Ztad tez Wydziat krajowy zgodnie z rzadowymi wiadzami administra-
cyjuemi pojmowat i pojmuje przepis §. 1. ustawy o obszarach dworskich w taki sposob, Ze obsza-
rem dworskim jest tylko taka posiadto$¢ gruntowa niegdy$ dominikalna, ktéra w chwili wejscia
w zycie ustawy o obszarach dworskich, juz istniata jako odrebna posiadto$¢, nie nalezaca do
zwigzku gminy, a nadto, ze przez nastepne podzialy takiej posiadto$ci, przez wydzielanie z niej
pojedynczych parcel, wprawdzie nowe posiadtoSci powstajg, lecz nowe obszary dworskie, jako
samoistne jednostki administracyjne powsta¢ nie moga, Ze obszar dworski i nadat w pierwotnych
granicach jednostka administracyjng pozostaje, a nowe posiadtosci sg i nadal pod wzgledem
administracyjnym czes$ciami skltadowymi pierwotnego obszaru dworskiego.

Po wejsciu w zycie ustawy o obszarach dworskich nie powstajg zatem przez dzielenie po-
siadtosci tabularnej nowe jednostki administracyjne, nowe obszary dworskie a tern samem nowi
posiadacze, podzielonych na drobne czesSci gruntéw, niegdy$ dorainikalnych, nie wchodzg wcale
w potozenie peinienia samodzielnie jakichkolwiek obowigzkéw administracyjnych na obszarze
dworskim ciezacych.

Nie ulega tedy watpliwosci, ze przetozony obszaru dworskiego, wspdélny dla catego obszaru
w pierwotnych jego granicach, powotanym jest do sprawowania policyi miejscowej we wszyst-
kich tabularnych posiadto$ciach samoistnych, ktére na pierwotuem terytoryum obszaru dworskiego
powstaty.

Ustawa nie wymienia jednak ani sposobu powstania organu administracyi miejscowej na
takim fizycznie podzielonym obszarze dworskim, ani tez nie oznacza stosunku, wjakim posiadacze
takich samoistnych czesci przyczynia¢ sie majg do ponoszenia zobowigzan optat iprestacyj cie-
zacych na obszarze dworskim.

Jak za$ dalece brak odnos$nych postanowien tak dla witadz administracyjnych, jako tez dla
stron samych, uezuwac sie daje, nie ou rzeczy bedzie przytoczyé na tein miejscu dwa zasa-
dnicze orzeczenia, jedno c. k. Sadu najwyzszego, drugie e. k. Trybunatu administracyjnego, ktore
w kwestyi tej ze stanowiska prawa publicznego odmienne wyrazajg zapatrywania.

I tak c¢. k. Sad najwyzszy w jednym specyalnym wypadku decyzyg z dnia 11. Grudnia
1883 do L. 468/pr. orzeka, ze tworzenie nowych ciat tabularnych dla wydzielonych z korpusu
tabularnego czesci gruntdw, jako tez przenoszenie czeSci posiadtosci z innej ksiegi hipotecznej
do wykazow posiadtosci tabularnych nie moze byé zawistem tjdko od uktadéw prawa cywilnego,,
ale takze od stanowiska prawa publicznego, wskutek czego do przeprowadzenia takich zmian
hipotecznych potrzebnem jest zezwolenie politycznej wiadzy krajowej i Wydziatu krajowego.

W motywach orzeczenia powotuje sie c. k. Sad najwyzszy na rozp. minist. z dnia 30.
Czerwca 1858 Nr 100 Dz. p. p- i utrzymuje, iz rozporzadzenie to nie zostalo w tej mierze
uchylonem ustawg z dnia 6. Lutego 1869 Nr. 18. Dz. p. p. aui tez zadng ustawag poézniejszg
w zadnym kraju koronnym z wyjatkiem Czech.

Orzeczenie przeto to, mimo ustawy o nieograniczonej wolnosci dzielenia gruntéw z dnia 1.
Listopada 1868 Nr. 25. Dz. u. kr. ma takze i dla Galicyi obowigzujgce znaczenie tern wiecej,
ile ze c. k. Namiestnictwo na skutek reskryptu Ministerstwa spraw wewnetrznych odezwg z dnia
14. Listopada 1885 L. 8907|pr. zakomunikowato Wydziatowi krajowemu powyzsze orzeczenie
do zastésowania w danych wypadkach z tg wskazdwka, iz tak e. k. Namiestnictwo jak i Wy-
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dziat krajowy interweniowa¢ majg przy wnoszeniu présb o administracyjny konsens na przepro-
wadzenie omowionych wyzej zmian hipotecznych.

Wydziat krajowy uwazajac zapatrywanie c. k. Sagdu najwyzszego ze stanowiska prawa pu-
blicznego za uzasadnione, a chcac przynajmniej w drodze administracyjnej zabezpieczy¢ obowig-
zek uiszczania prestacyj, w mys$l ustaw na obszarach dworskich ciezacych, zapobiedz ewentual-
nym uporom co do sposobu i rozmiaru uiszczania tychze, w wypadkach jezeli obszar dworski
czesciowo lub catkowicie na odrebne posiadtosci tabularne podzielonym zostanie, wydat pod
dniem 19. Pazdziernika 1886 do L. 62948, okélnik do wszystkich Wydziatéw powiatowych,
w ktérym udzielenie konsensu administracyjnego z swej strony uczynit zawistem od zabezpie-
czenia tych prestacyj na rzecz prawa publicznego.

Wrecz przeciwnie jednak zapatruje sie na te sprawe c. k. Trybunatl administracyjny, ktory,
chociaz znanem mu byto powyzsze orzeczenie c¢. k. Sgdu najwyzszego, wyrokiem z dnia 24. Kwie-
tnia 1884, L. 881 orzekt, ze wedtug istniejgcego obecnie ustawodawstwa, administracyjny kon-
sens na utworzenie nowego wykazu tabularnego dla czes$ci gruntu z ciata tabularnego wydzie-
lonej, nie jest potrzebnym.

Ta sprzeczno$¢ najwyzszych wiladz, sgdowej i administracyjnej, w zapatrywaniu na kwe-
stye wydawania konsensu administracyjnego, jest jednym powodem wiecej, przemawiajgcym za
uregulowaniem stanowiska administracyjnego wydzielonych z obszaru dworskiego czesci samoist-
nych, dla ktérych utworzonem by¢ ma nowe ciato tabularne.

Z uregulowaniem tej kwestyi uniknie sie kiopotliwego potozenia, na jakie z powodu ustawy
0 wolnosci dzielenia gruntdw i z powodu obu powyzszych orzeczen, narazone sg wiadze majgce
decydowa¢ o wydaniu konsensu politycznego.

Strony za$ zawierajgce tego rodzaju transakcye bedg mialy oczywistg podstawe do odpo-
wiedniego zabezpieczenia swych interesow, ktore wobec nstawy o nieograniczonej wolnosci dzie-
lenia gruntdw i wobec nieokreslonego jasno stanowiska administracyjnego, czesci fizycznie z ob-
szaru dworskiego oddzielonych, dotad nie byty brane w rachube.

Z tego co przytoczyliSmy okazuje sie tedy, ze nieograniczona wolno$¢ dzielenia posiadtosci
tabularnych, nieprzewidziana w ustawie o obszarach dworsk eh, wytwarza zamet, ktéry musi
niekorzystnie wpitywaé na sprezysto$¢ administracyi miejscowej i w ogble na caty ustr6j admini-
stracyjny obszaréw dworskich.

I11. Srodki zaradcze przeciw niekorzystnemu oddziatywaniu dzielenia posiadtoéci tabularnych
na ustroj obszardw dworskich i na administracye miejscowa.

Ujemnemu oddziatywaniu dzielenia posiadtosci tabularnych na ustrdj obszaréw dworskich
1 na administracye miejscowg moznaby w trojaki spos6b poradzi¢, a mianowicie :

1) przez wcielenie do gminy wszystkich posiadtosci tabularnych, powstatych po wejsciu
w zycie ustawy o obszarach dworskich,

2) albo przez okreslenie stosunku administracyjnego nowo powstatych czesci tabularnych
do obszaru dworskiego, jako jednostki administracyjnej, nie wytaczajac je wcale ze zwigzku
tegoz obszaru, albo tez wreszcie

3) przez przymusowe wcielenie powstatych drobniejszych czesci tabularnycL Jo zwigzku
gminy, przy rownoczesnem jednak uregulowaniu stosunku administracyjnego pozostatych wiek-
szych czesci tabularnych do obszaru dworskiego.

Jak diugo stosunki i potrzeby miejscowe w kraju przemawiajg za tern, azeby instytucya
obszarow dworskich utrzymang zostata, sprzeciwialoby sie przymusowe wcielanie wszystkich,
nawet najwiekszych nowopowstatych czesci tabularnych, do zwiazku gminy powyzszej potrzebie
i zasadzie.

Kazgcg zresztg bytoby sprzecznoscig wciela¢ przymusowo np. posiadtos¢ tabularng kilkaset mor-
gow obszaru majacqg do zwigzku gminy, gdy tuz obok pozostataby i nadal obszarem dworskim ze



zwigzku gminy wytgczona posiadto$é, o wiele mniejsza, moze zaledwie kilkadziesiagt morgéw
gruntu liczaca, jedynie z przyczyny, ze istniata ona juz jako taka w chwili wejScia w zycie
ustawy o obszarach dworskich.

Nie mozna przeto i$¢ tak daleko, azeby wszystkie bez wyjatku nowopowstajgce posiadtosci
tabularne weciela¢ przymusowo i ryczattem do zwigzku gminnego, gdyz spowodowatoby to zupeiny
przewr6t w ustroju gmin i obszaréw dworskich i zatartoby charakter odrebnosci obszaréw dwor-
skich, jaki ustawodawca przez zaprowadzenie ustawy o obszarach dworskich chciat miec utrzy-
manym.

Z tej samej przyczyny nie mozna sie takze zgodzi¢ na drugi mozliwy sposéb zatatwienia
tej kwestyi, t. j, na pozostawienie wszystkich z podziatu obszaru dworskiego powstatych posia-
dtosci tabularnych w zwigzku obszaru dworskiego, do ktérego skiadu przed dokonang parce-
lacyg nalezaty.

Sprzeciwiataby sie temu historyczna podstawa urzgdzenia instytucyj obszaréw dworskich.

Drobniejsze bowiem posiadtosci tego rodzaju odpowiadajg bardziej naturze posiadtosci
zwyktych cztonkéw gminy, anizeli temu pojeciu, jaki ustawodawca miat na mysli o wydzielonej
ze zwigzku gminnego posiadtosci domlnikalnej przy wydawaniu ustawy o obszarach dworskich.

Dlatego okazuje sie by¢ ze wszech miar odpowiedniejszym podany wyzej trzeci spos6b
zatatwienia tej sprawy, t.j. przez wcielenie takich drobnych posiadtosci tabularnych do zwigzku
gminy okresla¢ jednak rownoczes$nie stanowisko administracyjne pozostatych w zwigzku obszaru
dworskiego wiekszych posiadtosci, do obszaru dworskiego, jako jednostki administracyjnej.

Aby jednak rzecz wszechstronnie zbada¢, nalezy jeszcze zastanowié¢ sie nad tem, czyli
przez takie wcielanie drobnych posiaditosci tabularnych do zwigzku gminy, nie ucierpig na tem
interesa samejze gminy, przedewszystkiem ze wzgledu na je, odrebng wiasno$¢ majgtkowa.

W mys$l 6 6 ust gminnej stajg sie posiadacze wcielonych do gminy posiadtosci tabular-
nych cztonkami gminy i tem samem po mys$li 8 9. tejze ustawy, uczestnikami w sprawach i ko-
rzysSciach jakotez w obowigzkach i ciezarach gminy. C

Ze wzgledu na obowiazki cztonkéw gminy mewatpliwem jest, iz gmina jako jednostka
administracyjna ze wzrostem liczby cztonkéw gminy i z wigczeniem ich posiadtosci do gminy,
tylko zyska¢ moze. Sita podatkowa gminy zwiekszy sig, a tem samem zwiekszy sie takze Zrddio
dochodbéw, z ktérego gmina $rodki na opedzenie swych potrzeb czerpie.

Wprawdzie potrzeby te mogg sie w skutku tego rowniez powiekszy¢, ale nigdy w tym
stosunku, azeby dotychczasowa miara pokrywania tych potrzeb ze szkodg gminy lub krzywdg
dawniejszych cztonkéw gminy przekioezong by¢ mia a.

W mys$l powyzej przytoczonych przepiséw ustawy stuzy cztonkom gminy udziat w korzy-
Sciach gminy a wiec takze w majagtkowej wiasnosci gminy.

Zdawacéby sie tedy mogto, ze z przybyciem nowych osadnikéow zaktadowy majatek gminy
i dobro gminne zostang uszczuplone i ze korzysci ztad zmniejsza sie; nowo wecieleni domagac
sie bo.iem beda przypuszczenia ich do udzialu w tych pozytkach

Twierdzenie jednak takie bytoby meusprawiedliwionem. Postanowienia ustawy okre$lajac
uczestnictwo cztonkéw gmmy o J|e]| wiasnosci majatkowej dostatecznie zabezpleczaj_q_zgk’fadowy
majtek i dobro gminy od tego rodzaju uszczuplenia. Wystarczy powotaé sie w tej mierze na
88 30 lit b) i 61 ust. gm., ktérych przepisy zastrzegajg Radzie gminnej prawo uregulowania
uczestnictwa w pozytkach majatku i dobra gminnego, a to z uwzglednieniem dotychczasowego
zwyczaju i istniejagcych specjalnych tytutow prawnych

Jakkolwiek wiec posiadacze nowowcielouych czgstek tabularnych, przez sam takt wcielenia
do zwigzku gminy, nie nabedg zadnego prawa do uzytkowania dobra gminnego, jednak azeby
wszelkg watpliwo$s¢ w tej mierze usuna¢ i ewentualnym sporom zapobiec, nalezy w odno$nym
nrojekcie dodaé postanowienie, ze posiadacze czastek tabularnych, do gminy wecielonych, nie na-
beda zadnych praw do uzytkowania dobra gminnego.



Przez wcielenie wiec do zwigzku gminnego takich posiadtoSci nie stanie sie gminie zadna
krzywda, owszem gmina zyska tyiko na tern.

Dazenie przeto, aby wytworzy¢ silne organizmy gmin, rozporzgdzajace dostatecznymi zaso-
bami do spetnienia ciezacych na nich zadan administracyi, znajdzie tu, cho¢ w cze$ci swdj wyraz.

mPrzy zalatwieniu tej kwestyi nalezaloby wreszcie zwazy¢, czyli interes samych posiadaczy
takich czastek tabularnych wymaga wcielenia ich do gminy.

Niewatpliwie posiadacze tacy, chocby juz ze wzgledu na mniejsze potrzeby administracyjne
na obszarze dworskim i tern samem mniejsze wydatki, czuliby sie przez wcielenie ich do gminy
pokrzywdzeni.

Nie mozna jednak twierdzi¢, azeby wzglad ten miat by¢ tak powaznej natury, izby go nie
mozna podporzadkowaé wzgledom publicznym.

Zwazywszy w koncu, iz i interesa terytoryalnie uszczuplonego obszaru dworskiego prawie
zadnej nie doznajg ujmy, zdaje sie, iz w zalatwieniu tej kwestyi nie ma innego wyjscia, jak
przez-wcielenie wszystkich juz z chwilg wejScia w zyc.e ustawy o obszarach dworskich powsta-
tych, jakotez w przysztosci powsta¢ mogacych drobniejszych posiadtosci tabularnych do zwigzku
gminnego.

Rozchodzitoby sie tylko jeszcze o wyszukanie podstawy do oznaczenia pewnej miary dla
pojecia tych drobniejszych posiadtosci tabularnych, ktére majg by¢ wcielone do zwigzku gmin-

nego.
W tej mierze 'Wydziat krajowy poszedt za wskazéwka podang w uchwalonych przez Wy-

soki Sejm ustawach o uprawnieniu do gtosu wirylnego, przyjmujac za podstawe kwote 25 zt. w. a.
optacang rocznie tytutem realnych podatkéw rzgdowych t.j. gruntowego i domowego. Posiadtosci
przeto takie, od ktorych roczna nalezytoSyw podatkach tej wysokosci nie przenosi, majg byc¢
bezwarunkowo do zwigzku gmina wcielone i chociazby w przysztosci podatki te zwiekszyty sie,
nie moga by¢ ponownie do obszaru dworskiego przytgczone.

Posiadtosciom za$ takim, ktore juz przed wejsciem w zycic ustawy z dnia 1. Listopada
1868 Nr. 25 Dz. u. kr. o nieograniczonej wolnosci dzielenia posiadtosci tabularnej, tworzyty
samoistny obszar dworski, nalezy pozostawi¢ i nadal ten ksztatt odrebny, chociazby roczna nale-
zyto$¢ w podatkach mniej, anizeli 25 zt. wynosita.

Odpowiada¢ to bowiem bedzie duchowi ustawy o obszarach dworskich i charakterowi takich
posiadtosci, ktére miaty dawniej witasng jurysdykcye dominikalng.

Poniewaz posiadacze posiadtoSci do zwigzku gminy wcielonych, a w tabuli krajowej jako
osobne ciato zapisanych, wchodzag w my$l 8.16 ust. gm. w skiad Reprezentacyi gminnej, jako
radni bez wyboru, bez wzgledu na optacang od tej posiadtosci ilos¢ podatkéw, przeto aby zapo-
biec mozliwemu zmajoryzowaniu Reprezentacyi gminnej przez wejscie w jej skiad tego rodzaju
radnych, nalezy w dalszej konsekwcncyi zmieni¢ odpowiednio przepis tego paragrafu i oznaczyé
minimalng wysoko$¢ podatkéw rzgdowych, od ktdrejby powyzsze uprawnienie zawistem byto.

W zwigzku z tern, co sie wyzej powiedziato wysoko$¢ te oznaczono na 25 zt w. a.

Wydziat krajowy, wywigzujgc sie tedy z polecen Wysokiego Sejmu we wstepie niniejszego
sprawozdania powotanych, postanowit przedtozy¢ Wysokiemu Sejmowi piojekt do ustawy o wcie-
leniu do zwigzku gminy wszystkich tych posiadtosci tabularnych, ktére w podatkach realnych
mniej niz 2q zi. rocznie optacajg i wreszcie projekt do ustawy zmieniajacej 8 16 ust. gm.

IV Ustanowienie wtadzy miejscowej na obszarach dworskich, ztozonycn z posiadfosci
fizycznie rozdzielonych.

Ustawa o obszarach dworskich postanawia w §. 8., ze wspoétposiadacze obszaru dworskiego
mianujg przetozonym jednego z posréd siebie albo inng osobe, ustawa ta nie zajmuje sie jednak
wcale oznaczeniem sposobu, jakim wspo6tposiadacze dojs¢ majg pomiedzy soba do porozumienia
pod wzgledem mianowania przetozonego, lecz ogranicza sie jedynie w tym kierunku do postano-



wienia w 8. 11., ze w razie nie podania nazwiska przetozonego z jakiegokolwiek ,,,,
takze w razie medojscia porozumienia w tej mierze nomiedztr lam m] P°wodu, a zatem

uym przez wiadne .enemie, polityce,,, wladza p o w i a t o w , w
dnie wspélposiadaczy) zamianuje przetozonego. ’ ")JI m Posiadacza (wzgle.
Zaprowadzenie formalnej ordynacyj wyborczej, w celu ustanowienia przetozone™ L

dworskiego bytoby zbyt daleko siegajac, nowosci, w ,std, ie 0 ,bszaracll dworskich L Irt™

bardziej wystrzegac sie nalezy, ile ze obszar dworski nie ma atrybucyi urzedowych dalei

cych anizeli nieodzownie potrzeba w cela spetnienia Obowi,zkéwi prestaeyi na nim oia S t
Dlatego rozszerzenie powyzej przytoczonych postanowien SS8 iii N4 4eycQ-

dworskich, takze na te wypadki, w ktorych obszar dworski sktada sie z wiekszej' liczby8® 11

dtosci fizycznie oddzielonych, zdaje sie najlepiej licowa¢ z duchem ustawy o obszarach dwoSh*.

V. Rozktad optat, prestacyj i zobowigzan ciezacych na obszarze dworskim.

Im wiekszg jest ilo$¢ posiadtosci fizycznie oddzielonych, tem wiekszg i tem trud “ e
staje sie dziatalno$¢ administracyjna przetozonego obszaru dworskiego. Ztad*tez i kos t me,*S5!
nistracyi wzrasta¢ muszag w miare wzrastajgcej liczby posiadto$ci wchodzacych w skiad a,admi’
dworskiego. Nadto wktadajg rozmaite szczeg6towe ustawy administracyjne jak n ° SZarU
szkolna, ustawa drogowa, ustawa o przynaleznos$ci i inne, rozmaite optatv i m-pstn™* II' Uf awa
dworski. na obszar

Okreslajac przeto stanowisko administracyjne posiadaczy takich wydzielonych czesci h
dworskiego, nalezy wyraZznie oznaczy¢ stosunek, w jakim kazdy posiadacz tego rodzaju”0
nia¢ sie powinien do pokrywania kosztow administracyi tudziez do uiszczenia inntcl
prestacyj. 7 Optat 1

Za podstawe do rozkiadu ciezardw tego rodzaju przyja¢ mozna, zgodnie z og6lnymi
mierze przepisami administracyjnymi wysoko$¢ podatkéw bezposrednich przez poszcz
posiadaczy fizycznie oddzielonych czesci obszaru dworskiego optacanych oczywiscie o tyfe
specyalne ustawy nie zawierajg w tej mierze odmiennego postanowienia, jak n. n C° *
pewnego rodzaju prestacyj drogowych. 00 o0

Przedktadajgc tedy:

1) pod A) projekt noweli do ustawy gminnej,

2) pod B) projekt noweli do ustawy o obszarach dworskich,

l./\*

Px
1

Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ projekty ustaw pod A i B zalgczone.

Z Bady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z WielMem
Ksiestwem Krakowskiem.

Lwoéw dnia 15. Listopada 1887.

Marszatek krajowy.
Tarnowski wr

Sprawozdawca

Dr. Franciszek Smolkal
Cztonek Wydziatu kraj.
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Z AN T8 s dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem

Krakowskiem, zmieniajgca postanowienie 8. 16. ustawy gminnej z dnia 12. Sierpnia 1866 Nr. 19.

Dz. u. kr. pod wzgledem uprawnienia posiadacza wcielonej do zwigzku gminy posiadtosci tabu-

larnej, jako osobne ciato w tabuli krajowej zapisanej, wejscia w skiad reprezentacyi gminnej
jako radny bez wyboru.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem rozporzadzam jak nastepuje:

Art. |

Postanowienia § 16. ustawy gminnej z dnia 12. Sierpnia 1866 Nr. 19.
Dz. u. kr. zostajg uchylone:

8 16.

Radni bez wyboru.

Kazdy cztonek gminy optacajacy przynajmniej szdstg cze$¢ catej sumy
podatkow bezposrednich w gminie do optaty przypisanych, niemniej kazdy
posiadacz wcielonej do gminy majetnosci ziemskiej jako osobne ciato w ta-
buli krajowej wzglednie w ksiegach hipotecznych sgdéw kra-
jowych lub obwodowych zapisanej, od ktérej roczna nale-
zytosé w podatkach rzgdowych realnych t. j. domowym i
gruntowym najmniej kwote dwadzie$Scia pieé¢ z. w. a. wy-
nosi, ma prawo bez wyboru by¢ cztonkiem Rady gminnej, jezeli jest oby-
watelem Panstwa austryackiego i nie zachodzi wzgledem niego zadna oko-
liczno$¢ wykluczajagca lub wytaczajaca wskazana w 88 3, 10 i 11. ordy-
nacyi wyborczej dla gmin.

Za osobe nieuzywajgcg wiasnowo”osci wykonywa to prawo jej pra-
wny zastepca lub tegoz peinomocnik.

Wojskowi w czynnej stuzbie i kobiety, jezeli chcg z tego prawa ko-
rzystaé, muszg, wszystkie za$ inne osoby majace to prawo, moga je wy-
konywaé przez potnomoenikow

Wspoétposiadacze realnosci umocowujg do wejscia w sktad Rady gmin-
nej jednego z posrdd siebie lub inng osobe.

Radnego bez wyboru nie moze zastepowaé, kto nie jest obywatelem
Panstwa austryackiego, nie uzywa wlasnowolnosci lub wzgledem kogo za-
chodzg okolicznosci, wykluczajace lub wytaczajgce w 88. 3, 10 i 11. ordy-
nacyi wyborczej dla gmin wskazane. Zastepca moze tylko jedng osobe za-
stepowaé. Jezeli zastepca juz co do swojej osoby nalezy do Rady gminnei,
gtos jego przy gtosowaniu podwdjnie ma by¢ liczony.

Art. 11,

Wykonanie tej ustawy poruczam Memu Ministrowi spraw wewne-
trznych.



TJ s t a w a

........................... dla Krdélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra-
kowskiem, zmieniajgca niektdre postanowienia ustawy o obszarach dworskich z 12. Sierpnia 1866,

oraz stanowigca o rozktadzie wydatkéw i ciezarbw publicznych obszaru dworskiego na posia-
dtosci w obrebie obszaru tegoz potozone.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem rozporzadzam jak nastepuje:

Art. .

Postanowienia 8§. 1, 2, 3, 4, 8, 11, 14 i 15. ustawy o obszarach
dworskich z dnia 12. Sierpnia 1866 Nr. 20. Dz. u. kr. zostajg uchylone
w dotychczasowej osnowie a w ich miejsce wstepuja nastepujgce postano-

wienia-
& i*
Obszary dworskie.

Posiadtosci ziemskie, niegdys démini k at ne, obecnie do zwigzku
gminnego nie nalezgce, od ktdrych roczna nalezy to$s¢ Wr zg-
dowych podatkach realnych t. j. gruntowym i domowym
wynosi co najmniej 25z w. a nie mniej te posiadtos$ci ziem-
skie niegdy$ dominikalne, od ktérych roczna naiozytos$o
w podatkach realnych wynosi mniej niz dwadziescia pie¢ zU
w. a, ktoére jed nak juz przed dniem wejscia w zycie ustawy
zdnia 1 Listopada 1868 Nr. 25. Dz wu kr. t j. przed dniem
8 Grudnia 1868, istniaty jako odrebne posiadtos$ci tabularne,
pozostana i nadal wytgczone ze zwigzku gminnego.

»r.y ODbliczeniu powyzszej kwoty dwadzie$Scia pieé¢ z.
podatkow realnych, posiadfos$ci jednego i tego samego po-
siadacza, wobrebie jednej gminy katastralnej potozone, uwa-
zane beda za jedng catosc.

Posiadtos$ci wytaczone ze zwigzku gminnego a potozone
w obrebie jednej i tegj samej gminy katastralnej stanowig
razein jeden obszar dworski.

Wszystkie inne posiadtosci na gruntach niegdy$ domi-
nikalnych, tak istniejgce obecnie jak i te, ktdre w przy-
sztosci powstang, wcielone bedg do zwigzku gminy miej-
scowej.

Posiadto$ci niegdy$ dominikalne potozone w obrebie miasta w ka-
zdym razie nalezg do zwigzku gminy tego miasta.

8 2.
Wocielenie do gminy.

Posiadto$¢ do zwigzku gminnego w mys$l 8 1. nie nalezgca, moze na
zadanie posiadacza za zgodg gminy po wystuchaniu zdania reszty



posiadaczy posiadtosci wchodzgcych w sktad obszaru dwor-
skiego zosta¢ do zwiagzku gminy wecielong, jezeli przeciw takiemu
zgdaniu ani polityczna wtadza Krajowa, ani Wydziat kra-
jowy nic nie zarzuci.

8 3.
Umowa z gmina.

Posiadacz obszaru dworskiego lub czesSci jego, zadajacy wcielenia,
moze zawrzeé¢ z gming umowe wzgledem wymiaru ciezaréw i sposobu
uiszczania powinnosci majacych ze zwigzku gminnego przypas¢é na jego
posiadtosé.

Do waznos$ci takiej umowy potrzebnem jest zatwierdzenie polityczuej
wiadzy krajowej w porozumieniu z Wydziatem krajowym.

8. 4.

Wcielenie do zwigzku gminy w 88 1 i2 niniejszej usta-
wy przewidziane zarzadzi polityczna wiladza krajowa w porozumieniu
z Wydziatem krajowym.

O powstawaniu nowych posiadtos$ci, ktére w my$ 18 1
wcielone by¢ majg do gminy, zawiadamia¢ bedzie c¢ k.
Urzagd podatkowy polityczng wtadze krajowg za posre-
dnictwem politycznej wtadzy powiatowej.

Po dokonaniu wcielenia do gminy nabywajg posia-
dacze wcielonych posiadto$ci prawa i obowigzki czton-
kéw gminy, nie nabywaja jednak przez to wcielenie prawa
uzytkowania z dobra gminnego.

§. 8.
Przetozony.

Kazdy obszar dworski ma przetozonego dla zatatwiania spraw usta-
wami obszarom dworskim przydzielonych.

Posiadacz obszaru dworskiego moze albo sam objgé urzad przetozo-
nego, albo tez zda¢ ten urzad, pod swojg odpowiedzialno$cig innej osobie.

Wspotposiadacze rownie jak posiadacze czeSci obszaru
dworskiego tworzacych odrebne ciata tabularne mianujg
przetozonym jednego z pos$rdd siebie, albo inng osobe. Za osoby nic uzy-
wajgce wiasnowolnosci wykonuje prawa powyzsze ich zastepca prawny.

& 11.
Mianowanie przez Rzad.

Nazwisko i state zamieszkanie przetozonego ma by¢ podane do wia-
domosci politycznej witadzy powiatowej i Wydziatu powiatowego. Jezeli
przetozony nie posiada warunkéw wedtug 8 10. wymaganych, polityczna
wiadza powiatowa wezwie posiadacza wzglednie posiadaczy n a ob-
szarze dworskim do mianowania przetozonego powotanych,
aby innego przetozonego mianowali a jezeli posiadacze, mimo powtdrnego
napomnienia, takiemu wezwaniu zado$¢ nie uczynig, lub w ogole z jakich-
kolwiekbadZz powodéw nie podadzg nazwiska przetozonego w naznaczonym



przez witadze terminie, polityczna wtadza powiatowa zamianuje przetozonego
na koszt i strate posiadaczy.

§ U.

Przetozony zastepuje obszar dworski na zewnatrz we wszystkich spra-
wach ustawami obszarom dworskim przydzielonych. Wszelako, jezeli
przetozony nie jest posiadaczem catej majetnos$ci tabu-
larnej, obszar dworski stanowigcej, nie moze bez przyzwo-
lenia wszystkich posiadaczy przyjmowac statych na obszar zobo-

Utrata urzedu.

posiaaac.., WZglednie posiadacze obszaru dworskiego mogg
w kazdym czasie oddali¢ osobe, ktéra za nich urzad przetozonego spra-
wuje winni jednak zawiadomié otem polityczng wiadze powiatowg i Wy-
dziat powiatowy.

Przetozony traci urzad, jezeli zaszta lub wiadoma sie stata okolicznosc,
dla ktérej nie madgtby by¢ dopuszczonym do objecia urzedu, moze jednak
obja¢ urzad na nowo po usunieciu przeszkody.

Za ciezkie przekroczenie lub ciggle zaniedbywanie obowigzkéw moze
przetozony by¢ usunietym od urzedowania czasowo przez polityczng wiadze
powiatowa, na zawsze przez polityczng wiladze krajowg w porozumieniu

z Wydziatem krajowym,
J Art 1.

Rozktad wydatkéw i ciezaréw publicznych obszaru dworskiego
na posiadtosci w obrebie tegoz potozone.

W wypadkach, w ktérych obszar dworski sktada sie
zdwu lub wiekszej liczby samoistnych posiadtos$ci, tworzg-
cych odrebne ciato tabularne, posiadacze tych samo-
istnych posiadtos$ci majg ponosi¢ w stosunku do wyso-
kosci optacanych rocznie przez kazdego z nich podatkow
bezposSrednich zar 6wno wtasciwe wydatki administracyjne
obszaru dworskiego, jako tez optaty iprestacye cigzgace
na obszarze dworskim z mocy speeyalnych ustaw, o ile
te ustawy nie postanawiajg odmiennego stosunku rozktadu.

Art. 111

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi spraw we-
wnetrznych.

Z Drukarni Ludowej we Lwowie.






