Sprawozdanie

Komisyi szkolnej o wniosku postow Madejskiego, Stanistawa Badeniego,
Bobrzynskiego i towarzyszy w sprawie reformy naczelnej wiadzy
szkolnej krajowej.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg Wysokiego Sejmu z dnia 14. Grudnia 1887. zostat wniosek powyzszy przy-
dzielony Komisyi szkolnej do sprawozdania. Wywigzujac sie z tego zadania, komisya szkolna ma
zaszczyt przedstawi¢ W. lzbie co nastepuje:

Mys$l nadania galicyjskiej Badzie szkolnej krajowej osobnego, stale i wytgcznie tym
tylko urzedem sie zajmujacego zwierzchnika, jest tak dawng, jak sam pomyst wprowadzenia

tYcie Bady szk. kraj. A jakkolwiek zyczenie to dotad urzeczywistnionem nie jest, byto ono
nkakrotnie, juz po ustanowieniu Bady. poruszanem juz to na sejmie, juz na posiedzeniach Wy-
dziatu krajowego, wzglednie ankiet, nad sprawami szkolnictwa z ramienia tegoz Wydziatu obra-
duigcych.
n Kiedy Sejm r. 1866. powzigt ostateczne postanowienie zaniesienia do Naj. Pana uni-
neJ prosby o ustanowienie dla naszego kraju osobnej, z rzadowych i autonomicznych czynni-
_°w zlozonej magistratury, ktoraby pod nazwg e. k. krajowej Bady szkolnej nad calem nizszem
A Sredniem szkolnictwem ster i whadze ujeta w rece, juz wtedy nie umiata sobie reprezentacya
aju wyobrazi¢ ustroju tego urzedu inaczej, jak pod kierunkiem osobnego ,Dyrektora™, na pe-
m5n diuzszy przecigg lat na przedstawienie Namiestnika przez 1Sajj. Pana z ludzi $wiatt/ch
P°Wazanych w kraju mianowanego.

Zaniesiony przy owej sposobnosci do stop Tronu pierwszy zarys organizacyi tej wia-
zy> obejmowat w artykule swoim IV. nastepujacy projekt sktadu Bady szkolnej krajowej.

Tworzy¢ jg mieli:

1. Namiestnik lub jego Zastepca, wyznaczony z ramienia Namiestnika;
| 2. Dyrektor przez Najj. Pana na przedstawienie Namiestnika mianowany 2z pomiedzy

Zl Swiattych i powazanych w kraju;
3. Dwaj c. k. inspektorowie szkolni krajowi;
Dwaj duchowni itd.;
Cztonek Wydziatu krajowego;
Dwaj delegaci z miast itd.;
Dwie osoby zaszczytnhie znane w zawodzie naukowym itd.

No ok



Jego Ces. Krol. Apost. Mo$¢ postanowieniem swojem z d. 25. Czerwca 1867, raczyt sie
najtaskawiej przychyli¢ do tej prosby Sejmu, darzac kraj nasz takg magistraturg i zatwierdzajgc
sktad tejze podiug powyzszego projektu, z tym jednakze wyjatkiem, ze w punkcie 2 artykutu IV.
proponowany Dyrektor zostat zastgpiony czem innem, a mianowicie ,,Referendarzem Namiestni-
ctwa do spraw szkolnychl.

Foniewaz co tylko wymieniony Referendarz czyli Radca Namiestnictwa wszedt w skiad
Rady szkolnej jako rowny miedzy réwnych 9 innych jej cztonkdw, stato sie przeto, ze jedynym
naczelnikiem tej wiadzy pozostat sam Namiestnik lub tez w razie jakiej chwilowej przeszkody
przysytany z ramienia Namiestnika na posiedzenie ten lub Ow jego zastepca, wybierany z po-
miedzy starszych radcdw Namiestnictwa.

Na tych warunkach z poczatkiem r. 1868. weszta c. k. Rada szkolna kraj. w zycie
i zaczeta swoje dziatanie. W krotkim czasie, bo juz w drugim roku jej trwania, stato sie P°'
wszechnem poczucie i przekonanie, a to nie tylko w sferach po za obrebem tej witadzy, ale
nawet i w samem jej tonie, ze jej dziatanie nie odpowiada stusznym i uzasadnionym nadziejom
kraju, a co gorsza, ze to niedomaganie magistratury, powitanej z taka radoscig i wdziecznoscia
dla Tronu przez wszystkich, nie wynika z mniej fortunnego doboru jej cztonkdéw, lub tez innych
przyczyn dajacych sie tatwo usungé, ale uwazane by¢ musiato za skutek czego$ wadliwego
w samym onej statucie i zasadniczym ustroju.

To tez juz Sejm w jesieni r. 1869. zebrany, dal wyraz powszechnemu temu zapaty-
waniu. Na wniosek swojej Komisyi edukacyjnej uznat konieczng potrzebe reformy statutu czyh
regulatywu Rady z dnia 25. Czerwca 1867. i przystgpit do uchwalenia projektu tej pozala-
nej reformy.

Miedzy powodami koniecznej potrzeby takiego kroku, wypowiedziano, ze ,,potowiczna,
niedokonczona, a w samem przeprowadzeniu jeszcze do tego zwichnieta organizacya Rady szkol-
nej kraj. nie zaspakaja stusznych zyczen kraju i nie dozwala tej instytucyi rozwing¢ catej swe,
dziatalnosci*.

Miedzy okoliczno$ciami., ktdre owo zwichnigecie spowodowaly, wymieniono na pierw-
szem miejscu to, ze w odno$nem najwyzszem postanowieniu usuniety zostat ze skladu Ra’y
Dyrektor, ktéry obok Namiestnika, t. j. pod jego nadzorem, miat by¢ naturalnym i bezposre> mm
jej przewodnikiem; przez ktoreto usuniecie caty ciezar kierownictwa tej magistratury zwalit sie
na Namiestnika.

Przypuszczajagc nawet (méwi Komisya) gorliwg prace urzedu namiestniczego i )eS°
szczerg cheé popierania zamystéw Rady szkolnej, pozostaje niewatpiiwem, ze przy szczuptej
liczbie urzednikébw w Namiestnictwie, przy nawale rdznorodnych prac, zatatwienie spraw Ka -J
szkolnej, w roku przeszto 15.000 numeréw wynoszacych, z natury swojej wymagajacych specya
uych i wielostionnych wiadomos$ci, nie mogto by¢ ani spieszne ani dostateczne. Bada za$ szkolha
po powzietej uchwale pozostawaé¢ musiata obcg dalszemu przebiegowi sprawy, bez mozebnegO
nadzoru i kontroli nad wi#asciwem wykonaniem jej postanowied, a tem samem tracita charakter
wyraznie w statucie wypowiedziany, wiadzy nadzorczej i wykonawczej*

Azeby tym niedogodnosciom zapobiedz, zaproponowata komisya Sejmowi, co tez bQi»
r. 1869. przyjat, przywrdcenie Radzie jej samoistnosci jako wiadzy rzadowo eautonomicznej a
przez przywrécenie jej sktadowi (zgodnie z pierwotng sejmowg uchwatg) Dyrektora, jako bezpo
Sredniego jej naczelnika i zarazem w przewodniczeniu Radzie zastepcy Namiestnika.

Odpowiednio temu zyczeniu, miat odno$ny ustep artykutu 1V. brzmieé jak nastepuJe*

»Rada szkolna krajowa pod przewodnictwem Namiestnika skiada sie:

1. Z Dyrektora przez Najj. Pana mianowanego z pos$rod trzech kandydatsow, prze
wionych przez Wydziat krajowy; Dyrektor jest zarazem w Radzie zastepcg przewodniczacego,

2. Z delegowanego przez Namiestnictwo™, itd.

(Dalsze punkta tu pomijamy, o te bowiem nie rozchodzi sie przy sposobnosm nlnlejs



V, powyzszem brzmieniu co do przywréocenia Dyrektora, stylizowany wniosek sejmowy
sfany zostat c. k. Rzadowi celem wyjednania najwyzszej sankcyi. Tej jednak projekt ten
otrzymat. Przyczyng odmowy sankcyi byto nietylko to, ze mogly sie niektére zyczenia,
y® ustepie artykutu IV, (dotyczacym Dyrektora) wypowiedziane, nie zgadza¢ z zapatrywaniem
oczesnych doradcow Korony, ale i ta okoliczno$¢, ze Sejm rzeczonego roku i rozne inne
zcze daleko idace zmiany statutu Rady pomiescit w swoim projekcie, podciggajac caty ten
ut rewizyi. Niemniej stang¢ tu mogta na przeszkodzie i ta przyczyna, ze Sejm zamierzat dla

dze Statu*u’ maj%eeg® swojg mcc prawng w skutek najwyzszego postanowienia, wyjedna¢ w dro-
zn’ Us*aw°dawstwa krajowego znaczenie ustawy, opartej na podstawach stworzonych przez po-
jsze (pO rO]jU 1867.) ustawodawstwo i organicznie z niemi zwigzanej.

Reskrypt ministeryalny z d. 15. Lipca 1870 , donoszacy Wydziatowi krajowemu o nie-
sieniu najwyzszej sankcyi uchwale przez Sejm w przedmiocie reformy Rady szkolnej kraj.
Zieiej, motywuje te odmowe okolicznoscig, ze ,zawarte byly w niej postanowienia sprzeci-
Jace sie istniejgcym ustawom panstwowym, ktére w drodze ustawodawstwa krajowego nie

°g% by¢ zniesione".

, Takie sg anteriora tej sprawy, o ile one zajmowaly uwage Sejmu. Wprawdzie byty

2 . Jm°wane kilkakrotnie i potem jeszcze prace przygotowawcze, zmierzajagce ku wyjednaniu

du ™ W ~~cie organizacyjnym Rady; poniewaz takowe jednak z powodu przewidywanych tru-

ei przeprowadzenia nie byly wniesione na stot tej W. lzby, przeto nie uwaza sie za wia-
omawiaé ich tutaj.

Nje e Obecnie stanat na porzadku obrad sejmowych wniosek, ponownie poruszajgcy te sprawe,

N g a on tak daleko jak w r. 1869. Poprzestaje na zgdaniu reformy pod jednym tylko wzgle-
S) lecz najwazniejszym ze wszystkich i takim, Ze jezeliby w mys$l zyczenia wnioskodawcow
ywata Rada szkolna kraj. swego osobnego, szkolnictwem jedynie zajetego i pojmujgcego calg
go doniosto$¢ przewodnika, to wszystkie inne, dawniej przez Sejm podnoszone potrzeby reformy,
° yby wtedy ustapi¢ z przedniego planu i nie zwraca¢ szczeg6lnej na sie uwagi.

g, . . Komisya szkolna po dojrzatej i wszechstronnej rozwadze nie moze, jak tylko jak na! m
te leJ Poprze¢ ten wniosek, réwnie jak i uznaje trafno$¢ jego motywow. Komisya jest takze
Za™ "rzek°nania, ze w obecnym stanie rzeczy zastepstwo Namiestnika, niekoniecznie poruczane
Ze jednej i tej samej osobie, nie daje rekojmii ani doktadnej znajomos$ci toku spraw od ich
dni WSZe®® Poczatku ani ich zwigzku z innemi zarzgdzeniami Rady, a to tern bardziej, ze urze-
mjejT POwo,-ywani do tego zastepstwa jako funkeyonaryusze Namiestnictwa, trudno zeby nie
A . Uwagi swojej w pierwszej linii zwr6conej na inne swoje urzedowe zajecia. Z pomiedzy
glad CIWre™ cztonkéw Rady szkolnej kraj. takze zaden nie jest w tern potozeniu, zeby miat po-
kw Qa Cato$¢ zadan i robét stanowigcych dziatanie tej magistratury. Na tern cierpi konse-
wymierny, sprezysty i razny tok spraw. W skiadzie Rady nie ma takiego, ktéryby sie
za byt winien do odpowiedzialnosci za mozliwe zwioki lub zaniedbania. Kazdy bowiem
dno® jed™ * odpowiada, co mu oddano w referat; ale ujecie tych wszystkich szczeg6téw w je-
Jai * Wledza o wszystkich, czujno$¢ nad réwnym postepem prac w najrozmaitszych kierunkach,
NcyatjWa do pO(Jjeeia nowje}j a pozadanych, nie moze byC rzeczg poszczegdlnych cztonadw
ust/’ tylko Samogo ich zwierzchnika, przedstawiciela tej witadzy, ktoryby byt duszg tego catego
kieg°"U gltow%tego zbiorowego, z rzadowych i autonomicznych czynnikéw ztozonego ciala. Ta-
najrozw °becnym stanie rzeczy nie ma i by¢ nie moze. Namiestnik bowiem obarczony jest tylu
Hictw *"oiejszImij a najwyzszej wagi zadaniami, ze calej swej uwagi i pracy sprawom szkol-
i w zaden spos6b poswieci¢ nie jest w stanie. Odpowiedzialno$¢ moralng za prawidiowe
ZajetTeezae dziatanie tej wiadzy moze dzwiga¢ tylko osobny jej naczelnik, niczem innem nie

* Jak tem jednem tylko zadaniem.



Dodaje sie do tego, ze Komisja szkolna pojmuje stanowisko takiego Dyrektora ja'0
funkcyonaryusza z charakterem c. k. urzednika od chwili nominacji, i ze bedzie przez Najj
niejszego Pana mianowany na przedstawienie Namiestnika.

Ustanowienie statego kierownika spraw szkolnych naszego kraju mogtoby takze i mu
siatoby pociggnag¢ za sobg pewne zmiany i uproszczenia w wewnetrznem urzgdzeniu Bady szk
krajowej. Moze je Bada szkolna uchwali¢ w zakresie swej autonomii i dlatego nie jest zadaniem
Wysokiego Sejmu narzucac je z gory, zwlaszcza ze one z wiasciwym wnioskiem tylko w dalszym
pozostajg zwigzku. Nie wydato sie jednak Komisyi witasciwem, azebytesprawe zupetnie mn
czeniem pomingé i mozebnego jej kierunku nie zaznaczyé.

Kierunek ten wskazany jest juz doswiadczeniem dotychczasowem. Chociaz bowiem
statut Rady szkolnej przekazat jej wszystkie sprawy szkolne bez zadnego pomiedzy niemi ro2
réznienia, to jednak okazato sie niepodobienstwem, azeby wszystkie te sprawy bez wyjgl
uchwala¢ na petnych posiedzeniach. Dlatego Bada szkolna wydzielita ze siebie dwie sekcy®>
jedne dla spraw szkot srednich, drugg dla spraw szkét ludowych, i kazdej z tych <.«.y; odda
sprawy drobniejsze do samodzielnego zatatwiania. Mys$l ta jest dobra. Sekcye sg mniejszym
kompletem Bady, obradowa¢ moga czesciej, drobniejsze sprawy zatatwiajg sie w skutek tego
nreazej, a petna Rada uwolniona od nich moze wigksza uwage zwraca¢ na donio$lejsze spra

Mysl te mozna jednak z pewnemi zastrzezeniami dalej jeszcze rozwinaé. Przegladaj”0
w obecnym regulaminie Rady szkolnej szereg tych spraw, ktére petnym posiedzeniom sg zastrze-
zone, przychodzi sie do przekonania, ze jeszcze wiele z tych spraw moznaby bezpiecznie poruczyO
sekcyom, byle te sekcye odpowiednio byty zorganizowane i nalezyta dawatly gwarancjg. ” ar
kiem nieodzownym bytoby tu zas:

1. azeby w sekcyi zasiadali zaréwnocztonkowie Rady rzadowi jako tezautonomie2lll’
jtk to jest teraz. Moznaby jednak dla kazdej sekcyi ustanowi¢ z pos$r6d autonomicznych czton
kéw Rady jednego statego, z funduszu krajowego platnego referenta, ktéryby we wszystkie
sprawach sekcyi stale wspdtdziatat i stanowisko autonomiczne skutecznie reprezentowat;

2. azeby kazdy cztonek sekcyi, a wiec i cztonek jej autonomiczny, miat prawo odff°
tania sie do peinej Rady a raczej poddania pewnej sprawy, ktdrag za wazniejszg uwaza, decy2?l
peinego posiedzenia;

3. azeby sekcyom przewodniczyta taz sama osoba, ktora przewodniczy Radzie, t. J
Dyrektor, a przeto azeby S$cista taczno$¢ pomiedzy sekcjami a Radg peing byta utrzymany
Dotychczas byto to niemozebnem, po ustanowieniu statego zastepcy Namiestnika bedzie rzeczy
mozebnj i wskazana.

Jak dalece na tej reformie sekcyj zyskataby administracja spraw szkolnych, zby?
sie rozwodzi¢. Zyskatby jednak na tern jeszcze wiecej naczelny spraw szkolnych kierunek. A
Rada, uwolniona od gniotagcego jg dzisiaj nad wyraz balastu spraw powszednich, mogtaby sDe
swoje istotne, zanieduywane dzi$ nieraz zadanie, t. j wykonywaé rzeczywistg kontrole, ba
uiemne strony naszego szkolnictwa, rozwing¢ inicjatywe w kierunku ich reformy i na?ra®
poswieci¢ sie w wiekszym stopniu wydawaniu og6lnych wskazéwek i opracowaniu proje
ustawodawczych.

Przechodzac nakoniec do zbadania tego wniosku ze stanowiska prawnego, "7P
przedewszystkiem rozwazy¢, ze pod wzgledem ustanowienia i organizacji Rady szkolnej
Krolestwo Galicji i Lodomeryi z Wielaiem Ksiestwem Krakowskiem zajmuje stan-
wyjatkowe. A mianowicie, zanim jeszcze w og6le w krajach koronnych Austryi do " t
prawodawczej organizacji wtadz szkolnych, kraj nasz na podstawie inicjatywy Sejmu uZ’s
Najwyzsze postanowienie cesarskie z dnia 25. Czerwca 1867 roku, mocg ktérego krajowi nasZeg(._
nadany zostal statut organizacyjny dla Rady szkolnej krajowej, reskryptem *ainl
hictwa z dnia 6. Lipca 1867. roku L. 5.306 Nr. 12 Dz. u. kr. obwieszczony. Dopi®0 w r0



astepnym wydang zostata ogdlna ustawa panstwowa z dnia 25. Maja 1868 r. Nr. 48 Dz. u. p.
Sejmujgca zasadnicze postanowienia o stosunku szkoty do koSciota, ktéra w 8 10 we wszystkich
bajach Monarchii Eady szkolne krajowe jako najwyzsze wiadze szkolne ustanowita — w 8§ 12
crganizacy8 tychze Ead szkolnych zasadniczo okreSlita — nakoniec w 8. 13. szczegbétowe roz-
ciecie postanowionych zasad ustawodawstwom krajowym oddata. Natomiast co do naszego
kraju, przytoczona dopiero ustawa panstwowa orzekta w 8. 14., ze jej postanowienia nie naru-
SzalJg w niczem organizacyjnego statutu dia naszej Eady szkolnej krajowej przedtem wydanego.
Zatem organizacya naszej Eady szkolnej krajowej opiera sie — odmiennie
06 wszystkich innych krajow Monarchii — na Najwyzszem postanowieniu
cesarskiem, wydanem za inicyatywg Wys. Sejmu. | jezeli idzie teraz o zmiane w tej
Organizacyi, to do zmiany takiej dazy¢ mozna i nalezy tg droga prawna, na ktorej sama organi-
zacya doszta do skutku. Dla tego Komisya edukacyjna proponuje Wysokiemu Sejmowi, azeby
bi°rac inicyatywe, oSwiadczyt sie za potrzebg zmiany dzisiejszej organizacyi Eady szkolnej
krajowej w kierunku wyzej przedstawionym i azeby wezwal c. k. Ezad w formie rezolucyi do
wyjednania u Najjasniejszego Pana Najwyzszego postanowienia, ktéreby zmienito w spo-
s°b odpowiedni artykut IV. statutu organizacyjnego o skladzie Eady szkolnej krajowej orzekajgcy.

Na tern zadaniu Wysoki Sejm ze swojej strony moze poprzesta¢. O ile bowiem usta-
nowienie Dyrektora i zarazem statego zastepcy Namiestnika dla spraw szkolnych pociggnetoby
Za sobg potrzebe zmiany dotychczasowej organizacyi c. k. Namiestnictwa i jezeliby wskutek
teS°® okazata sie potrzeba odpowiedniej zmiany ustawy panstwowej o organizacyi wiadz poli-
tycznych z dnia 19. Maja 1868 roku Nr. 44 Dz. u. p., to bytoby juz rzecza Ezadu, po uzyskaniu
Najwyzszego postanowienia, o ktérem jest mowa w naszej rezolucyi, wyjedna¢ w drodze konsty-
tucyjnej odpowiednig nowele do wzmiankowanej ustawy panstwowej.

Z tych zatem wzgledéw Komisya szkolna wuosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic¢:

Sejm wzywa c. k. Ezad, azeby u Najjasniejszego Pana wyjednat Najwyzsze postano-
wienie, przyzwalajagce na ustanowienie przy c. k. Eadzie szkolnej krajowej Zastepcy Namiestnika,
z Posrod os6b Swiattych i powazanych w kraju przez Najjasniejszego Pana mianowanego jako

yrektora a zarazem cztonka Eady szkolnej krajowej, ktéryby Kkierownictwu spraw szkolnych
Hale j wylgcznie sie oddawat.

Lwéw dnia 13. Stycznia 1888.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Czartoryski w. r. Maztecki w. r.

Z drukarni i lit. filiera i Spoiki.






