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Aleg. 141

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o petycyi 1 827, pet. 699 urzednikéw i stug Wy-
dziatu krajowego i zakiaddéw krajowych w sprawie ustanowienia statutu
emerytalnego.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg sejmowg z 15. Grudnia 1887 przekazang zostata petycya urzednikéw i stug Wy-
dziatu krajowego komisyi administracyjnej do zatatwienia. W wykonaniu tego polecenia komisya
Uwazata za obowigzek zbada¢ istniejagce w tej mierze stosunki, jak réwniez przepisy w innych kra-
jach koronnych i na podstawie tego przedstawia co nastgpuje:

Wedtug 88. 33. i 63. ,ustanowy stuzby krajowej* uchwalonej przez Wysoki Sejm na posie-
dzeniu dnia 23. Marca 1866. miaty by¢ wydane osobne przepisy emerytalne dla urzednikéw i stug
rajowyeh tudziez ich wdéw i sierot.

Osobne te przepisy jednak nie zostaly dotagd wydane, wskutek czego Wydziat krajowy stosuje
d° urzednikéw pozostajgcych w stuzbie krajowej i zaktadow krajowych emerytalne przepisy rzadowe,

°rych podstawa sg Najwyzsze postanowienia z 4. Listopada 1771, 24. Marca 1781, 4. Wrzesnia
1850 i 9. Grudnia 1866.
Gtdwniejsze zasady powotanych postanowien sg nastepujgce:
h Nieprzerwana stata stuzba przez lat 40 (z wyjatkiem profesorédw gimnazyalnych) uprawniajgca
do poboru pensyi w wysoko$ci catej statej ptacy z pobieranemi piecioleciami.
e Lata stuzby rozpoczynajg sie z dniem ztozonej przysiegi.
" lezeli niezdolno$¢ do stuzby predzej zachodzi, a to:
°) przed uptywem pierwszych lat 10 statej stuzby w wypadkach obtgkania, ociemnienia lub
innej nie z wikasnej winy pochodzgcej choroby, otrzymujg urzednicy i studzy *4 cze$¢ stalej
ptacy, jako emeryture. Jezeli za$ wypadku takiego nabawit sie urzednik lub stuga w urze-
dowaniu, wéwczas moze mu by¢ przyznang i wyzsza pensya.
W innych wypadkach niezdolnosci do stuzby Ilub utraty stuzby nie z wiasnej winy,
otrzymuje urzednik lub stuga odprawe w wysokosci jedno- lub pdttora-rocznej statej placy.



b) Po uptywie pierwszych lat 10 statej stuzby otrzymuja oni :

po wystuzeniu lat 10 do 15 — ‘/s staltych poboréw
n n ff 15 20 — 3/s n n
n » 20 4 25 — it »
n n n 25 » 30 — Sils » t
N » 30 35 — o n n
P n . 35 , 40 — Uy R n
n n 40 8l n n

IV. W razie rezygnacyi z emerytury otrzymuja urzednicy istudzy odprawe w wysokosci dwu-
letniej statej ptacy, z pobieranemi kwinkweniami.

Y. Pensye wdowie i dodatki na wychowanie dzieci, wzglednie sier6t dzielg sie na trzy kategorye:
0) Na takie, ktére oznaczone bywaja Najwyzszem postanowieniem;

b) ktére ustalone sg dla pewnych kategoryj stuzby (¢haraktermassige Dienstes-Cathegorie) bez
wzgledu na stalg ptace meza, wzglednie ojca i
c) ktére wymierzane by¢ moga tylko od statej ptacy meza, wzglednie ojca.

Kategorya ad a) i ad b), do ktérej to ostatniej nalezy caly szereg osobno poszczegdl-
nionych urzednikéw, nie wchodzi tu w rachube, gdyz w braku odpowiednich posad, niema
zastosowania do urzednikéw krajowych.

Wdowy za$ nalezace do trzeciej kategoryi (ad c) moga otrzyma¢ pensye wdowia, J6"1
maz miat prawo do emerytury lub jg pobierat,tudziez jes$li maz zmartw urzedowaniu, lub
wskutek tegoz urzedowania, chociaz przed wystuzeniem lat dziesieciu.

N1. Przed wystuzeniem lat 10 meza otrzymuje wdowa pod powyzszymi warunkami jedne czwartg
cze$¢ poboréw statych meza, po wystuzeniu za$ tegoz wiecej jak lat 10, otrzymuje wdowa je-
dne trzecig cze$¢ statych poborow meza, wszakze w kazdym razie najmniej 105 zi., a najwie-
cej 350 zt

YIl. Jezeli maz lub ojciec nie wystuzyt lat 10 i to nie z wkasnej winy, a wdowa nie ma pr .wa
do pensyi, otrzymuje ona, wzglednie sieroty V* cze$¢ statych poboréw meza, wzglednie ojca,
jako jednorazowg odprawe.

YI11- Wdowa pobierajgca pensye, moze w razie ponownego zamgzpdiscia, albo zastrzedz sobie dalszy
pobdr pensyi na wypadek powtérnego owdowienia, albo zada¢ odprawy, ktéra wynosi:

a) jesli niema dzieci — trzechletnig pensye wdowia;
b) jesli za$ sg dzieci nizej wieku normalnego — péttoraroczng pensye wdowia.

IX. Wdowa majgca prawo do pensyi, obarczona co najmniej czworgiem dzieci, ma prawo
do pobierania dodatku na ich wychowanie, a to: dla chtopcow az do ukonczenia lat 20, -a
corek za$ az do ukorczenia lat 18.

Dzieci te mogg otrzymaé rocznie 0d12z+.60ct. do63 zt.,wszakze suma tego
datku, tacznie z pensyg matki nie mozeprzekraczacog6lnej kwoty 525  zt

X. Pensya ,konkretalna" nalezy sie sierotom bez rodzicéw, lub ktérych matka nie zyta z mezem
(ojcem), wyszta powtérnie za maz, lub skazang zostata za zbrodnie. Wysokos$¢ tej pensyi wy
nosi potowe pensyi matk: jako wdowy, lub jako takiej, ktérej w zwyktych warunkach pensJ
by sie nalezala.

X1. ,,PoSmiertne” (Konductquartal) nalezy sie¢ wdowom, wzglednie sierotom po urzednikac
gach, ktérych state pobory nie przekraczajg 630 zt., a wysoko$¢ tego dodatkn jest ‘U

XIl. Datek z taski nalezy sie tym sierotom, Ktére przekroczywszy wiek normalny dla b oiunosci #
choroby do pracy nie sg zdolne i nie uzyskaly innego zaopatrzenia. Wysoko$¢ tego da
wna sie pobieranemu dodatkowi ne wychowanie.

Nie mozna zaprzeczyé, ze powyzsze gtowniejsze zasady emerytalne, a szczeg6lnie wyn»ar
syi i zaopatrzen, nie odpowiadajg dzisiejszym stosunkom spotecznym i ekonomicznym.
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Uznaje to juz c. k. Rzad sam, gdyz zamierza wnie$¢ do Rady PaAstwa projekt nowej ustawy
pensyjnej.

Tern mniej sg one jednak odpowiednie dla urzednikéw krajowych, ktérzy znajdowali i znaj-
dujg sie w zupetnie odrebnych warunkach od rzadowych urzednikéw.

Okoliczno$¢ te podniost juz §. p. poset Krainski, ktéry jako oOwczesny referent Wydziatu kra-
jowego przy rozprawie nad ,ustanowg stuzby krajowej8 na posiedzeniu Wysokiego Sejmu dnia
23. Marca 1866. (str. 1325 sten. spr. z r. 186516) oSwiadczyt, ze: ,Urzednicy w stuzbie krajowej
uie majag takich widokéw do wyzszych posad, jakie sie taczg ze stuzbg rzadowg, chociaz sie po nich
takiej samej kwalifikaeyi wymaga, jak przy stuzbie rzgdowej".

Od tego czasu zmieniony zostal wprawdzie etat oséb i ptac urzednikéw i stug krajowych, ato
ua podstawie uchwal Wysokiego Sejmu z d. 3. Stycznia 1874, 24. Marca 1876, 4., 14. i 18. Pa-
Zzdziernika 1878, 13. Lipca 1880, 23. Pazdziernika 1881, 23. Wrzes$nia i 18. Pazdziernika 1882,
wszakze nie zmienito sie z tego wzgledu potozenie urzednikéw krajowych, iz nie majg i nie moga
mie¢ tej obszernej w hierarchii urzedniczej przysztosci, jaka majag urzeanicy rzadowi, a w braku
posad przy stuzbie krajowej, — o owym wyzej ad V. b) wspomnianym odrebnym charakterze,
wdowy i sieroty po urzednikach krajowych nie moga uzyska¢ potaczonego z podobng posadag ko-
rzystniejszego zaopatrzenia.

Wobec tego stanu rzeczy, chociazby, jak to c. k. Rzad zamierza, warunki pensyjne urzedni-
kéw i stug rzadowych polepszone zostaty, warunki te zawsze dla krajowych urzednikéw nie bytyby
zgodne z podniesiong wyzej zasada, ktdérej usprawiedliwienia odmoéwi¢ nie mozna. Na podstawie tej
samej zasady i uznajac jej stusznos$¢, inne Sejmy krajowe, jak n. p. w Czechach, Nizszej Austryi,
Wyzszej Austryi, Styryi, Szlasau, Karyetyi, Bukowinie, uchwality dla urzednikéw i stug krajowych
tudziez zaktadéw krajowych, odrebne przepisy emerytalne.

Przepisy te, a wtasciwie statuty odstepuja przewaznie od zasad rzagdowych ito tak pod wzgle-
dem warunkéw do uzyskania emerytury, jak i pod wzgledem wymiaru jej, tudziez wymiaru pensyi
wdowiej i zaopatrzenia sierot. Najgtéwniejsze zmiany zasadnicze sa nastepujgce:

I. Co do ilosci lat stuzby przyjety Sejmy krajowe w Czechach, Nizszei Austryi i Szlagsku za za-
sade, ze urzednicy na posadach, ktérych osiaggniecie wymaga odrebnych kwalifikacyj, dtuzszego
czasu studyow, jak n. p. konceptowi, wyzsi techniczni, i t. p. maig obowigzek stuzenia w Cze-
chach i Szlasku lat 35, a w Nizszej Austryi nawet lat 34, inni za$ urzednicy i studzy, ktérzy
odpowiednig posade naby¢ mogag bez diuzszego czasu studydéw, majg obowigzek stuzenia przez
lat 40, — w obydwu wypadkach z prawem uzyskania catej pensyi.

Jedynie tg samg zasaag kierowata sie tez i Wysoka Izba w obecnej kadencyi przy roz-
prawie nad iloscig lat stuzby nauczycieli ludowych, ktérych kwalifikacye nie wymagajg dtuz-
szego czasu studyow.

Il. Z wyjatkiem Wyzszej Austryi, wszystkie inne Sejmy krajowe poszczegélnionycn wyzej krajow,
przyznaty urzednikom i stugom po wystuzeniu pierwszych lat 10 prawe do emerytury w wyso-
kosci 4070 statych poboréw, a za kazdy wystuzony rok nastepny — przy urzednikach z pra-
wem do pensyi po 35 latach o 2,4°/0> przy innych za$ urzednikach i stugach o 2°/0 statych
poboréw wyzszg emeryture.

111, Wymiar pensyi wdowy po urzedniku lub studze, ktéry mial prawo do emerytury lub ja pobie-
rat, ustanowiony zostat przez Sejmy krajowe w Czechach, Nizszej Austryi i Szlagsku w zasadzie
na 40°/o statych poboréw meza z temi odmianami, ze w Czechach liczone sg 40°|0 od ptacy nie
przekraczajgcej 1.200 zi, od nastepnych za$ kazdych 100 zt statlych poboréw, dostaje wdowa
0 15°j0 wyzsza pensye az do tacznej wysokosci pensyi 800 zt. — W Nizszej Austryi 40°|0 sta.
tych poboréw meza nie moze przekracza¢ 600 zt. pensyi wdowiej, a w Szlazku otrzymuje wdowa
po mezu, ktéry stuzyt 10 lat— wprawdzie 34°|0>ale za to za kazdy nastepny rok stuzby meza
otrzymuje ona o 1% wiecej az do 40°J0 statych jego poboréw bez dalszego ograniczenia.



W Karyntyi wreszcie i Bukowinie otrzymujg wdowy potowe pensyi meza, — ktdrg tenze
pobierat lub do jej pobierania byt uprawniony.

IV. Co do zaopatrzenia sierot, to wszystkie Sejmy krajowe ustanowity, iz kazde dziecko po urze*
dniku lub studze, ktéry miat prawo do emerytury lub jg pobierat, otrzymuje dodatek na wy-
chowanie.

Wysoko$¢ tego dodatku jest rozmaita, a tu przytacza sie tylko te kraje, w ktorych wy-
soko$¢ dodatku oznaczong zostala procentowo, mianowicie: w Nizszej Austryi 5"/0 ptacy ojca,
po $mierci matki 10%, wszakze najwyzej 100 z}. na kazde dziecko, a pobory wszystkich pozo-
statych moga wynosi¢ 60°|o statych poboréw ojca.

W Styryi 5% wszystkich poboréw ojca bez zadnego ograniczenia.

W Szlazku 5- \b% statych poboréw ojca. Suma za$ dodatkéw dla sierot i pensy - wdo-
wiej moze dosiegna¢ potowy statych poboréw ojca, wzglednie meza.

Rowniez i Wysoki Sejm, jakkolwiek wyjatkowo, uznawat w licznych wypadkach niedo-
stateczno$¢ przepiséw rzagdowych i badz podwyzszal ustanowione przez Wydziat krajowy pensye i
zaopatrzenia, badz ustanawiatl je sam w wypadkach, w ktérych w mys$l obowigzujacych dotad prze-
piséw rzadowych pensye te i zaopatrzenia przez Wydziat krajowy przyznane by¢ nie mogly.

| tak podwyzszyta Wysoka lzba uchwalg z dnia 27. Marca 1866 i 6. Grudnia 1873 pensye

archiwisty Pawulskiego z 1.050 zt. na 1.400 zt., — 28 Worzesnia 1871 protokoliscie Madejskiemu
z 1.000 zt. na 1.200 zt.,— 28. Wrzes$nia 1871 archiwiscie Tarczynskiemu z 1.000 zt. na 1.200 zt.,—
18. Pazdziernik* 1878 pensye portyera Prokopowicza z 690 zt. na 960 zi., — 21. Stycznia 1886
pensye rzadcy szpitala Jedrzejewskiego z 1.000 zt. na 1.600 zi, — 21. Stycznia 1886 peusye Dy-
rektora rachunkowego Pierozynskiego z 1.600 zt. na 1.900 zt, — 6. Pazdziernika 1884 pisarza
szpitalnego Btazeja Marczaka z naleznych 175 zk. na700 zt., — 22. Paziziernika 1884 datek dla
4 sierot po radcy Niewiadomskim z 262 zi. 50 ct. na 622 zt. 50 et.,— 25. Sierpnia 1877 wdowie
Pawulskiej z 350 zt. na 600 zt., — 17. Pazdziernika 1871 wdowie po sekretarzu Karatnickim na
600 zi, — 7. Pazdziernika 1874 wdowie po rzadcy szpitala Grundowej z 210 zk na 245 zi,

27. Marca 1866 i 27. Listopada 1873 dla 4 sier6t po sekretarzu stanowym Bojarskim z 52 zi. 00
ct. na 100 zt. dla kazdej i t. d.
W wypadkach za$, w ktérych Wydziat krajowy, dla braku warunkdw, zaopatrzenia przyznaé
nie mogt, ustanowit Wysoki Sejm uchwatami:
z 25. Kwietnia 1876 dla cérki po sekretarzu Karatnickim, ktorego wdowa powtdrnie za maz wy-
szta 300 zit.,
24. Wrzes$nia 1874 wdowie po adjunkcie rachunkowym topuszanskim 550 zt., a dla 2 jego sierot
po 50 zi,
24, Czerwca 1880 wdowie po protokoliscie Olewinskim 350 zi.,
12. Pazdziernika 1882 dla wdowy po Drze Szeparowiczu pensye 500 zi.,
22. Pazdziernika 1884 dla wdowy po inzynierze Pochowskwn 200 zt. i dla jego sierot 200 zi-
rocznie,
22. Stycznia 1886 wdowie po konduktorze drogowym Chodorowskim pensye 100 zi,
14. Stycznia 1887 dla wdowy po pisarzu szpitalnym Plasifnskim pensye 150 zi. i t. d.
Powyzszy (niezupetny) szereg uchwal, ktéreml Wysoki Sjjm w tak licznych wypaakacn od
zasad przepiséw rzadowych odstapit, a szczegélnie przy zaopatrzeniu wdow i sierét, zdajesie 3
piej udowadniaé, ze i Wysoka lzba podziela zdanie, izrzadowe przepisy emerytalne nie odpowia
dajg wzgledom stusznosci, ze zatem zachodzi istotna potrzeba uchwalenia dla urzednikéw i
krajowych, tudziez zaktadéw krajowych proszonego przez nich odrebnego statutu emerytalnego.
Gdy nie ulega watpliwos$ci, ze przy zastosowaniu ktérychkolwiek z powyzszych zasad dzisiejsze®
wydatki na pensye i zaopatrzen.a zostatyby zwiekszone, przeto wypadatoby zastanowi¢ sig, cZJr
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o ileby urzednicy i studzy krajowi mogli lub powinni pociggnieci by¢ do wzajemnego udziatu we
wspomnionyeh wydatkach.

Wedtug dotychczasowego w tym wzgledzie stanu rzeczy, urzednicy i studzy rzadowi optacajg

podstawie 8§. 176. do 179. ustawy o taksach z 27. Stycznia 1840 jednorazowo jedng trzecig
cze$¢ swych poboréw, o ile one przekraczaja przy pierwszej nominacyi 300 zi., tudziez, réwniez je-
dnorazowo, V3 cze$¢ od kazdej uzyskanej nastepnie w skutek awansu nadwyzki. Optata ta nosi na-
zwe ,taksa stuzbowa*.

Urzednik placacy ,,takse stuzbow gwolny jest przez rok od optaty podatku dochodowego, a
jesli podatek teu przewyzsza takse, placi takze te nadwyzke podatkowa. Osobnej taksy na emery-
ture urzedn cy rzadowi nie optacaja. — Wspomniana za$ ,,taksa, stuzbowa* jest dochodem og6lnego
skarbu panstwowego i nie tworzy osobnego samoistnego funduszu.

Urzednicy natomiast i studzy krajowi, tudziez zaktadéw krajowych optacajg dotad ,takse od
dekretéw® i to w potowie, gdyz drnga potowe przyjeta Wysoka Izba uchwatami z 20. Pazdziernika
1882 i 18. Pazdziernika 1883 na fundusz krajowy, tudziez podatek dochodowy. Obydwie te nale-
zytosci wplywaja rozumie sie jedynie do skarbu panstwowego.

Do optaty wszakze ,taksy stuzbowej" petenci nie byli od poczatku i nie sg pociggani, a to
"tusnie z powodu, iz znajdujg sie oni w poréwnaniu z urzednikami rzgdowymi w odrebnych, mniej
korzystnych warunkach.

Komisya ogranicza si¢ do przedstawienia tych stosunkéw, nie przesadzajgc, czy i o ile urze-
dnicy i studzy krajowi moga sie przyczynia¢ do zwiekszonych wydatkéw na emeryture — komisya
Poddaje jedynie te my$l Wydziatowi krajowemu do ocenienia i ewentualnego zastosowania przy
uktadaniu statutu emerytalnego.

Co do prosby petentéw, o wliczenie im przy wymiarze emerytury lat stuzby przebytej na nie-
statej posadzie w Wydziale krajowym lub zakiadach krajowych, tudziez lat stuzby przebytej w in-
uy<‘h publicznych urzedach, Wysoka lzba objawita swoje zapatrywanie przy rozprawie w dniu 16.
Wrze$nia 1882 nad wniesiong przez jednego z urzednikéw Wydziatu krajowego takiej samej natury
petycya (str. 100 sten spr. z r. 1882.) mianowicie: ,ze dopiero na koncu, a nie na poczatku stuzby
urzednika przedstawia sie chwila odpowiednia do ocenienia, czy tak: urzednik, majagc na oku catos¢
jego stuzby, zastuguje na nadzwyczajne uwzglednienie przez wliczenie mu lat nie nalezacych do
statej stuzby.“

To samo zapatrywanie objawit Wydziat krajowy niejednokrotnie rowniez co do lat stuzby prze-
bytej przez urzednikéw krajowych na innych posadach publicznych. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
Wydziat krajowy postagpi w powyzszych wypadkach podtug tych wiasnie zasad, ktérych ujecie w forme
hrzy projekcie przysztego etatu emerytalnego bedzie juz rzecza Wydziatu krajowego.

Komisya administracyjna doszta do przekouania, ze wydanie odrebnego statutu emerytalnego
jest pozadane, a to nietylko w uwzglednieniu stusznych zadan urzednikéw i stug krajowych, tudziez
Zakindéw krajowych, ale ta*ze z uwagi na interes stuzby krajowej, ktéra na tem tyko zyska¢ moze.
Regulowanie bowiem przysztosci funkcyonaryuszéw krajowych, jako tez ich wdoéw i dzieci, bedzie
fllezaprzeezeuie bodzcem, do tem gorliwszego petnienia obowigzkow.

Mimo to jednak nie uznata Komisya za stosowne przedktadaé juz obecnie Wysokiemu Sejmowi
sPecyalnych wnioskéw, gdyz sprawa niniejsza wymaga wszechstronniejszego rozpatrzenia i zbadania,
ktérego tylko Wydziat krajowy moze dokonac.

Z tych powodéw Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:
Petycye urzednikéw i stug krajowych, tudziez zaktadéw krajowych przekazuje sie Wy-
dziatowi krajowemu do zbadania i przediozenia na przysziej sesyi sejmowej projektu statutu emery-
talnego dla urzednikéw i stug krajowych, tudziez zaktadéw krajowych.

Euzebiusz Czerkawski. Adam Jedrzejowicz.

Przewodniczacy. Sprawozdawca.






