L. S. 1383

Aleg. 148,

Sprawozdanie

kornisyi gminnej o sprawozdaniu z czynno$ci Wydziatu krajowego depar-
tamentu |. za czas od 1 lipca 1886 do 30 czerwca 1887 roku.

Na posiedzeniu dnia 24 listopada przydzieli! W. Sejm komisyi gminnej sprawozdanie
Wydziatu krajowego departamentu I. z czynnoéci za czas od 1. lipca 1886 do 30. czerwca 1887.
Komisya gminna nie uwaza za wskazane, spraw powyzszem sprawozdaniem objetych a w mysl
Uchwat W. Sejmu przez Wydziat krajowy zatatwionych, powtérnie W. Sejmowi w swojem sprawo-
zdaniu przedstawia¢, ogranicza sie zatem przewaznie na poruszeniu tych spraw, ktore jako nie-
zalatwione lub potrzebujgce dalszego traktowania przez Wydziat krajowy narzucajg jej ja-
kowe uwagi.

W pierwszej czeéci zdaje Wydziat krajowy W. Sejmowi sprawe z uchwal i polecen
W. Sejmu. W dziale tym zwraca uwage komisya ze cztery ustawy przez W. Sejm uchwalone nie
otrzymaty Najwyzszej sankcyi z powodu, ze W. Namiestnictwo zapotrzebowato od Wydziatu kra-
jowego dopetniajgcych wyjasnien odnosnych aktdw, Ilub uzupetnienia prawnych formalnosci, usta-
Wle za$ o wytaczeniu osady Zebrandwka ze zwigzku gmiDy Kuty stare, Kobaki, Rybno i Stobodka
odmoéwiono w zupeino$ci Najwyz-zej sankcyi z powodu, iz, parcele gruntowe osady Zebrandwka
wymienione w projekcie ustawy, z ktorych skiada¢ sie ma terytoryum ustanowié sie majacej
gminy, nje odpowiadajg rzeczywistemu stanowi posiadania i rdéznig sie od dat podanych w wy-
Cl%gu protokotu parcelowego gminy Tutukowa, roku 1858., ktory dochodzeniom stuzyt za pod-
®tawe. Nadto nie uwzgledniono w projekcie ustawy zmian zasztych w katastrze od roku 1858,
ktore przy regulacyi podatku gruntowego zostaty poczynione i w obecnych operatach podatku
funtowego sg uwidocznione. Wreszcie nie rozstrzygnieto waznych kwestyj ustanowienia osobnej
8tUiay katastralnej i zatozenia osobnej ksiegi gruntowej dla osady Zebrandéwka, ktore to kwestye
Uregulowac¢ nalezato jeszcze przed uchwaleniem projektu ustawy". (Odezwa Prezydyum c. k. Na-
~estnictwa z dnia 18 pazdziernika 1887. Alegat 2.).

Z uwagi zatem, ze odmowa Najwyzszej Sankcyi uchwale sejmowej, jak w powyzszym
spadku z powodu niedostatecznego zbadania stosunkéw faktycznych ubliza powadze Sejmu;
N n z uwag> piz°tem, zecoraz liczniej pojawiajgce sie zadania wytwarzania nowych ina-

gm n nie lezy w ogdle w interesie dobrej admimstracyi kraju; komisya gminna wnosi:

W. Sejm raczy uchwali¢ rezolucye A.
i. . Odnosnie do uchwaly W. Sejmu z dnia 25 stycznia 1887. polecajacej Wydziatowi
raJowemu:
w A I- Aby zbadal szczegdiowo wyniki dwudziestoletniej dziatalnosci samorzadu gminnego

aJu naszym pod wzgledem spetnienia zadan administracyi publicznej, ciezacych na gminach
nienjr A~ A A usv °raZz wtPArywal~cyck z z* poruczonego zakresu dziatania,
Jar P°d w?gledeiri sposobu pokrywania kosztdw z zarzadem gminnym potgczonych i gospo-
a gminnego w ogdélnosci.



Il. Aby w swoim czasie przedtozyt Sejmowi wynik tych badan i na podstawie tego
wyniku poczynit wnioski, czy i o ile przy zachowaniu zasady i przedmiotowego zakresu samo-
rzadu — potrzebng jest reforma ustawodawstwa gminnego ; mianowicie:

a) czyby nie nalezalo dla tych zadan administracyi publicznej, ktérym gminy i obszary
dworskie nie sag w starie podota¢, wytworzy¢ lub da¢ mozno$¢ wytworzenia takie,]
orgarizacyi samorzadnej, ktoraby przy szerszej, silniejszej podstawie pod wzgledem
obszaru, ludnos$ci i zasobow m.ateryalnych tym zadaniom sprosta¢ zdotata ;

b) czyby nie nalezatlo w ustawodawstwie gminnem — nie naruszajac zw gzku powiatowego,
uwzgledni¢ réznice, zachodzace miedzy potrzebami i zasobami materyalnymi i intelek-
tualnymi miast, a tymi samymi czynn kami po wsiach i miasteczkach ;

c) jakie bylyby przypuszczalne koszta zarzadu przy zaprojektowanej ewentualnie reformie
w poréwnaniu z obecnymi kosztami samorzadu gmion©°go.

Tudziez odnos$nie do uchwaly z dnia 11. Stycznia 1887. polecajacej Wydziatowi krajo-
wemu, aby zbadat, czyli tok instancyj w sprawach administracyi gminnej nie datby sie uproscie
i aby ewentualne swe wnioski W. Sejmowi przedtozyt, wywiaill sie Wydziat krajowy czesSciowo,
przedktadajac W. Sejmowi sprawozdanie z projektem do ustawy gminnej dla 28 miast wiekszych,
przy ktorym poruszyt takze kwestye uproszczenia instancyj, tudziez wzmianki do zmiany §
ustawy gminnej i 88 1, 2, 5 i innych o obszarach dworskich.

C| do gtéownych jednak zadan uchwaty W. Sejmu z dnia 25 stycznia 1887. pozostat
Wydziat krajowy dtuznym odpowiedzi. W sprawozdaniu swojem z dnia 18 listopada 1887. o$wiad-
cza Wydziat krajowy, ze wobec doniostosci reform, wnikajacych w rdzen i podstawe ustroju poli-
tyczno administracyjnego, a nawet i spotecznego, wobec obawy, ze projekty, jakieby dzis juz
przedtozy¢ bylo mozna, mu odpowiadatyby moze jeszcze w catej peini wszystkim potrzebom, J
sie ujawnity w rezultacie podjetych badan, nie przychodzi Wydziat krajowy na razie z wnioskami,
dazacymi do zmian w ustroju gmin wiejskich; nie spuszczajagc jednak wykazanych i udowodnio-
nych brakéw, nie uchyla sie Wydziat krajowy od dalszego badania stosunkéw gmin wiejskich,
gotow jest owszem rozpoczetg sprawe reformy poddaé dalszemu badaniu i statecznej uwadze,
a na wezwanie W. Sejmu gotow jest wejs¢ w rokowania z c. k. Rzadem co do reformy gmin
wiejskich i matomiejskich i W. Sejmowi odpowiednie wnioski przedtozyé na nastepnej sesji
sejmowej. A

Komioya gminna przystepujac do powyzszego oswiadczenia Wydziatu krajowego, j
ktada W. Sejmowi rezolucye B. do uchwaty.

W wykonywaniu nadzoru nad dziatalnos$cig zwierzchnosci gminnych nad zakladowym
majatkiem gmin i zaktadéw gminnych, tudziez nad rachunkowoscig i kasowos$cia Rad powiatowy
i zakladowym majatkiem powiatow, rozwija Wydziat krajowy coraz szerszg czynno$¢ i kousta
tuje z kazdym rokiem widoczniejszy postep w prawidtowem sporzadzauiu przez gminy i W
budzetow, inwentarzy i zamknieé rachunkowych i przedktadania takowych w termmach ustawg
oznaczonych Wydziatlowi krajowemu. Réwniez konstatuje Wydzial krajowy znaczny postep * nil
zorze pawiatow nad gminami za pomoca statych lustratoréw, ktorych zakres czynnosci nale
rozszerzy¢ takze do nadzoru nad wykonywaniem policyi miejscowej.

Sprawa egzekucyi politycznej w dodatku doczekata sie ostatecznego uregulowania p
leceniem ¢ k. Ministerstwa skarbu w porozumieniu z c. k. Ministerstwem spraw zewnetrznych,M»
c. k. Starostwa, skore podatki i inne naleZytosci cigzace na gminie, jako takiej, stang sie z
mi do egzekucyi, tak ze celem $ciagniecia zalegtosSci pierwszy stopien egzekucyi nastapic
uwiadamiaty witasciwy Wydziat powiatowy o zarzadzeniu kazdego stopnia egzekucyjnego.



sposob bedzie Wydzial powiatowy w potozeniu, z mocy prawa i obowigzku czuwania nad prawi-
dtowoscig gospodarki gminnej, wydawania do$¢ wcze$nie odpowiednich zarzadzen, dla zastoniecia
gminy oi grozacego jej zajecia egzekucyjnego dodatkéw gminnych, tak zgubnego dia uregulowanej
gospoli.-uk: gminnej.

Skutkiem uchwatly W. Sejmu z dnia 19. Grudnia 1885, polecajagcej Wydziatowi krajo-
wemu, aby zbadat, czyli sprawowanie policyi weterynarskiej ze strony gmin zabezpiecza nalezycie
interesa kultury krsjowej, zajat sie Wydziat krajowy zebraniem dat sprawowania policyi wetery-
narskiej przez gminy. Badania te wykazaly rezultat bardzo ujemny z powodu braku weterynarzy
i zatem idgcej policyi weterynarskiej.

W przedmiocie zezwolenia na wydzielenie czes$ci gruntow ze skiadu doébr tabularnych
wydat Wydziat krajowy nastepujgcy okéInik do wszystkich Wydziatéw powiatowych:

Uchwatg z dnia 11. Grudnia 1883. L. 468/pr. orzekt c. k. Najwyzszy Trybunat, iz
c- k. Namiestnictwo i Wydziat krajowy sg powotane do interweniowania w razie wniesienia poda-
na o utworzenie nowych wykazoéw hipotecznych dla wydzieli¢ sie majacych =z ciata tabularnego
czesci — albo dla gruntéw, ktore z innej ks;egi hipotecznej do wykazu posiadtosci tabularnej
dajg by¢ przeniesione.

Na posiedzeniu dnia 14. Pazdziernika 1886 uchwalit Wydziat krajowy zezwala¢ na wy-
dzielanie cze$ci gruntu ze sktadu débr tabularnych, celem utworzenia nowych ciat hipotecznych
jedynie pod warunkiem, jezeli prestacye z tytutu prawa publicznego cigzgce na
dotyczgcym obszarze dworskim nalezycie zabezpieczone zostaty.

Podania o konsens na wydzielenie czesci z ciata tabularnego celem utworzenia nowego
Wykazu hipotecznego winni wtasciciele tegoz ciata tabularnego wnies¢ do Wydziatu krajowego na
rece Wydziatu powiatowego.

Do podania ma by¢ dolaczone oswiadczenie, iz prestacye z tytutu prawa pu-
blicznego (drogowe, szkolne, koS$Scielne it. p.) cigzace na obszarze dworskim
wsk utek zaj$s¢ majgcej zmiany w obszarze ciata tabularnego nie bedg w ni-
°zem uszczuplone i wjaki sposéb bedg pokrywane.

Wydziat powiatowy zbada doktadnie sprawe zabezpieczenia powyzszych prestacyj i przed,
tozy Wydziatowi krajowemu sprawe wraz ze swojem wnioskiem.

O czem zawiadamiamy Wydzial powiatowy w S$lad tutejszego okolnika z 20. Listopada
*®85. L. 59,452 z wezwaniem do powiadomienia o tre$ci niniejszego rozporzadzenia wszystkich
OW aréw dworskich w tamtejszym powiecie.

Komisya gminna nie moze wchodzi¢ w rozbiér prawny orzeczenia Najwyzszego Trybu-
tu, o ile ono wydanem zostalo z pominieciem zupetnem ustawy Kkrajowej z dnia 1. Listopada
A68. Nr. 25. Dz. u. kr.; a na ktorem Wydzial krajowy opart wyzej przytoczony okélnik, a musi
SI§ ograniczy¢ na rozpatrzeniu samego okdlnika.

Nie potrzeba podnosi¢, jakie znaczenie ma w dzisiejszych stosunkach przesilenia eko-
a°ftiicznego naszego kraju pod wzgledem tak ekomicznym, jak narodowym i spotecznym mozno$é
1 tatwo$¢ czesciowych parcelacyj wiekszych dobr tabularnych. Okolnik Wydzialu krajowego nie
“atwia powyzszego zadania, stawiajagc ogo6lnikowe i niejasne zgdania zabezpieczenia prestacy
tjtutu prawa publicznego (drogowe, szkolne, koscielne i t. p.) i poddajac ocenieniu takowego
*u szej drodze dochodzen Wydziatow powiatowych i ich dowolnej iuterpretacyj.

Prestacye drogowe, szkolne i kos$cielne regulujg odnosne ustawy, a o ile one polegaja
podatkach, przez wytworzenie sie nowych ciat hipotecznych nie moga one ucierpie¢, o ile za

robociznie jak przy ustawie drogowej mogg mwet wzr6$¢ przez pomnozenie sie domow mies$
Sinych.

AN



Ze zmiang jednak ustaw, muszg Sie i one zmieniaé, nie mogg podpadaé¢ hipotecznemu
zabezpieczeniu. Dodatek ,i t. p.“ potrzebuje wyjasnienia, jesli ma sie odnosi¢ do onowigzkow
administracyjnych obszaru dworskiego, to takowe zostalty juz uregulowane uchwatlg sejmowg z dn.
9. Grudnia 1887. ustawy zmieniajgcej niektére postanowienia ustawy o obszarach dworskich z 12.
Sierpnia 1866, oraz stanowigcej o rozkladzie wydatkdw i ciezaréw publicznych obszaru dwor-
skiego na posiadtosci w obrebie obszaru tego potozone.

Komisya gmirna wnosi:

W. Sejm raczy uchwali¢ rezolucye C. i D.

-K. Badeni, T. Wasileiaslei,
przewodniczacy. sprawozdawca.

Rezolucja A.

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby w sprawach tyczacych utworzenia nowych
gmin, jak najdoktadniej zbadat stosunki polityczne na zatatwienie tych spraw wptyngé mogace,
zanim projekt do uchwaly sejmowej przedtozy i aby przy tern zawsze miat na oku zasade,
tworzenie nowych gmin tylko w wypadkach wyjatkowych, szczegbélnego uwzglednienia godnych,

dopuszezaoem by¢ moze.

Rezolucya B.

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, by postepowat na drodze badan sprawy reformy
gminnej i wszedt w rokowania z c¢. k. Rzadem co do reformy gmin wiejskich i obszaréw dwor-
skich i przedtozyt Sejmowi odpowiednie wnioski w nastepnej sesyi sejmowej.

Rt*K«liieja C.
Sejm poleaa Wydziatowi krajowemu, aby przy wydawaniu pozwolen na wydzielenia cz?
§ci gruntdw ze skitadu débr tabularnych, celem utworzenia nowych doébr tabularnych, kierow at sie

zasadami wyrazonemi w uchwale Sejmu z dnia 9. Grudnia 1887. r. i ok6Inik swOj nchwaiony
posiedzeniu dnia 17. Pazdziernika 1886. w ten sposob zmodyfikowat, Zze zabezpieczenie wskaza

nycb w nim prastacyi odpada.

Rezolucya I>.

Sejm przyjmuje sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnos$ci swych urzedowych

partamentu |. za czas od 1. Lipca 1886. do 30. Marca 1887. do wiadomosci.

Jrukumi HwdotMg W.



