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A leg. 148,

Sprawozdanie
kornisyi gminnej o sprawozdaniu z czynności Wydziału krajowego depar­

tamentu I. za czas od 1 lipca 1886 do 30 czerwca 1887 roku.

Na posiedzeniu dnia 24 listopada przydzieli! W. Sejm komisyi gminnej spraw ozdanie 
W ydziału krajow ego departam entu  I. z czynności za czas od 1. lipca 1886 do 30. czerwca 1887. 
Komisya gm inna nie uważa za wskazane, spraw powyższem spraw ozdaniem  objętych a w myśl 
Uchwał W. Sejmu przez W ydział krajowy załatw ionych, pow tórnie W. Sejmowi w swojem spraw o- 
zdaniu przedstaw iać, ogranicza się zatem  przew ażnie na poruszeniu tych spraw, k tóre  jako  nie- 
zalatw ione lub po trzebujące dalszego traktow ania przez W ydział krajowy narzucają  je j ja ­
kowe uwagi.

W pierwszej części zdaje W ydział krajowy W. Sejmowi spraw ę z uchwał i poleceń 
W. Sejmu. W dziale tym  zwraca uwagę kom isya że cztery ustawy przez W. Sejm uchwalone nie 
otrzymały Najwyższej sankcyi z powodu, że W. N am iestnictwo zapotrzebow ało od W ydziału k ra ­
jowego dopełniających wyjaśnień odnośnych aktów, lub uzupełnienia prawnych form alności, usta- 
Wle zaś o wyłączeniu osady Zebranów ka ze związku gmiDy Kuty stare , Kobaki, Rybno i S łobodka 
odmówiono w zupełności Najwyż-zej sankcyi z powodu, iż, parcele  gruntowe osady Zebranów ka 
wymienione w projekcie ustawy, z których sk ładać się m a terytoryum  ustanowić się m ającej 
gminy, nje odpow iadają rzeczywistem u stanow i posiadania i różn ią  się od dat podanych w wy- 
C1%gu protokołu parcelow ego gminy Tułukowa, roku 1858., który dochodzeniom  służył za pod-
®tawę. N adto nie uwzględniono w projekcie ustawy zmian zaszłych w katastrze  od roku 1858 , 

przy regulacyi podatku gruntowego zostały poczynione i w obecnych operatach  podatkuktóre

fu n to w eg o  są uwidocznione. W reszcie nie rozstrzygnięto ważnych kwestyj ustanow ienia osobnej 
8tUiay k a tastra lnej i założenia osobnej księgi gruntowej dla osady Zebranów ka, k tó re  to kwestye 
Uregulować należało  jeszcze przed uchwaleniem pro jek tu  ustaw y". (Odezwa Prezydyum  c. k. Na- 
^ e s tn ic tw a  z dnia 18 października 1887. A legat 2.).

Z uwagi zatem , że odmowa Najwyższej Sankcyi uchwale sejmowej, ja k  w powyższym 
spadku z powodu niedostatecznego zbadania stosunków faktycznych ubliża powadze Sejm u;

^  ^ z uwag> piz^tem , że coraz liczniej pojaw iające się żądania w ytw arzania nowych ina-
gm n nie leży w ogóle w in teresie  dobrej adm im stracyi k ra ju ;  komisya gm inna w nosi:

W. Sejm raczy uchwalić rezolucyę A.
i. . Odnośnie do uchwały W. Sejmu z dnia 25 stycznia 1887. polecającej W ydziałowi
raJowemu:

w ^ I- Aby zbadał szczegóiowo wyniki dw udziestoletniej działalności sam orządu  gminnego
aJu naszym pod względem spełnienia zadań adm inistracyi publicznej, ciężących na gm inach

n ie n j^  ^ ^  ^  UŜ ’ ° raZ wł'P^ywaJ^cyck z z* poruczonego zakresu działan ia ,
<jar P°d w ?ględeiri sposobu pokryw ania kosztów z zarządem  gminnym połączonych i gospo- 

a gminnego w ogólności.
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II. Aby w swoim czasie przedłożył Sejmowi wynik tych badań  i na podstawie tego 
wyniku poczynił wnioski, czy i o ile przy zachow aniu zasady i przedm iotowego zakresu sam o­
rządu  —  potrzebną je s t reform a ustaw odaw stw a gm innego ; m ianow icie:

a) czyby nie należało  d la  tych zadań adm inistracyi publicznej, którym  gminy i obszary 
dw orskie nie są w s ta r ie  podo łać , wytworzyć lub dać możność wytworzenia takie,] 
o rgarizacy i sam orządnej, k tóraby  przy szerszej, silniejszej podstawie pod w zg lędem  

obszaru, ludności i zasobów m.ateryalnych tym  zadaniom  sprostać zdołała  ;
b) czyby nie należało  w ustawodawstwie gm innem  — nie naruszając zw ązku powiatowego, 

uwzględnić różnice, zachodzące między potrzebam i i zasobam i m ateryalnym i i in telek­
tualnym i m iast, a tymi samymi czynn kam i po wsiach i m iasteczkach ;

c) jak ie  byłyby przypuszczalne koszta zarządu  przy zaprojektow anej ew entualnie reformie 
w porów naniu z obecnymi kosztam i sam orządu gmion°go.
Tudzież odnośnie do uchwały z dnia 11. Stycznia 1887. polecającej W ydziałowi krajo­

wemu, aby zbadał, czyli tok instancyj w spraw ach adm inistracyi gminnej nie dałby się uproście 
i aby ew entualne swe wnioski W. Sejmowi przedłożył, w yw iąill się W ydział krajowy częściowo, 
przedk łada jąc  W. Sejmowi spraw ozdanie z projektem  do ustawy gm innej dla 28 m iast większych, 
przy którym  poruszył także kwestyę uproszczenia instancyj, tudzież wzmianki do zmiany § 
ustawy gminnej i §§ 1, 2, 5 i innych o obszarach dworskich.

C |  do głównych jed n ak  zadań uchwały W. Sejmu z dn ia  25 stycznia 1887. pozostał 
W ydział krajowy dłużnym  odpowiedzi. W spraw ozdaniu swojem z dnia 18 listopada 1887. oświad­
cza W ydział krajowy, że wobec doniosłości reform , wnikających w rdzeń  i podstawę ustro ju  p o li­
tyczno adm inistracyjnego, a nawet i społecznego , wobec obawy, że projekty, jakieby dzis juz 
przedłożyć było można, mu odpowiadałyby może jeszcze w całej pełn i wszystkim potrzebom, J 
się ujawniły w rezu ltacie  podjętych badań, nie przychodzi W ydział krajowy na razie z wnioskami, 
dążącym i do zm ian w ustro ju  gmin w iejsk ich ; nie spuszczając jednak  wykazanych i udowodnio­
nych braków, nie uchyla się W ydział krajowy od dalszego badania stosunków gmin wiejskich, 
gotów je s t owszem rozpoczętą spraw ę reform y poddać dalszem u badaniu  i statecznej uwadze, 
a na wezwanie W. Sejmu gotów je s t wejść w rokowania z c. k. Rządem  co do reformy gmin 
wiejskich i m ałom iejskich i W. Sejmowi odpowiednie wnioski przedłożyć na następnej sesji 
sejmowej. ^

Komioya gm inna przystępując do powyższego oświadczenia W ydziału krajowego, j 
k ład a  W. Sejmowi rezolucyę B. do uchwały.

W wykonywaniu nadzoru nad działalnością  zwierzchności gminnych nad zakładowym 
m ajątkiem  gmin i zakładów  gminnych, tudzież nad rachunkow ością i kasowością Rad powiatowy 
i zakładow ym  m ajątkiem  powiatów, rozw ija W ydział krajowy coraz szerszą czynność i kousta 
tu je  z każdym  rokiem widoczniejszy postęp  w praw idłow em  sporządzauiu  przez gminy i W 
budżetów, inw entarzy  i zam knięć rachunkow ych i p rzed k ład an ia  takow ych w term m ach ustawą 
oznaczonych W ydziałowi krajowem u. Również konstatu je  W ydział krajow y znaczny postęp * ntl 
zorze pawiatów nad gm inam i za pom ocą stałych lustra to rów , k tórych zakres czynności nale 
rozszerzyć także do nadzoru nad wykonywaniem policyi miejscowej.

Spraw a egzekucyi politycznej w dodatku doczekała się ostatecznego uregulowania p 
leceniem  c k. M inisterstw a skarbu  w porozum ieniu z c. k. M inisterstwem  spraw zew n ętrzn y ch ,^ ^  
c. k. Starostw a, skore podatki i inne naleźytości ciążące na gminie, jako  tak iej, s taną  się z 
m i do egzekucyi, tak  że celem  ściągnięcia zaległości pierwszy stopień egzekucyi n a s t ą p i ć  

uw iadam iały  właściwy W ydział powiatowy o zarządzeniu  każdego stopnia egzekucyjnego.



3

sposób będzie W ydział powiatowy w położeniu, z mocy praw a i obowiązku czuwania nad praw i­
dłowością gospodarki gminnej, wydawania dość wcześnie odpowiednich zarządzeń, d la zasłonięcia 
gminy o i  grożącego jej zajęcia egzekucyjnego dodatków gminnych, tak  zgubnego d ia  uregulowanej
gospoli.-uk: gminnej.

Skutkiem  uchwały W. Sejmu z dnia 19. G rudnia 1885 , polecającej W ydziałowi krajo­
wemu, aby zbadał, czyli sprawowanie policyi w eterynarskiej ze strony gmin zabezpiecza należycie 
in teresa kultury krsjow ej, za ją ł się W ydział krajowy zebraniem  d a t sprawowania policyi wetery­
narskiej przez gminy. B adan ia  te  wykazały rezu lta t bardzo ujem ny z powodu braku  w eterynarzy 
i zatem  idącej policyi w eterynarskiej.

W przedm iocie zezwolenia na wydzielenie części gruntów ze składu dóbr tabularnych  
wydał W ydział krajowy następujący okólnik do wszystkich W ydziałów powiatowych:

U chw ałą z dnia 11. G rudnia 1883. L. 468/pr. orzekł c. k. Najwyższy Trybunał, iż 
c- k. N am iestnictwo i W ydział krajowy są powołane do interw eniow ania w razie  wniesienia poda­
n a  o utworzenie nowych wykazów hipotecznych dla wydzielić się m ających z c ia ła  tabularnego  
części — albo dla gruntów, k tóre z innej k s;ęgi hipotecznej do wykazu posiadłości tabularnej 
d a ją  być przeniesione.

Na posiedzeniu dnia 14. P aździern ika 1886 uchwalił W ydział krajowy zezwalać na wy­
dzielanie części g run tu  ze sk ładu  dóbr tabularnych, celem utw orzenia nowych ciał hipotecznych 
jedynie pod warunkiem , j e ż e l i  p r e s t a c y e  z t y t u ł u  p r a w a  p u b l i c z n e g o  c i ą ż ą c e  n a  
d o t y c z ą c y m  o b s z a r z e  d w o r s k i m  n a l e ż y c i e  z a b e z p i e c z o n e  z o s t a ł y .

Podania o konsens na wydzielenie części z ciała tabularnego  celem utw orzenia nowego 
Wykazu hipotecznego winni w łaściciele tegoż ciała tabularnego  wnieść do W ydziału krajowego na 
r ęce W ydziału powiatowego.

Do podania m a być dołączone oświadczenie, i ż  p r e s t a c y e  z t y t u ł u  p r a w a  p u ­
b l i c z n e g o  ( d r o g o w e ,  s z k o l n e ,  k o ś c i e l n e  i t .  p.) c i ą ż ą c e  n a  o b s z a r z e  d w o r s k i m  
w s k  u t e k  z a j ś ć  m a j ą c  ej  z m i a n y  w o b s z a r z e  c i a ł a  t a b u l a r n e g o  n i e  b ę d ą  w ni -  
° z e m  u s z c z u p l o n e  i w jak i sposób będą pokrywane.

W ydział powiatowy zbada dokładnie sprawę zabezpieczenia powyższych prestacyj i przed, 
łoży W ydziałowi krajowemu sprawę wraz ze swojem wnioskiem.

O czem zawiadam iam y W ydział powiatowy w ślad tutejszego okólnika z 20. L istopada 
*®85. L. 59,452 z wezwaniem do pow iadom ienia o treści niniejszego rozporządzenia wszystkich 
0W a ró w  dworskich w tam tejszym  powiecie.

Komisya gm inna nie może wchodzić w rozbiór prawny orzeczenia Najwyższego T rybu­
t u ,  o ile ono wydanem zostało z pominięciem zupełnem  ustawy krajowej z dnia 1. L istopada 
^ 6 8 . Nr. 25. Dz. u. kr.; a  na którem  W ydział krajowy oparł wyżej przytoczony okólnik, a m usi 
Sl§ ograniczyć na rozpatrzen iu  samego okólnika.

Nie po trzeba  podnosić, jak ie  znaczenie ma w dzisiejszych stosunkach przesilenia eko- 
a°ftiicznego naszego k ra ju  pod względem tak  ekomicznym, jak narodowym i społecznym  możność 
1 łatwość częściowych parcelacyj większych dóbr tabularnych. Okólnik W ydziału krajowego nie 
^tatwia powyższego zadania, staw iając ogólnikowe i niejasne żądania  zabezp ieczen ia  p restacy  

t j tu łu  praw a publicznego (drogowe, szkolne, kościelne i t. p.) i poddając  ocenieniu takowego 
*u szej drodze dochodzeń W ydziałów powiatowych i ich  dowolnej iu te rp re tacy j.

P restacye  drogowe, szkolne i kościelne regu lu ją  odnośne ustawy, a o ile one polegają 
^  podatkach, przez wytworzenie się nowych cia ł hipotecznych nie m ogą one  ucierp ieć , o ile za 

r obociźnie jak  przy ustawie drogowej mogą m w et wzróść przez pomnożenie się domów mieś
S in y c h .

i
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Ze zm ianą jed n ak  ustaw, m uszą Się i one zmieniać, nie mogą podpadać hipotecznem u 
zabezpieczeniu. D odatek  „i t. p .“ potrzebuje wyjaśnienia, jeśli m a się odnosić do onowiązków 
adm inistracyjnych obszaru dworskiego, to  takowe zostały  już  uregulow ane uchw ałą sejmową z dn. 
9. G rudnia 1887. ustawy zm ieniającej n iek tóre  postanow ienia ustawy o obszarach dworskich z 12. 
S ierpnia 1866, oraz stanow iącej o rozkładzie wydatków i ciężarów publicznych obszaru dwor­
skiego na posiadłości w obrębie obszaru tego położone.

Komisya gm irna  wnosi :
W. Sejm raczy uchwalić rezolucyę C. i D.

-K. B adeni, T. Wasileiaslei,
przewodniczący. sprawozdawca.

R e z o lu c ja  A.
Sejm poleca W ydziałowi krajowem u, aby w spraw ach tyczących utw orzenia now ych  

gmin, ja k  najdokładniej zbada ł stosunki polityczne na załatw ienie tych spraw wpłynąć mogące, 
zanim pro jek t do uchwały sejmowej przedłoży i aby przy tern zawsze m iał na oku zasadę, 
tworzenie nowych gmin tylko w w ypadkach wyjątkowych, szczególnego uw zględnienia godnych, 
dopuszezaoem  być może.

Rezolucya B.
Sejm poleca W ydziałowi krajowemu, by postępow ał na drodze badań  sprawy reformy 

gminnej i wszedł w rokow ania z c. k. R ządem  co do reform y gm in wiejskich i obszarów dwor­
skich i przedłożył Sejmowi odpowiednie wnioski w następnej sesyi sejmowej.

Rt*K«Iiieja C.
Sejm poleaa W ydziałow i krajow em u, aby przy wydawaniu pozwoleń na w y d z ie le n ia  cz? 

ści gruntów  ze składu dóbr tabularnych , celem utw orzenia nowych dóbr tabularnych, k ie r o w a ł  się 
z a s a d a m i w y ra ż o n e m i w uchwale Sejm u z d n ia  9. G rudnia 1887 . r. i o k ó ln ik  swój nch w aio n y  

posiedzeniu dn ia  17. Październ ika  1 8 8 6 . w ten sposób zmodyfikował, że z a b e z p ie c z e n ie  w sk aza  

n y c b  w n im  prastacyi odpada.

R ez o lu c y a  I>.
S e jm  p rz y jm u je  spraw ozdanie W ydziału krajowego z czynności swych u rzęd o w y ch  

partam entu  I. za czas od 1. L ipca 1886 . do 30. M arca 1887 . do wiadomości.

Jru k u m i H w d o tM g  W.

A


