LS. 1.406

Ateg. 155).

Sprawozdanie

komisyi budzetowej o przedtozeniu Wydziatu krajowego w przedmiocie utwo-
rzenia statego funduszu pozyczkowego dla spétek wodnych.

Wysoki Sejmie!

Poruszona u:;;h vah mi Wysokiego Sejmu z dtia 19go Lipca 1880 i z dnia 12-go Pazdziernika
188,8. sprawa kredytu dla spétek wadnyck byta juz dwukrotnie przedmiotem badan i obradw zwota-
nych w tym celu przez Wydziat krajowy ankietach: raz wr. 1886., powtdrnie zas w roku ubiegtym
podczas obecnej sesyi sejmowe;j.

Obu ankietom stuzyt za podstawe obrad wypracowany przez Dyrekcye Banku krajowego pro-
dfkt przepiséw o udzielaniu spétkom wodnym pozyczek w 57-wych obligacyach melioracyjnych,
ktére to pozyczki miatyby korzysta¢ z utatwien finansowych i prawnych okre$lonych blizej posta-
nowieniami 8§. 11. i 16. do 19. panstwowej ustawy melioracyjnej z dnia 30. Czerwca 1884. Dz.
P- P- Nr. 116.

Mimo waznych ulatwied jakie ustawa panstwowa w zwigzku z postanowieniem §. 61. krajowej
ustawy wodnej przyznaje tego rodzaju papierom wartoSciowym, tak ankieta jak i Wydziat krajowy
me przystapity w roku 1886 do stanowczego zalatwienia kwestyi kredytu dla Spétek wodnych, lecz
KtDroponowaty Wysokiemu Sejmowi w sprawozdaniu Wydziatu krajowego z dnia 18. Grudnia 1886.
L. 74399 (alegat 85 do stenogr. spraw, z r. 1886[7) upowazni¢ Wydziat krajowy do udzielenia po-
mocy Spotkom wodnym w drodze krdtko terminowych pozyczek z funduszu krajowego li tylko na
chwilowe pokrycie datkéw konkurencyjnych na r. 1887.

Z uwagi, ze ten wniosek Wydziatu krajowego nosit tylko ceche prowizorycznosci, i byuamniej
nie °6powiadat potrzebie,bktérg podniosty w sprawie kredytu melioracyjnego oba c: k. Towarzy-
stwa rolnicze, a przytem zrealizowanie proponowanego przez Wydziat krajowy kredytu w r. 18S7,

eoy wieksza cze$¢ spotek wodnych nie byla jeszcze zawigzang, wydawato sie problematycznem,
uchwalit Wysoki Sejm na posiedzeniu z dnia 15. Stycznia 1887 zgodnie z wnioskiem komisyi budze-
ej zwréci¢ Wydziatowi krajowemu odnos$ne sprawozdanie o kredycie dla spétek wodnych do Sci-
ejszego zbadania, a to w kierunku utatwienia interesowanym kredytu nie za$ udzielania pozyczek",
do ~ Przekazanem uchwatg Wysokiego Sejmu =z dnia ligo Stycznia r. b. komisyi budzetowej
4j rozPafrzenia przedtozeniu z dnia 6go Stycznia r. b. 1 771. Wydziat krajowy idzie ponownie za
lecz lem ankiety, nie przedstawia réwniez i w tym roku projektu organizacji kredytu melioracyjnego,
W a ,proPonuje utworzenie oddzielnego funduszu w wysokosci 800.000 =zt w. a., z ktorychby
tach knrjuwy udzielatl spétsom wodnym na pokrycie datkéw konkurencyjnych sptacalnych w ra-
sy: POz?ezek>za optatg ze strony spotek procentdw odpowiadajgcych stopie procentowej kursu emi-
majacych sie w tym celu wypusci¢ 4\% obligéw krajowych, tudziez dodatku na ad mini-



stracye tego funduszu i utworzenie specyalnej rezerwy, ktéra to rezerwa zdaniem Wydziatu krajo-
wego winna dosiegngé 10# funduszu pozyczkowego tj. kwote 80.000 zt. w. a.

Uzyskanie tego funduszu miatoby nastgpi¢ w drodze operacyi kredytowej, przyczem fundusz
krajowy optacatby raty annuitetowe (procenta i raty amortyzacyjne), spotki za$ procenta, tak ze przy
praktykowanem dotychczas przez Wydziat krajowy umarzaniu diugéw krajowych w 387 latach ro-
czne obcigzenie funduszu krajowego z tego tytutu przedstawiatoby okoto 1# wartosci nominalnej
majacej sie w tym celu zaciggna¢ pozyczki krnowej, czyi przy dzisiejszym kursie 44# obhgoW
krajowych (93 za 100) okoto 8.600 zi. w. a

W ten sposéb zdaniem Wydziatu krajowego nietylko spo6tki wodne otrzymatyby znaczng pomoc
przy uiszczaniu datkow konkurencyjnych, ktére wedle uchwalonych dotychczas przez Wys. Sejm ustaw
krajowych wynoszg 706.645 zt. w. a. lecz takze kraj ponoszac nie wielkg stosunkowo ofiare (rocznie
okoto 8.600 zt. w. a) przyszedtby po uptywie 38\ lat w posiadanie kapitatu 800.000 zi. w. a.
powiekszonego nadto utworzong przez Wydziat krajowy JO#wga rezerwg w kwocie 80.000 zt. w. a.

Projekt powyzszy Wydziatu krajowego nie rozwigzuje zatem kwestyi Kkredytu melioracyjnego
dla spotek wodnych w mys$l uchwaty Wysokiego Sejmu z dnia 15go Stycznia 1887., uchwatly p°'
wzietej na wniosek komisyi budzetowej; przedtozenie bowiem Wydziatu krajowego ma jedynie na
celu utatwienie prestacyi konkurencyjnych tym spotkom, ktére wedle uchwalonych juz ustaw majg
by¢ zawigzane, a nie troszczy sie bynajmniej o spoOtki, ktéreby w przysztosci uorganizowae sie
mogty, badZz to na podstawie przysztych specyalnych ustaw melioracyjnych, badZz to na podstawie
krajowej ustawy wodnej. Komisya budzetowa badajgcza$ powyzszy projekt nie  moze powstrzyma
sie od uwagi, ze kwestya kredytu dla spétek wodnych zasadniczo jedynie rozwigzang by¢é moze
przez emisye obligdbw melioracyjnych, do czego powotanym jest w pierwszym rzedzie Bank krajowy.

Skoro jednak obecne podiozenie targu pienieznego jest tego rodzaju, ze ten nowy gatunek
papieréw jakiemi bytyby obligi melioracyjne z trudnoscig lub wcale nabywcéw by nie znalazi, ja®
to zresztg podniesionem byto na ankiecie zwotanej w Gmdniu 1887. przez Wydziat krajowy, przeto
komisya budzetowa sadzi, ze nalezy przyjs¢ w pomoc spétkom wodnym drogg proponowang pl'e'
Wydziat krajowy, s to dla tego, ze z jednej strony obligi krajowe majg na gietdzie ustalong rtP
tacye, a z drugiej strony 88. 17—19. ustawy panstwowej melioracyjnej z dnia 30. Czerwca 18» e
(J)z. p. p. N. 116.) dajg zupeing rekojmie punktualnego zwrotu tak w kapitale jak i w procentac
pozyczek spétkom udzielanych.

Komisya budzetowa zresztg ma obowigzek zwrdci¢ uwage Wysokiego Sejmu na okolicznosé,
ze nie mozna dtuzej zwleka¢ z przyjsciem w pomoc Spétkom wodnym drogg kredytu amortyza-
cyjnego, gdyz z powodu zwhoki w organizacyi spétek wodnych, ktéra w mys$l §. 2. specyalnych
ustaw melioracyjnych przeprowadzong by¢ winna przez c. k. Witadze polityczne, uczestnicy spofe
wodnych znajdujg sie dzi$ w tem przykrem potozeniu, ze zamiast sptaca¢ datki konkurencyjne sto-
pniowo w réwnych ratach rocznych w czasie budowy, jak to odnos$ne ustawy przepisuja, zmuszeni sg
od razu wuisci¢ w r. 1888 trzy raty (przy regulacyi Starego Brnia, Kisieliny, teg, Wistoka, Qnl el
Lipy, tudziez osuszenia bagien Rudnickich) a nawet 4 raty roczne jak to ma np. miejsce przy re§u
lacyi Nowego Brnia.

Poniewaz za$ prawie wszystkie Spdtki potrzebujgce kredytu nie zawigzaty sie dobrowolnie,
lecz na podstawie §. 45. kraiowej ustawy wodnej zostaly lub majg by¢ zorganizowane w dro
przymusowej w interesie dobra publicznego, dla ochrony catych okolic od powtarzajgcych sie wy
lewow lub od zabagnienia, zatem stuszno$¢ wymaga, azeby tej konkurencyi, ktéra bez witasnej »
winy zalega z kilkoletniemi prestacyami, utatwionem by¢é mogto przez kraj wypeinienie tego z
wigzania.

Procz powyzszego motywu jest takze i inny, ktéry zniewoli¢ winien zdaniem komisyi
towej Wysoki Sejm do przyjscia w pomoc drogag kredytu amortyzacyjnego Spotkom wodnym,
datki konkurencyjne przedstawiajg wprawdzie w poréwnaniu z obszarem konkurencyjnym skro



kwote, przy repartycyi jednak na poszczeg6lne kusy konkurencyjne dosiegaj one eyfer tak wyso-
kich ze bez roztozenia prestacyi na dtuzszy szeger lat, po uptywie ktérych strony interesowane
doniero w catej peini skorzystajg, z przeprowadzonych melioracyj, ciezar ten wptynagtby niekorzy-
stnie na stosunki gospodarcze. Wedtug postanowien krajowej ustawy rozkitad datkow konkurencyj-
nych odbywaé sie ma przy robotach ochronnych nie wedle powierzchni Interesowanej, lecz w miare
korzysci spodziewanych lub tez warto$ci gruntéow i zaktadéw. Ztad tez pochodzi, ze np. przy ro-
botach melioracyjnych na Powis$lu, wiasciciele gruntéw nadbrzeznych, ktérzy ostatniemi powodziami
zostali najbardziej dotknieci, przyczynia¢ sie muszg do kosztéow tych robét najwiekszymi datkami,
gdyz grunta ich zaszacowane sg do najwyzszych klas katastralnych przewaznie do +. i Il. klasy.

Powyzsze uwagi zaezerneta komisya budzetowa z licznych petycyi przekazanych jej, petycyi
domagajgcych sie badz to organizacyi kredytu dla spotek wodnych w Banku krajowym badz tez
upraszajacych o bezposrednie udzielenie pozyczek z funduszu krajowego, petycyi wniesionych przez
odno$ne reprezentacye powiatowe tudziez spotek i towarzystw rolniczych. (Przemys$lany, Nisko, Tar-
nobrzeg, Mielec, Dgbrowa, Brzesko).

Komisya budzetowa biorgc z wyz przytoczonych powodéw pod S$cista rozwage przedtozenie
Wydziatu krajowego nie mogta jednak w zupetnoSci zgodzi¢ sie na projekt w przedtozeniu za-
warty; Komisya budzetowa jest bowiem zdania, ze o ile kraj ma obowigzek utatwi¢ kredyt meliora-
cyjny dla spotek wodnych, o tyle znoéw spetnienie tego obowigzku nie powinno bodaj w najmniej-
szej mierze obcigza¢ budzetu krrjowego, ze przeto procenta i raty amortyzacyjne jak réwniez
wszelkie inne koszta i wydatki z zaciggnieciem pozyczki melioracyjnej potgczone, winny catkowicie
by¢ pokryte zwrotami od stron interesowanych wzglednie od spétek wodnych.

Wprawdzie projekt Wydziatu krajowego miesci w sobie operacye finansowg mocg ktorej kraj
wstawiatby corocznie w budzet raty amortyzacyjne od pozyczki 800.000 zir. wynoszacej, ktére obli-
czone mniej wiecej na 8,600 zi. rocznie w przeciggu okresu 387" lat skapitalizowane przyniostyby
krajowi kapitat, ktéryby sie stat whasnoscig kraju a ktoryby doréwnat sumie zaciagnietej pozyczki,
z czego wynika, ze kraj. nie tylko nie bytby obarczony nowym ciezarem ale przeciwnie za pomocg
sktadanych procentéw zarobitby kwote réwnajaca sie roznicy miedzy iloczynem z 8.600 zi. pomno-
zonych przez 38£ a kwota 800.000 zi., jednakowo komisya budzetowa nie moze doradza¢ krajowi
uskutecznienia tej operacyi finansowej, bo wydatek 8.60C zi. w. a. obcigzytby budzet pocawszy od
'd roku 1889 a kapitat zostatby zrealizowany dopiero po 38f latach, co [w obecnych stosunkach
finansowo-politycznych zawiera pewne niebezpieczenstwo.

Précz tego kwota 800000 zt. nie odpowiada wykazanej potrzebie kredytu dla Spétek wodnych
Juz zawigzanych, gdyz ta potrzeba wynosi wedtug obliczen przedtozonych Wysokiemu Sejmowi w
sprawozdaniu Wydziatlu krajowego kwote 706.645 zi. zmniejszong o 74.000 zt. uzyskanych przez
fiwie Spotki za pomocg pozyczek komunalnych przez powiaty gwarantowanych, a zatem 632.645 zi.
WYynoszaca.

Komisya budzetowa sadzi zatem, ze nalezy w przyblizeniu ograniczy¢ sie do kwoty, ktérej po-
rzeba jesi wykazang a szuka¢ dalej drég i $rodkéw do stworzenia statego kredytu melioracyjnego
fila, Spétek wodnych w przysztosci, jezeli dalsze prace melioracyjue w kraju tego kredytu wymagac
k2fi$t i jezeli konjunktury finansowo-politycznej natury stworzenie statego kredytu melioracyjnego
Wozebntm uczynig.

Komisya budzetowa postanowita przeto przedstawi¢ wnioski Wysokiemu Sejmowi zdazajgce do

by zaciggna¢ pozyczke krajowg 4A% w nominalnej kwocie 700.000 zt. co przy dzisiejszym
Wsie obligéw kraj. 93 za 100 odpowie w przyblizeniu potrzebie obecnie wykazanej.

Jakkolwiek pozyczka ta sptacalng bedzie przez przecigg 388 lat jak wszystkie inne pozyczki
Przez kraj zaciagniete, tojednak Wydziat kraj. powinien udziela¢ Spotkom wodnym krotkoterminowe po-

yczki sptacalne w przeciggu co najwyzej lat 25, kredyt bowiem Spotkom wodnym udzielany z na-
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tury swej wksi byé krétszy anizeli kredyt udzielany korporacym stanowigcym czastki organizmu pan-
stwa i bedagcem jednostkami administracyjnemu

Spotki bowiem wodne sg to stowarzyszenia zawigzane w pewnym celu, a skoro cel jest do-
piety to i istnienie dtuzsze Spétki nie ma racyi bytu.

Przypusci¢-- za$ nalezy, ze roboty melioracyjne roztozone przy Spotkach co najwyzej na lat 7
w przeciggu 18 lat nastepnych, zatem w ciggu egzystency; jednego pokolenia, skutek swoj odniosg
i bytoby rzecza niestuszng wigza¢ pokolenia nastepne sptatg zobowigzan, woéwczas gdy zwiekszony
dochéd katastralny z gruntéw meliorowanych moze pociggna¢ za soba zwiekszenie podatkow.

Z powyzszego przedstawienia wyptywa, ze fundusz pozyczki melioracyjnej z r. 1888 odbierajgc
od Spotek zwrot wypozyczonego kapitatu w krotszym od wiasnego okresie amortyzacyjnym wystar-
czy nie tylko na pokrycie potrzeb obecnie przez Wydziat kraj. wykazanych ale i na udzielenie kre-
dytu innym spétkom wodnym w przysztosci zawigzaé sie majacym, zanim sprawa kredytu melio-
racyjnego za posrednictwem Banku krajowego stanowczo zalatwiong nie bedzie.

Fundusz tej pozyczki, ktéraby mogta nosi¢ nazwe pozyczki melioracyjnej, bytby traktowany
zupetnie oddzielnie od funduszu krajowego, tem wiecej, ze jak to juz wyzej komisya budzetowa zau-
wazyta spiata tego funduszu w niczemby nie obcigzyta budzetu krajowego.

Wreszcie komisya budzetowa czuje sie obowigzana nadmienié, iz uwaza za zupetnie stuszne
wnioski Wydziatu krajowego dazace do uzyskania od c. k. rzadu uwolnienia od wszelkich optat i
nalezyto$ci skarbowych tej pozyczki ze wzgledu na cel przewidziany 8§ 11. panst. ustawy meliora-
cyjnej z 30. Czerwca 1884 (Dz. p. p. N. 116), zaréwno jak i wnioski zmierzajgce do uzyskania
pozwolenia na lokowanie kapitatow publicznych i papilarnych w obligach tej pozyczki.

Z powyzszych powodow komisya budzetowa wnosi co nastepuje ; -

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

1. Sejm upowaznia Wydziat krajowy do zasiagniecia pozyczki w imiennej wartosci 700.000 zi.
przez emisye 47obligow krajowych, oraz do udzielania z kapitalu ztad uzyskanego Spétkom wo-
dnym na pokrycie datkow konkurencyjnych, sptacalnych w ratach pozyczek, za optata procentéw
odpowiadajacych stopie procentowej kursu emisyjnego tych obligdw, wraz z ewentualng nalezytoscig
skarbowg, tudziez dodatku na administracyg i na utworzenie specyalnej rezerwy, ktéra winna dosie-
gna¢ 107 sumy pozyczonej.

2. Sejm uchwala dotgczong ustawe upowazniajgcg Wydzial krajowy do zaciggniecia powyzszej
pozyczki.

3. Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby z uwagi na cel tej pozyczki krajowej, tudziez na postano-
wienie 8 11. ust. z d. 30. Czerwca 1884 r. Dz. p. p. Nr. 116 wyjednat w drodze ustawodawczej
uwolnienie obligéow tej pozyczki od wszelkich optat i naiezytosci skarbowych oraz zezwolenie na loko
wanie kapitatow fundacyi zaktadéw publicznych pieniedzy pupilarnych, fideikomisowych i depozyt0
wyeh oraz kaucyi stuzbowych w majacych sie emitowaé obligacjach

4. Pcleca sie Wydziatowi krajowemu, aby przy udzielaniu Spétkom wodnym dalszych pozycze
z aktywow pozyczki melioracyjnej z r. 1888 zastosowal termina zwrotéw $cisle do okresu nnaorze
nia zaciggnietej przez kraj pozyczki.

Niniejszem sprawozdaniem zatatwione s petycye: 1 1144 pet. 953, 1 1145, pet. 954, 1
pet. 402, 1 868 pet. 732, 1 973 pet, 813, 1 *933 pet. 786, 1 946 pet. 797, 1L 932 pet. 785, 1
pet. 738, 1 899 pet. 755.

Przewodniczacy. Sprawozdawca!

Smarzewski. J StadnicKki.



2. dnia. dla Krdélestwa Galicyi i Lodoraeryi z Wielkiern Ksiestwem Krakowskiem o za-
ciggniecia pozyczkij w imiennej wartosci 700.000 zi. a. w. w celu. utatwienia spotkcm wodnym po-
krycia datkéw konkurencyjnych.

Za zgoda, Sejmu Mojego Krdélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakow-
skiem postanawiam co nastepuje:

8 1
W celu utatwienia spotkom wodnym pokrycia datkéw konkurencyjnych,
upowaznia sie Wydziat krajowy do zaciggniecia pod jak najkorzystniejszymi
warunkami pozyczki imiennej wartosci 700.000 zt w. a. przez wypuszczenie
w ohieg obligow dtugu krajowego.
§ 2.
Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi skarbu ispraw we-
wnetrznych.






