Sprawozdanie

komisyi prawniczej o wniosku posta Madeyskiego w przedmiocie
reformy postepowania sgdowego w sprawach niespornych.

Wysoki Sejmie!

Poset Madeyski uczynit na posiedzeniu sejmowem z dnia 5. Grudnia 1887 wniosek
nastepujacej tresci:

~Sejm poleca Wydziatowi krajowemu:

a) azeby w sposob odpowiedni zbadat potrzebe reformy postepowania sgdowego
~ sprawach niespornych, a zwilaszcza w sprawach spadkowych i opiekunczych; tudziez

b) azeby na najblizszej sesyi sejmowej przedstawit zasady majace stuzyé za podstawe
do ustawy o postepowaniu sgdowem w sprawach niespornych dla naszego kraju, o ktorej wnie-
sienie w drodze konstytucyjnej nalezatloby wezwac¢ c¢. k Rzgd“.

Uchwata z dnia 7. Grudnia 1887 przekazat Wysoki Sejm wniosek ten komisyi pra-
Iniczej.

Komisya chcac sie wywigzaé¢ ze swego zadania przedklada nastepujgce sprawozdanie:

Whnioskodawca uzasadniajgc na posiedzeniu sejmowem z dnia 7. Grudnia 1887 swoj
~niosek, konczyt temi stowami: ,Ja jestem zdania, ze dotychczas bardzo czesto przypisywano
zrédto ztego urzadzeniom administracyjnym lub ekonomicznym, a one w rzeczy samej sg w sa-
downictwie. Dla tego wazniejszg jest rzeczg naprawa sadownictwa dla stosunkéw naszego kraju
»majatkowych, spotecznych i moralnych, anizeli sie to na pozér zdajeu.

Komisya prawnicza zaczyna od o$wiadczenia, ze zdaniem jej w tych stowach wielka
t*Wi prawda, bo sgdownictwo jest tg instytucya, ktéra umozliwia i zabezpiecza swobodny, ni-
°Zem nie tamowany rozw0j wszystkich sit intelektualnych i ekonomicznych ludnosci, bo ona jest tg
instytucyg, ktdra zapewnia ludnosci spokojne uzytkowanie owocéw twdrczej jej pracy i przez
to do pracy pobudza, ze nareszcie jest instytucya, ktora daje sankcye dla przeprowadzenia
Wszystkich prawie ustaw ekonomicznych i spotecznych. Od dobrego sadownictwa zawisty jest
pomysIno$¢ stanu cywilizacyjnego i ekonomicznego spoteczenstwa.

Dla tego Sejm nie powinien opusci¢ zadnej nadarzajgcej sie sposobnosci do zajmywania
SIS sprawami sgdownictwa w kraju sie tyczgcemi, jakkolwiek sprawy te lezg przewaznie po za grani-
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cami kompetencyi Sejmu — bo w mys$l 8§ 19 statutu krajowego Sejm ma prawo, a zatem i
obowigzek czyni¢ wniosli nawet w sprawach do kompetencyi parlamentu centralnego naleza-
cych. To tez w sprawach sgdownictwa Sejm nie raz juz z prawa swego na 8 19. statutu Kkrajo-
wego opartego korzystat i z naciskiem domagal sie od Rzadu reformy w tej gatezi ustawo-
dawstwa.

Niestety, usitowania Sejmu w tej mierze zostaly dotgd bez skutku, co jest tern bar-
dziej pozatowania godne, ile Ze potrzebe reformy rowno z nami uznaje takze i ¢. k. Rzad, a
mimo tego dzieto reformy nietylko an: na krok naprzéd sie nie posuwa, ale nawet pewien zastoj
W rozpoczetych pracach spostrzedz sie daje.

To jednak nas me tylko od dalezych usitowan do pobudzania Rzgdu do czynu od-
straszy¢ nie moze i nie powinno, lecz owszem musi nas pobudzi¢ do tern wiekszej czujnosci i
do podwojenia naszych usitowan.

Juz w roku 1388 wystgpit ten sam wnioskodawca z wnioskiem szeroko obmys$lanyll
i cate sgdownictwo we wszystkich jego gateziach obejmujgcym, ktéry "Wysoki Sejm na posie-
dzeniu z dnial0. Pazdziernika 1888 zamienit w uchwale.

Ow wniosek obejmowat sgdownictwo w sprawach spornych i niespornych i catg or-
ganizacye sadow.

Gdy uchwata Sejmu z dnia 10. Pazdziernika 1883 skutku nie odniosta, wnioskodawca
ponawia terazzadanie swoje, ale juz nie w calej objetosci dawm =jszej, ani tez na tej samej
drodze, jakg szedt w roku 1883.

Pominat on w tegorocznym wnicsku cale postepowanie sadowe w sprawach spornych
i organizacye sadow i ogranicza sie wylgcznie do zgdania reformy postepowania sgdowego w spra-
wach niespornych.

Whnioskodawca porzucit takze dawng i utarta droge uzyskania wprost od Sejmu we-
zwania do Rzadu — poniewaz widzi, ze ta droga do celu nie doprowadza i domaga sie, aby
wprzod Wydziat krajowy sprawe zbadai, materyat statystyczny, daty, fakta zbieral, zdania Ra
powiatowych, reprezentacyj gmin i t. d. wystuchat i potem dopiero wnioski swoje co do zasa
reformy Sejmowi przedtozyt.

Komisya wolataby moze, aby Wysoki Sejm wzywajac Rzad do reformy w sgdo
whnictwie obejmowat catos¢ sgdownictwa i organizacye sgdéw, a to tern bardziej, poniewaz re-
forma jakiejkolwiek gatezi sgdownictwa $cisle jest zwigzang z organizacyg sadow i zadna re
forma postepowania bez zmiany na lepsze organizacyi sagdéw zostanie bezskuteczng, zas refbr
me tej organizacyi tylko z uwzglednieniem wszystkich gatezi sadownictwa przeprowadzi¢ sie
godzi. Lecz poniewaz komisya z powoddéw przez wnioskodawce w uzasadnieniu wniosku przy
tocznych zgadza sie ze zdaniem, Ze lepiej bedzie odesta¢ sprawe "Wydziatowi krajowemu do zba
dania, to komisya aby na barki Wydziatu krajowego zbyt wielkiego me zwala¢ ciezaru, P
mija na teraz réwnie piekacg kwestye reformy postepowania sgdowego w sprawach sporny
i organizacyi sadéw, i ogranicza rie na badani" samego wniosku p. Madeyskiego, a to takze a moze
gtownie dla tego, ze skutki terazniejszej ustawy regulujgcej postepowanie sgdowe w sprawa
niespornych nadzwyczaj gteboko siegajg w stosunki ekonomiczne i intelektualne ludnosci mniej
zamoznej a przedewszystkiem ludnos$ci wioscianskiej, a zatem przed wszystkieml innemlnaprawy
wymagajg. Komisya nie waha sie to wypowiedzie¢ pomimo aforyzmu, o ktérym wniosk
w swem przemowieniu wspomniat, ,ze ustawodawstwo austryackie zdaje sie wstepowaé w nowy
okres, okres ustawodawstwa chiopskiego (Bauerngesetzgebung)ll, bo stan wioscianski z j-:
strony jest najliczniejszy i w kraju rolniczym naj szersza podstawe spoteczehstwa tworzacym;
a zatem na najwieksze ze strony ustawodawstwa uwzgiedn .enie zastuguje, z drugiej strony
za$ dotad jest najmniej oSwiecory, a zatem najbardziej opieki prawa potrzebuje.
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Przystepujac do rzeczy samej, komisya najsamprzdéd zauwaza, ze Wysoki Sejm juz
w roku 1875 zajmowal sie tg sprawg i na podstawie sprawozdan komisyi prawniczej powziagt
Qa posiedzeniu z dnia 21. Maja 1875 uchwate nastepujgcej tresci:

.Sejm wyraza przekonanie, Zze reforma ustawy z dnia 9. Sierpnia 1854 o ile takowa
do postepowania sgdowego w sprawach spadkowych i sierocinskich sie odnosci, jest niezbednie
potrzebng i wzywa c. k. Rzad, by te reforme jak najryohlej przeprowadzit. 1L

Na to odpowiedziat p. Minister sprawiedliwos$ci reskryptem z dnia 19. Lutego 1877
L. 2.006, ,ze juz od dawniejszego czasu podjeto w Ministerstwie sprawiedliwosci prace skierowane
ku zmianie ustawy z dnia 9. Sierpnia 1854 o postepowaniu w sprawach spadkowych i siero-
cinskich, ze juz przed 10 laty doprowadzono do wygotowania kompletnego projektu do nowej
ustawy; ze dalsze czynnosci w tym kierunku zostaly zaniechane, poniewaz musiano wnies¢
poprzednio projekta do ustaw, ktore byly naglejsze i poniewaz pierwej musi nastgpi¢ wyjasnie-
nie sprzecznosci miedzy sobag zapatrywan co do stanowiska notaryatu wobec pertraktacyi spad-
kowych niemniej kwestyi rad familijnychIl

W tej odpowiedzi lezy caty program, a zatowa¢ tylko nalezy, Ze do dnia dzisiej-
szego po latach 10, c. k. Rzad kwestyi poruszonych nie rozwigzat i ani jednego kroku na-
przéd na drodze reformy nie poczynit.

Ale w tej odpowiedzi c. k. Rzadu, w sprawozdaniach komisyi prawniczej o tym samym
przedmiocie z roku 1875 i z roku 1883, nareszcie w przemodwieniu tegorocznem wnioskodawcy
zuajdzie "Wydziat krajowy wskazowki, jaka drogg ma i$¢, aby zado$¢ uczyni¢ wnioskowi na
koricu niniejszego sprawozdania umieszczonemu.

Przedewszystkiem bedzie pozadanem, aby na podstawie materyatu zebra¢ sie majg-
Cygo wykazaé, jak optakany jest stan tej gatezi sadownictwa, o ktoérej méwimy, jak sprawy
spadkowe po sgdach zalegaja i w nieskonczonos¢ sie przewlekaja, jak drogie jest to postepo-
wanie i jak szkodliwie to wszystko na najzywotniejsze interesa ludnosci oddziatywa¢ musi i
Rzeczywiscie oddziatywa.

Wypadnie dalej zastanowi¢ sie nad tern, czy postepowanie spadkowe z urzedu za-
wsze i wszedzie przeprowadzi¢ potrzeba, skoro spadek sie otwiera, lub czyby nie mozna to
postepowanie zaniecha¢ we wszystkich tych wypadkach, w ktdrych nie sg interesowane osoby
uiatoletnie i gdzie nie ma spadku nieruchomego, a zatem nie trzeba zastosowa¢ przymusu
hipotecznego.

Przez to odpadtaby znaczna bardzo iloS¢ pertraktacyi, bytoby to znakomitg ulgg dla
sadow, ktéreby moze czas przez to zyskany z pozytkiem sprawom sierocinskim poswieci¢ mogty.

Zbada¢ takze nalezy, czyby nie byto pozadanem i mozliwem, aby postepowanie
spadkowe nie ograniczato sie jak dotgd na wyszukaniu dziedzica i wydaniu mu legitymacyi
(dekretu dziedzictwa), lecz aby obejmowato takze postepowanie dziatowe, aby spotdziedzice
Wejs¢ mogli w posiadanie przypadajacych na kazdego z nich czesci spadku, na mocy postepo-
wania spadkowego bez poprzednich proceséw.

Wielce pozytecznem by takze byto, gdyby sie data zaprowadzi¢ ta zmiana, aby ma-
~Nifestacya majgtku spadkowego pod przysiegg juz w drodze pertraktacyi spadkowej bez pro-
GBSu hyta przeprowadzona.

Ze trzeba bedzie szukaé¢ za $rodkami, ktoreby szybko$¢ i tanio$¢ postepowania spad-
owego zabezpieczy¢ mogty, to sie samo przez sie rozumie.

Jedna z najwazniejszych a moze i najtrudniejszych do rozwigzania kwestyi jest nie-
zawodnie ta, komu na przyszto$¢ przeprowadzenie postepowania spadkowego powierzy¢ nalezy?
°zy nadal sgdom, czy tez instytucyi notaryuszéw ?

Wiadomo jest, ze sady nasze zbytnig pracg sg obarczone, a ze w tern obarczeniu
®&Uka¢ nalezy jednej z gtownych przyczyn wadliwosci sgdownictwa. Nie tylko praca sama przez
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sie jest bardzo wielka, ale sady obarczone sg takze sprawami, ktoére z zawodem sedziego nlc-
nie majg spoblnego, a zatem do sadu jako takiego wcale nie naleza.

Wspominamy tu tylko o tyob licznych i zmudnych czynnosciach przeprowadzenia
egzekucyi, o licznych pisaninach, administracyi samego sadu i wielu innych.

Zdaje sie, ze wylgczenie czynnosci przygotowawczych w postepowaniu spadkowem
z agend sgdowych bytoby wielkiem utatwieniem dla sagdéw i mogtoby wyjs¢ na korzysé innym
gateziom sadownictwa. Z drugiej za$ strony, chcac powierzy¢ notaryuszom przeprowadzenie
samoistne przygotowawczego postepowania spadkowego — nalezy pomysle¢ o $rodkack , ula
usuniecia nieufnosci i tych skarg ktére — nie wchodzimy w to, czy stuszme, lub nie — w kraju
przeciw notaryatowi czesto podnosza. Wnioskodawca w tej mierze cenng dat wskazéwke, pro-
ponujac nie tylko reforme taryfy notaryalnej ale takze i sposobu p.fi lerania nalezytosci taryfg
normowanych.

Jezeli taryfa bedzie sprawiedliwa i dla wszystkich wzglednie réwna, jezeli w kazdym
wypadku sgad nalezyto$¢ wymierzy i strona takowg do kasy rzgdowej zaptaci, to — zdaje sie —
wszystkie przesady, nieufnosci i t. p. beda usuniete.

Wazniejsza i naglejszg jeszcze jest reforma postepowan m w sprawach sierocinskich.
W tej mierze nie zbywa ustawodawstwu austryackiemu na dobrych checiach i bardzo pieknych
teoretycznych zasadach, niestety utyka wszystko na wadliwem i niedostatecznem wykonaniu.
Postepowanie sadowe w sprawach sierocifskich jest najgorsze i w obec teraZniejszych przepiséw
normujacych to postepowanie i w obec teraZniejszej organizacyi sadéw innem by¢ nie moze.
Postepowanie sierocinskie zaczyna sie od tego, ze sad dla matoletnich ustanawia opiekuna, wy-
bierajac go z pomiedzy oséb kodeksem cywilnym wskazanych. W pierwszym rzedzie stoi tu
matka, pozostata po spadkodawcy wdowa, ktdérej dodaje sie zwykle jednego z jej krewnych
na wspotopiekuna. Ona zwykle wychodzi po raz drugi za maz, rie donoszac o tern sadowi, &
teraz zaczyna sie gorzka dola sierot pod rzadami ojczyma, ktéry tylko o tern mysli jak zawia-
dng¢ gruntem sierocinskim i jak takowy swoim dzieciom przywilaszczy¢. Jezeli kto "iny jest
opiekunem to nie o wiele jest lepiej. Wnioskodawca w swoim przemowieniu w jaskrawych
kolorach odmalowat co z takiemi sierotami po wsiach sie dzieje, ale w jego przedstawleniu
rzeczy tyle jest prawdy psychologicznej, ze nikt znajacy cokolwiek stosunki, o tern watpi¢ Hi©
moze, ze rzeczywisto$¢ wszystkie opisy choéby najjaskrawsze daleko w tyle za soba zostawia.
Sad o tern wszystkiem, co ze sierotg i jej majgtkiem sie dzieje, nie wie i wiedzie¢ nie moze,
bo jeden sedzia na obszarze przecietnym najmniej 490Qkm. i dla 30.000 ludnos$ci znajduje sie
w absolutnej fizycznej niemoznosci poznawania ludzi i wszystkich spraw sierocifiskich w jog°
okregu sie znajdujgcych. Podajmy do tego, ze taki sedzia powiatowy ledwie lat k ika zostaje
na jednej i tej samej posadz: a, to tatwo zrozumie¢, ze on ani opiekuna ani sierot ani ich ma-
jatkow poznaé nie potrafi.

Dlatego tez skladanie rachunkoéw opiekunczych obraca sie w szczg formalnosé bez
wewnetrznej wartosci, jezeli w ogéle rachunki bywajg sktadane; ale skladanie takich rachunkéw

nalezy do rzadkich wyjatkéw, bo sgd ,nie ma czasu“ — niezliczone termina w sprawach pr®’
cesowych drobiazgowych, karnych, komisye prowizo”yalne, esekucye i t. d. za nadto go zaj-
mujg, — dla sierdt juz czasu nie ma. Tu pomoc i naprawa jest niezbedn'e potrzebng, a

pomoc i naprawa rychta.

Trzeba koniecznie obmysle¢ instytucye miejscowag, w bezposrednim zetknieciu z sie-
rotami i opiekunami zostajgcg, wlasnemi oczyma na majatek sierocinski i jego zarzad patrzaca
i takiej instytucyi pod przewodnictwem czy to notaryusza czy tez sedziego pokoju lub innego
tego rodzaju funkeyonaryusza zostajgcej odda¢ nadzér nad opiekg. Czy to bedzie instytucya ua
wzér francuskich rad familijnych, czy tez pod inng formg moze bardziej zwyczajom i obycza-
jom naszej ludnosci odpowiadajgcg — to bedzie przedmiotem badan i zastanowienia sie dla



Wydziatu krajowego. ogbie komisya prawnicza zgodziwszy sie raz lia to, aby Wys. Sejm
nie uchwalit wprost wezwania do Rzadu, lecz polecit "Wydziatlowi krajowemu opracowac te
sprawe — nie chce i nie moze niniejszem sprawozdaniem przesgdzi¢ zdaniu i uchwatom Wy-
dziatlu krajowego i w powyzszych uwagach swoich chciata tylko wskaza¢ jak wazne i daleko
SISggace kwestye sg do rozwigzania i w jakich kierunkach Wydziat krajowy prace swoje pro-
wadzi¢ bedzie w potozeniu. Temi uwagami chciata komisya przedewszystkiem wykazaé, zZe
Przyjecie wniosku posta Madeyskiego jest potrzebnem i moze by¢ z wielkiem pozytkiem. Dla
tego komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu:

a) azeby w spos6b odpowiedni zbadal potrzebe reformy postepowania sgdowego
w sprawach niespornych, a zwlaszcza w sprawach spadkowych i opiekunhczych; tudziez

b) azeby na najblizszej sesyi sejmowej przedstawit zasaay majace stuzyé za podstawe
do ustawy o postepowaniu sgdowem w sprawach niespornych dla naszego kraju, o ktorej wnie-
sienie w drodze konstytucyjnej nalezatoby wezwac¢ c. k. Rzad.

Lwow, 16. Stycznia 1888.

Zastepca Przewodniczacego: Sprawozdawca:
Zoll. Fruchtm an.
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