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i Aleg. 173

Sprawozdanie

komisyi szkolnej o wniosku posta lir. Jana Stadnickiego w przedmiocie
zmiany ustaw szkolnych.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 17. Grudnia 1887 Wysoki Sejm po ukonczeniu obrad nad sprawozda-
niem komisyi, tyczacem sie reformy ustawy o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w publicz-
nych szkotach ludowych wydal na wniosek posta hr. Jana Stadnickiego uchwate nastepujacej tresci :

»Sejm poleca komisyi edukacyjnej, aby sie zastanowita, czy me nalezaloby wezwaé Rzad,
azeby
1. przez rozszerzenie ram ustawy panstwowej umozebnit krajowi naszemu przeprowadzenie
réznicy pomiedzy szkotg poczatkowa, stanowigcg przygotowanie do szkét Srednich, a szkotg ludowg
majacg samodzielnie spetnia¢ zadanie wyzsztalcenia najliczniejszej warstwy ludnosci;

2. aby zostawit ustawodawstwu krajowemu, nalezacy mu sie wplyw takze i na uregulowanie
sprawy wyksztatcenia nauczycieli ludowych™.

Obydwa ustepy tego wniosku domagajg sie przedewszystkiem rozszerzenia ram, zakreslonych
ustawodawstwu krajowemu przez ustawe szkolng panstwowa, aby w ich obrebie mogto dokonaé pe-
wnych zasadniczych zmian w ustroju ludowego szkolnictwa naszego kraju, w osnowie wniosku bli-
zej wyszczeg6lnionych. Rozszerzenie ram ustawodawstwa krajowego uwazane jest za niezbedny wa-
runek przeprowadzenia reform na szerszg skale za potrzebne uznanych.

Komisya szkolna, badajgc z polecenia Wysokiego Sejmu przekazany jej wniobek posta hr. Jana
Stadnickiego, przekonata sie, ze mysli w nim zawarte nie byly nigdy obce Reprezentacyi krajowej i
czynnikom krajowym, ktore na organizacye naszego szkoinictwa wplyw wywieraty. Owszem, podno-
szone byty przy kazdej nadarzajgcej sie sposobnosci w tej lub pokrewnej formie, nie doszty jednak
nigdy do zupetnie zadowalniajgcego zatatwienia. Powstaje pytanie, czyli i O ile w obecnej chwili
przez Wysoki Sejm na nowo miatyby by¢ wypowiedziane.

Ustawa zasadnicza panstwowa z dnia 21. Grudnia 1867. r. (Dz. u. p. 1L 141) o Reprezentacyi
Panstwa postanawia w §. 11. lit. I, ze tylko okreélenie zasad instrukcyi w szkotach ludowych na-
le*y do atrybucyj Rady Panstwa. Z osnowy tego postanowienia w polgczeniu z trescig §. 12 tej
samej ustawy wynika, ze rozwinigcie pomienionych zasad i reszta ustawodawstwa o szkofach ludo-
wych naleze¢ musi do atrybucyj Sejmdéw krajowych.

Jednak wslad za tg zasadniczg ustawg i jakoby w zastésowaniu jej postanowien, uchwalita
wiekszo$¢ Rady Panstwa, nastepnie ustawe organiczng z dnia 14. Maja 1869 r. (Dz. u. p. * 62



ktéra miata zawiera¢ owe zasady instrukcji w szkotach ludowych, w istocie rzeczy za$ zawierata
nietylko szczegdlty o ich orgauizacyi i kategoryach, ale nadto przepisy tyczace sie przygotowania
kandydatow do stanu nauczycielskiego i jogo prawnych stosunkach, o zaktadaniu szkét i ich utrzy-
maniu. Zdaniem wielu jedne i drugie przekraczaly granice kompetencji Sady Panstwa; a oSwiad-
czyli sie w tym duchu Eeprentanci naszego kraju, ktérzy wowczas w niej zasiadali, niedwuznacznie
i stanowczo, uchylajagc sie od gtosowania nad tg ustawg, mimo wyjatkdw na rzecz naszej odrebnosci
w niej uczynionych,

Przekonanie o zbytniem $cie$nieniu ustawodawstwa krajowego przez panstwowg ustawe szkolng,
stato sie wkrotce powszechnem, zwilaszcza, gdy Rzad centralny poczat nastepnie w tym duchu wy-
dawa¢ wykonawcze rozporzadzenia. Liczne gtosy naszych postow w Radzie Panstwa, jakotez i na
Sejmie krajowym podnosity sie przeciw temu postepowaniu, jednak bez skutku, skoro sie Rzad cen-
tralny opieraé mégt na uchwalonej i po formie saukcyonowauej ustawie panstwowej. Nareszcie
Sejm krajowy na posiedzeniu dnia 16. Pazdziernika 1882. r. uchwalit rezulucye, wzywajac c. k.
Rzad, ,azeby poczynit‘stosowne kroki w celu rewizji panstwowych ustaw szkolnych, o ile one w te-
razniejszej swej osnowie z uszczerbkiem auconomii krajowej, przekraczjg zakre$lone w ustawie, zasa-
dniczej z dnia 21. Grudnia 1867. Dz. u. p. Nr. 141 § 11 lit. i) i §. 12 ustawodawstwu panstwo-
wemu granicell

Wszelako i ta rezolucja nie osiggneta bezposrednio swojego celu, owszem pozostata bez
skutku, a nawet bez odpowiedzi. Niezaleznie od niej uchwalona w Radzie Panstwa obok
podobnej rezolucyi nowela szkolna z dnia 2. Maja 1883. (Dzu. p: 1 53) rozszerzytaramy naszego
ustawodawstwa krajowego, czynigc w 8. 75 szereg waznych wyjatkéw odustawy panstwowej co do
organizacji szkét wydziatowych (Biirgerschulen) i innych postanowiert na rzecz Wysokhgo Sejmu
Krélestwa Galicji i Lodomeryi. Atoli t6 wyjatki nie wystarczajg do przeprowadzenia reform w lu-
dowtm szkolnictwie, a w szczegdlnosci w urzadzeniu szkot ludowych pospolitych na szersze roz-
miary, a moze na nowych zasadach, ktore tez z tego, a nie z innego powodu ani przez ankiete,
ani przez komisje szkolng Wysokiemu Sejmowi polecone by¢nie mogty.

Co do wskazanych we wniosku posta hr. Jana Stadnickiego mozliwych szczegétowych zmian,
do kiAirychby w razie zasadniczej reformy naszego szkolnictwa ludowego wypadato dazy¢, to komi-
sja szkolna pozwala sobie przypomnie¢, ze uchwalony przez Wysoki Sejm na posiedzeniu dnia 18.
Pazdziernika r. 1883. projekt do ustawy o zakresie nauki w szkotach ludowych podawaé sie maja-
cej, wprowadzat réznice miedzy szkotami wiejjkiemi i matomiejskiemu z jednej a miejskiemi z dru
giej strony. Pierwsze, podajagc wiadomosci poczatkowe, dla ludzi kazdego stanu nieodbicie potrze-
bne, miaty nauke urzadzac tak, izby dzieci czerpaly ztad osSwiecenie o zadanirch i warunkach za-
wodu, jakiemuby sie wedtug okolicznosci miejsca i stanu prawdopodobnie poswiecaé mogty. Drugie,
obok udzielania og6lnych wiadomosci poczatkowych miaty nwzgledniaé duchowe potrzeby tej czesci
miodziezy, ktoraby pragneta w szkotach s$rednich lub wydziatowych szuka¢ rozszerzenia i dopetnie-
nia nauki.

Jednak na mocy Najwyzszego postanowienia z dnia 22. Czerwca r. 1884. odmoéwiono temu
projektowi sankcji; wskutek czego roéznice powyzszag w uchwalonej nastepnie dnia 18. Pazdzier-
nika r. 1884, a sankcjonowanej dnia 2. Lutego r. 1885. ustawie uchylono. Wobec tego przebiegu
sprawy, konnsya szkolna mniema, iz nie mogtaby, nie $ciggajac na siebie zarzutu pobieznosci, kwe-
stye pomienionej kwalifikacji szk6t ludowych, poddawaé¢ na nowo pod rozbiér Wysokiego Sejmu, do-
pokiby warunki naszego ustawodawstwa krajowego nie zostaly jeszcze wiecej niz dotgd zmienione.
W takim skladzie rzeczy nie widziata komisya dla siebie powodu, przystapi¢ do badania, oile mysl
we wniosku hr. Jana Stadnickiego podniesiona, zgodna jest z mys$lg uchwalonego w r. 1883. lecz
nie zatwierdzonego projektu, lub o ileby mogta w szkolnictwie naszego kraju znulb$¢ zastosowanie.

Co do seminaryéw nauczycielskich ustawodawstwo krajowe wiecej jeszcze jest skrepowane po-
stanowieniami ustawy panstwowej, niz co do szkolnictwa ludowego w ogole. Wyjatki w niej na rzecz
naszego kraju w 8. 75. uczymone sg zbyt mato znaczace, zeby na nich oprze¢ organizacje, zaBtoso-
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wang do zyczyn lub potrzeb naszego kraju; wpltyw ustawodawstwa krajowego na wyksztatcenie
nauczycieli szkdt ludowych zbyt staby, zeby sie w ich ustroju odbi¢ mogty zapatrywania i usposo-
bienia $wiattych warstw naszego spoteczeristwa.

To ScieSnienie wptywa oraz takze na wiele innych kwestyj naukowej, dydaktycznej i admini-
stracyjnej natury, ktére w razie przeciwnym ze wzgledu na wiasciwosci naszego kraju, zapatrywan
i usposobien jego ludnosci wcale w odmienny sposéb mogtyby by¢ rozstrzygniete od sposobu, wjaki
sie obecnie rozwijajag. Lecz na teraz dyskusyu o nich bylaby nietylko zbyt obszerng, ale nadto pro-
zng i bezowocng. Do celu mogtaby doprowadzié jedynie wtenczas, gdyby przeszkody, jakie urze-
czywistnieniu jej mozliwych wynikéw stawiajg zbyt ciasne ramy ustawy szkolnej pafAstwowej, zostaty
usuniete, jak sie tego domagata powotana rezolucya sejmowa z dnia 16. Pazdziernika r. 1882. Je-
dynie mozebnym krokiem, ktéry Wysoki Sejm w tej mierze przedsiewzig¢ moze, bytoby jej powto-
rzenie, z dodatkiem ptyngcym z powyzszych uwag.

Przeto komisya szkolna wnosi.

Wysoki Sejm raczy uchwalid:

Wzywa sie c. k. Bzad ponownie, azeby poczynit stosowne kroki w celu rewizyi panstwowych
ustaw szkolnych, o ile one w terazniejszej swej osnowie z uszczerbkiem autonomii krajowej prze-
kraczaja zakresSlone w ustawie zasadniczej z dnia 21. Grudnia 1867. Dz. u p. Nr. 141. §. 11.
lit. i), i 8. 12. ustawodawstwu panstwowemu granice, a w szczeg6lnosci zostawit ustawodawstwu
krajowemu nalezacy mu sie wptyw takze i na uregulowanie sprawy wyksztatcenia nauczycieli lu-
dowych.

We Lwowie dnia 16. Stycznia r. 1888.

Sprawozdawca i Zastepca Przewodniczacego

CJzerica-wslici.

Z Drakami Ludowej we Lwowie.






