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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego o petyeyi wiecu delegatéw miast w sprawie uchwa-

lenia ustawy kwaterunkowej, podwyzszenia funduszu na pozyczki dla

miast na budowe koszar do 2,000.000 zt. i przediuzenia terminow spiaty
tych pozyczek.

Wysoki Sejmie!

W zatatwieniu sprawozdania komisyi administracyjnej z petyeyi wiecu delegatéw
miast w sprawie uchwalenia ustawy kwaterunkowej, podwyzszenia funduszu na pozyczki dla
miast na budowe koszar do 2,000.000 zt. i przedtuzenia terminu spiaty tych pozyczek powzigt
Wysoki Sejm na posiedzeniu dnia 10. stycznia 1889 nastepujaca uchwate:

»,Petycye wiecu delegatow miast w sprawie uchwalenia ustawy kwaterunkowej, pod-
wyzszenia funduszu na pozyczki dla miast na budowe koszar do 2 milionéw zt. i przedtuzenia
terminu splaty tych pozyczek odstepuje sie Wydziatowi krajowemu do rozpoznania i zdania
sprawy na przysztej sesyi sejmowej."

W wykonaniu tego polecenia Wydziat krajowy przedktada nastepujgce sprawozdanie:

Wiec delegatéw miast i miasteczek w Galicyi wniost do Wys. Sejmu petycye, w kto-
rej powiada, ze z powodu, iz Wysoki Sejm nie uchwalit dotad ustawy, normujgcej rozktad ciezaru
statego kwaterunku wojska na caly kraj, — ograniczajac sie na uchwaleniu funduszu, wynosza-
cego obecnie 1,000.000 zt. w. a. na udzielanie miastom bezprocentowych w 12 latach sptacal-
nych pozyczek na budowy koszar dla wojska, w naszym kraju wytacznie tylko miasta ciezar
statego kwaterunku ponoszg, bo tylko w miastach sg state zatogi wojska.

Dostarczanie dla wojska kwaterunkéw statych wktada na miasta zbyt wielki ciezar
i pochtania bardzo znaczng cze$¢ dochodow, jakimi miasta rozporzadzaja, koszta bowiem na
kwaterunek staty tozone, sg o wiele wyzsze niz wynagrodzenie taryfowe, optacane przez admi-
nistraeye wojskows.

Ciezar ten staje sie coraz dotkliwszym z powodu zwiekszania w naszym szczegOlnie
kraju zatdg wojska statych i mnozenia wydatkdw na tflnstarczanie koszar i przynalezytosci
tychze —ea nadto i dlatego, poniewaz wskutek zwiekszenia zatég pomnazajg sie i tak bardzo zna-
czne koszta kwaterunku chwilowego i wzrastajg wydatki na policye bezpieczenstwa, policye
zdrowia, oSwietlenie, drogi i. t. p.



Wobec tego stanu rzeczy i z uwagi, ze wskutek zaprowadzonego ustawg z dnia 20.
czerwca r. 1888 N. 95 Dz. pr. p. od dnia |j wrzednia r. 1888 wyzszego podatku od spirytusu za-
grozone sg miasta znacznym ubytkiem w dochodach z prawa propinacyi i z optat od napojow spi-
rytusowych, tudziez, ze ciezar kwaterunku statego nierdwno jest roztozony, niektére bowiem
z miast jak Przemys$l, Sambor, Jarostaw, Tarndéw, RzeszOw nadzwyczaj wielkie ponoszg ofiary
na kwaterunek staty, inne za$§ miasta znacznie mniejsze, a niektore ciezaru tego nie znaja,
zachodzi uzasadniona obawa, ze miasta dostarczajgce dla wojska kwaterunek staty z braku fun-
duszobw nie bedg mogly spetnia¢ najwazniejszych i najkonieczniejszych z rozlicznych zadan,
ustawg gminng im przekazanych.

Uchwalenie funduszu jednego miliona na pozyczki bezprocentowe dla miast na cele
budowy koszar wojskowych nie moze by¢ uwazanem, zdaniem pomienionej petycyi, jako roztoze-
nie ciezaru kwaterunku statego na caty kraj, gdyz pozyczki takie udzielane by¢ moga nie wszy-
stkim miastom, dostarczanym kwaterunki dla wojska state, lecz tylko tym miastom, Kktdre
budujg koszary, tak iz ciezar kwaterunku statego Kkilku miast i tylko czesciowo ponosi kraj
do wysokosci procentéw od funduszu pozyczkowego.

Nadto pozyczki udzielane z tego funduszu miastom na budowy koszar majg tym
miastom nie przynosi¢ wielkiej korzysci, z powodu, iz dla zbyt matego funduszu udzielane
bywajg i by¢ mogg w tak szczuptych kwotach, iz pokrywajg zaledwo cze$¢ kosztow budowy
koszar, a sa dla miast zaciggajacych je bardzo ucigzliwemi, obowigzek bowiem sptaty onych
w 12 latach zbyt wielk’ naktada na miasta ciezar.

Wiec delegatow miast i miasteczek Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem doszedt przeto po doktadnem zastanowieniu sie nad tg sprawg do
przekonania, ze w celu uchylenia trwajgcego dotad niesprawiedliwego rozkiadu ciezaru statego
kwaterunku wojska, zachodzi konieczna potrzeba wydania ustawy, normujacej stanowczo roz-
ktad ciezaru tego na caly kraj — a nim to nastgpi, podwyzszenia funduszu na bezprocentowe
pozyczki dla miast na budowy koszar co najmniej do dwdch milionéw, nareszcie przedtuzenia ter-
minu spiaty tych pozyczek na lat dwadzieScia i uchwalit na odbytem we Lwowie dnia 17.
wrze$nia r. b. posiedzeniu wniesienie do Wysokiego Sejmu petycyi o powziecie dotycza-
cych uchwat.

Z tych tedy motywéw upowaznieni przez wiec delegaci wnie$li do Wysokiego Sejmu
petycye dnia 17. wrze$nia 1888., w ktOrej upraszajg, izby Wysoki Sejm raczyt uchwalié:

1) Ustawe rozktadajacg w mys$l § 28 ustawy kwaterunkowej z dna 11. czerwca 1879
Nr. 93. Dz. pr. p. ciezar kwaterunku statego na caly kraj; — nim za$ to nastgpi:

2) podwyzszenie funduszu przeznaczonego na bezprocentowe pozyczki dla miast na
budowy koszar dla wojska z sumy jednego miliona do dwdéch miliondw;

3) przedtuzenie terminu sptaty tych pozyczek w przysziosci udziela¢ sie majacych
rownie jak pozyczek juz udzielonych, o ile nie sg sptacone, na lat dwadziescia.

Petycya ta przydzielong zostata sejmowej komisyi administracyjnej, ktéra wygotowata
sprawozdanie wraz z wnioskiem przejscia do porzadku dziennego nad petycya wiecu delegatéow
miast i miasteczek o wydanie ustawy kwaterunkowej i podniesienie funduszu pozyczkowego do
2 milionéw zt. w. a.

Wydziat krajowy po zbadaniu zadan w powyzszej petycyi wyrazonych zupetnie podziela
zdanie komisyi administracyjnej, a to tak we wniosku jej, jakotez i w motywach zawarte.

Petycya wiecu delegatbw mL~t i miasteczek domaga sie w pierwszym rzedzie uchwa-
lenia krajowej ustawy kwaterunkom

Wydziat krajowy musi przedewszystkiem podnies¢, ze Wysoki Sejm juz kilkakrotnie
rozstrzygnat watpliwosci, nasuwajgce sie z 8 23. ustawy z 11. czerwca 1879 Nr. 93 Dz. p. p,



w jaki sposéb kraj ma zado$¢ uczyn;¢ obowigzkowi réwnomiernego roztozenia ciezardw statego
kwaterunku a to w tym kierunku, iz postanowit stworzy¢ fundusz pozyczkowy i udzielac
z niego pozyczek gminom, chcacym budowac koszary.

Wysoki Sejm wstgpiwszy raz na te droge, stale i konsekwentnie po niej postepowat,
uchwalajac kredyty, az doszedt do stworzenia 1-milionowego funduszu statego i tym sposobem
rozwigzat trudno$¢, nasuwajgca sie z 8. 23 ustawy Kwaterunkowej, Miasta wprawdzie zadaty
ustawy kwaterunkowej, ale mimo to licznie zgtaszaty sie o pozyczki bezprocentowe tak. ze caly
milion wyczerpany zostat, a fakt ten stwierdza dostatecznie, zo miasta przeszty na te droge, ktdrg
Wysoki Sejm poszedt i zgadzajg sie na te interpretacye stéw ustawy o réwnomiernym rozdziale
ciezaru kwaterunkowego, ktérej Wysoki Sejm uzyt.

Sprawa ta juz tylekrotnie w Wysokim Sejro>e omawiang i zasadniczo rozstrzygnietg
byta, ze wystarczytoby ograniczy¢ sie do wskazania na dyskusye i uchwaty Wysokiego Sejmu.

Przypatrzmy sie jednak blizej wyrazonemu w powyzszej petyeyi wiecu miast zadaniu,
wydania ustawy krajowej kwaterunkowe;j.

8. 23. panstw, ust. kwat. z dnia 11. czerwca 1879 Nr. 93. dz. u. p. powiada:

»,Die diesbeziigliehe Fiirsorge zum Zwecke einer moglichst gleichmassigen Yertheilung
der Einguartierungs - Last ist eine zum Wirkungskreise der Landesvertretung gehdrige Angele-
genheit" — a wiec pozostawita ustawa do woli Wysokiemu Sejmu, jakiej drogi chce szukaé, aby
do réwnomiernego rozdzielenia ciezaru kwaterunkowego dochodzie.

Z tej wolnosci Sejmy krajowe réznych krajow koronnych rozmaicie korzystaty, i tak
podczas gdy Sejm nizszo -austryacki uchwalit ustawe o doptatach krajowych, Sejm morawski
wzigt budowe koszar na fundusz krajowy, sam te budowy prowadzi i od wojska czynsz za ko-
szary pobiera, Sejm tyrolski uchwalg normuje wysoko$¢ dodatkéw krajowych na kwaterunek
a Sejm galicyjski stwarza znowu fundusz pozyczkowy.

W tej réznorodnosci interpretacyi 8. 23. najlepszy dowdd, Zze obowigzek z tego para-
grafu wynikajacy nie jest stanowczo w pewnym Kierunku okreslony; jedno jest tylko jasno wy-
powiedzianem t.j. zasada, ze kraj, wzglegnie jego Reprezeutacya ma przestrzega¢ réwnomierno-
§ci w rozktadzie ciezaru.

Pytanie jak ta zasada w zastosowaniu wyglagda u nas?

A) Na utworzenie funduszu jedno - mibonowego sktadaja sie pienigdze, czerpane
z dwu Zrodet:

1. z dodatkéw krajowych do podatkow;

2. z pozyczki krajowej.

ad 1. za pierwsze zaptacili wszyscy opodatkowani w kraju a pienigdze ztad uzyskane
uzyto na pozyczki dla miast, ktére koszary budowac zamierzaty.

ad 2. za pozyczke koszarowa, kraj optaca¢ bedzie musial roczne procenta, co razem
z ratami na umorzenie kapitatlu stanowié¢ bedzie po Vz centa blisko dodatku krajowego przez
dtugi szereg lat, to znaczy, ze za te pozyczki, ktére gminy miejskie na koszary wziety, ptacié
bedzie obecna i moze nadchodzaca generacya po Vi centa dodatku, a wiec powszechno$¢ catego
kraju. Dowodzi to ré6wnomiernego rozktadu ciezardw.

B) WszystKie nowo zbudowane budynki koszarowe, musiatyby optaca¢ dodatek do po-
datku, domowo - czynszowego, od ktérego drogg uchwaty sejmowej sg uwolnione, zatem jest to
ten zysk, to lucrum cessans, ktéry kraj traci na rzecz miast, a gdyby ten zysk ptynat, to do-
chody krajowego funduszu bytyby wyzsze; — znowu do p>.'s""go stopnia dowdd réwnomiernosci
rozktadu.

Wypada jeszcze zastanowi¢ sie nad owg tyle razy zadang dla miast ustawg krajowa,,
z ktorej miatyby dla tychze wieksze sptyna¢ korzysci.



Przed kilkoma laty (w r. 1881) c. k. Rzad przedtozyt byt Wydziatowi krajowemu
projekt do ustawy o rozktadzie ciezarow kwaterunkowych, wprowadzajacy na wzOr ustawy kraj.
nizszo - austryackiej z dnia 29. pazdziernika 1880 doptaty z funduszu krajowego do wynagrodze-
nia ptaconego dziennie od zoinierza i konia przez skarb panstwa.

Doptaty te, liczac po 1 cencie dziennie od zotnierza a po 12 centa od konia, wyno-
sityby rocznie okoto 60.000 zt. Tymczasem procent od 1 miliona, ktory kraj na pozyczki dla
gmin przeznaczyt, wynosi 50.000 zt. rocznie, a uwolnienie budynkéw od dodatkow krajowych
takze jakich pare tysiecy wyniesie.

Zatem korzysci ztad ptyngce dla gmin réwnowazg sie a nawet moze sg wyzsze przy
obecnym systemie pozyczkowym.

Drugiem zadaniem petycyi jest podwyzszenie funduszu milionowego pozyczkowego
do 2 milionéw. Niezawodnie bytoby lepiej i korzystniej rzuci¢ w kraj 2 miliony, wszelako kto
zna nasze stosunki finansowe i wie z jakim wysitkiem kraj zdoby} sie na ten jeden milion, ten
przyzna, ze zadanie takie jest, przynajmniej jak na teraz, niemozliwe. Nie jest to petitum r6-
wniez na czasie, bo na uzupeinienie jednomilionowego statego funduszu uchwalit Wys. Sejm
dnia 11. stycznia 1888 zaciggng¢ pozyczke w kwocie 895.000 zt. na budowe koszar.

Prosbe petycyi, izDy fundusz koszarowy podnies¢ do 2 milionow zt. uwaza Wydziat
krajowy bezposrednio po uchwale z dnia 11 stycznia 1888 za zbyt wygérowane zadanie, zwia-
szcza, ze gminy miejskie jeszcze 402.000 zt. w. a. z przyznanych sobie pozyczek do dnia 80.
sczerwca 1889 r. nie podjety. W kazdym razie obydwa zgdania uchwalenia ustawy kwaterunkowej
i podniesienia fuDduszu koszarowego do 2 milionéw zt. roéwnocze$nie zgloszone zawierajg pewng
sprzeczno$¢ i nie moga by¢ uwzglednione.

Zarzucono w petycyi, iz z funduszu jednomilionowego nie korzystajg wszystkie miasta,
lecz tylko te. ktére majg budowaé koszary. — Otdz to wiasnie celem jest funduszu koszarowego,
aby gminy zacheci¢ do hudowy koszar nowych, gdyz to lezy w ich wiasnym dobrze zrozumianym
interesie; mianowicie przy koszarach normalnych, dodatki za zoinierza i konia przez c. k. admi-
nistracye wojska optacane znacznie sg wyzsze; i tak za kwaterunek dzienny w prowizorycznych
koszarach wedtug dawnego systemu wynosito wynagrodzenie 11" et. Obecnie jest wediug 8 81
ust. kwat. 3510 ct. a w koszarach normalnych 6 centéw, za$ w rozdzielnym kwaterunku, ktéryby
w wielu gminach istnial, gdyby nie przystepowaty do budowy nowych koszar, wynosi tylko
1710 ct. — r6znica zatem jest ogromna.

Jezeli dalej poréwnamy gminy miejskie, w ktérych wojsko stale jest umieszczony
z temi gminami, ktore otrzymaty pozyczke i to w ogdlnej sumie przeszto miliona, to przyjdziemy
do przekonania, ze prawie wszystkie miasta, majace zatoge i ubiegajace sie o pozyczke, takowag
otrzymaty, ztad trudno wyciagng¢ wniosek, jak w petycyi delegatow wiecu, ze wiele miast jest
pokrzywdzonych, ze kwoty sg nie wystarczajace, etc.

Zapewne, ze kwoty nie sg tak wysokie, aby w zupeinosci zadania zaspokoi¢ mogty
i chetnie Wydziat krajowy wiekszeby przyznawat, ale trzeba sie réwniez z budzetem krajo-
wym liczy¢.

Zadanieprzedtuzenia terminu sptaty tych pozyczek nie jest uzasadnione i  byloby
z niekorzyscig dla tych miast, ktore w przysztosci koszary budowa¢ zamierzajg, fundusz bo-
wiem koszarowy zasila i odnawia sie zwrotami, ktore im wptywa¢ bedg wolniej, tern mniejszg
kwotg Wydziat krajowy bedzie madgt przychodzi¢ z pomocg innym gminom miejskim na cele
budowy koszar.

W koricu podnie$¢ nalezy, ze wszystkie miasta przy zwiekszonej statej zatodze zy-
skujg znacznego konsumenta, ruch i handel sie ozywia, nadto w nowo powstatych licznych
koszarach ko sztem skarb u panstwa wystawionych, zwiekszona wskutek ostatniej dyslo-
kacyi liczba wojska znajduje pomieszczenie.
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Zadaniu przeto petycyi delegatéw wiecu miast i miasteczek przediuzenia terminéw
sptaty, pozyczek w przysztosci udziela¢ sie majacych, rownie jak pozyczek juz udzielonych,
0 ile nie sg sptacone, na lat dwadzieScia, Wydzial krajowy stanowczo musi sie sprzeciwié
z tego powodu, ze 12-to letni termin splaty pozyczek przez Wydziat krajowy przyjety, jest
gtobwng podstawg, na ktérej caty plan pomocy dla gmin przez udzielanie im bezprocentowych

pozyczek na budowe koszar jest oparty.
Gdyby obecnie podstawa ta zostata wzruszona, Wydziat krajowy na lata przyszie nie

mogtby udziela¢ ze sptaconych rat przez gminy pozyczek nowych w znaczniejszej kwocie, gdyz
tym sposobem coroczny dochdd funduszu jednomilionowego zostatby znacznie uszczuplony.
Z tych powodéw Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢:
Nad petycyg wiecu delegatéw miast i miasteczek o wydanie ustawy kwaterunkowej
1 podniesienie funduszu pozyczkowego do 2. miliondw, przechodzi sie do porzadku dziennego.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia .18. sierpnia 1889 r

Marszalek krajowy:

Tarnowski, w. r.

Sprawozdawca:

Dr. Franciszek Smolka w. r.

Czionek Wydziatu krajowego.

Z drukarni Pillera i Spotki.






