L. S. 805/89.

Ateg. 99.

Sprawozdanie

komisyi budzetowej o pomocy krajowej dla okolic dotknietych nieurodzajem.

Wysoki Sejmie!

Niezwykfa kleska nieurodzaju zboza i paszy, jaka dotkneta znaczng, zwiaszcza wscho-
dnig cze$¢ kraju naszego wskutek posuchy tegorocznej, zwrécita na siebie troskliwg uwage
organdw samorzadnych i wiadz rzadowych juz w ciggu lata ubiegtego.

Pierwszy zgtosit sie pod dniem 2. sierpnia r. b. do "Wydzialu krajowego Wydziat
Rady powiatowej borszczowskiej z proshg o wyjednanie u c¢. k. Rzadu odpisania podatku grun-
towego za rok 1889; Wydziat krajowy skorzystat z tej sposobnosci, by, popierajac u c. k. Namie-
stnictwa pismem z dnia 20. sierpnia b. r. do 1 35.317 prosbe rzeczonego Wydziatu powiato-
wego, przedstawi¢ zarazem c. k. Rzadowi niebezpieczenstwo gtodu na teraz, zaréwno jak nie-
bezpieczne na lata przyszte skutki tegorocznego braku zasiewéw i wyprzedawania inwentarzy
zywych, i by zainicyowac przedsiewziecie wspolnych z c. k. Rzgdem $rodkéw zaradczych.

Wskutek tej odezwy zazadat J. E. p. Namiestnik juz pod dniem 29. sierpnia b. r.
do 1 10.334/pr. od starostw szczegétowych sprawozdan o rozmiarach nieurodzaju, a otrzymawszy
je w bardzo krotkim stosunkowo czasie, odbyt na ich podstawie juz w dniu 23. wrzesnia b. r.
Wspolng narade z Wydziatem krajowym.

Skutek tej narady, na ktorej stwierdzono, iz wedlug doniesien starostw rozmiary
kleski dosiegajg wysokosci 6 milionow zt., objawit sie w dwoch kierunkach. Przedewszystkiem
odnidst sie Wydziat krajowy pod dniem 24. wrze$niab. r. do 1 41.170 do J. E. p. Namiestnika
2 prosba, by c. k. Rzad zechciat zarzadzi¢ bezzwloczne rozpoczecie robét okoto drog, jakie
zamierzat budowaé¢ choéby w czasie pdzniejszym i by nadto zechcial, ,jezeli kleska nie ma
przybra¢ rozmiardw zastraszajacychl, przyzna¢ ze skarbu panstwa pomoc w sumie 900.000 zt,
z ktorej kwota 300.000 z. bytaby obrocong na zapomogi bezzwrotne. Ze skarbu krajowego nie
mogt Wydziat krajowy w owej chwili nic przeznaczy¢ na ulzenie Kleski, gdyz kapitatdw nie
posiada do dyspozycyi, a preliminarza budzetu nie miat — i stusznie — odwagi podwyzszaé



dalej po nad projektowane juz bez tego podwyzszenie dodatkéw o 1cent na r. 1890. Wszelako
rownoczesnie wezwat Wydziat krajowy okdlnikiem 42 Wydziatow powiatowych, by przedto-
zyly projekta i kosztorysy robot publicznych, ktéreby mozna przedsiewzigé natychmiast.

Najwyzszem postanowieniem z dnia 6. b. m. raczyt Najj. Pan przyzna¢ najtaskawiej
krajowi pomoc ze skarbu panstwa w proponowanej przez Wydziat krajowy wysokosci, a p.
Namiestnik zawiadamiajgc o tern Wysoki Sejm w dniu 10. b.m., a Wydziat krajowy pod dniem
11. b. m. do 1 12.158/pr., zwrécit obydwa razy uwage na konieczno$¢ dodatkowej pomocy ze
strony kraju. Wyrazem tej samej mysli byt wniosek posta Huryka i towarzyszy, wniesiony dnia
10. b. m. i przekazany komisyi budzetowej. Niemniej uznat i Wydziat krajowy koniecznos¢ roz-
winiecia dalszej akeyi ratunkowej, wydajac pod dniem 14. b- m. do 1 45.098 okdlnik do
wszystkich Wydziatbw powiatowych z zgdaniem sprawozdania o rozmiarach Kkleski, sposobach
niesienia pomocy i przedsiebraniu robo6t publicznych.

Komisya budzetowa wyraza tedy przedewszystkiem przekonanie, ze akcya Wysokiego
Sejmu winna sie odbywa¢ niezawisle od krokéw przedwstepnych, poczynionych przez Wydziat
krajowy. Z jednej strony bowiem mozna juz z géry powiedzieé, iz gdyby nawet stwierdzono
istotnie, ze rozmiary Kleski sg tak olbrzymie, jak sie przedstawiajg z raportow pierwotnych,
to kraj aniby nie byt w stanie, ani by moze nawet nie powinien wzigs¢ na swe barki caty
ciezar kleski: pomoc powiatéw i gmin, pomoc jednostek zamozniejszych, dbatych o dobro wspot-
obywateli, a przedewszystkiem pomoc wiasna, czerpana z rob6t publicznych panstwa, kraju,
powiatow, gmin, kolei zelaznych i t. p. muszg uzupeti¢ przewazng cze$¢ ubytku w dochodach
ludnosci wiejskiej. Przypominamy tylko na przykiad, iz budujacy sie obecnie drugi tor kolei
Karola Ludwika daje na szerokim placie zachodniej czeSci kraju zarobek dzienny okoto 10.000
osobom. Z drugiej strony nie moga spodziewane sprawozdania Wydziatdw powiatowych wpty-
wac dla tego na akeyg Wysokiego Sejmu, poniewaz one bedg wespot z przelicznemi petycyami
stanowity pozniej dopiero dla Wydziatu krajowego podstawe do rozdzialu $rodkéw pomocy,
przyznanych przedtem ze strony panstwa i kraju.

Komisya budzetowa sadzi przeto, ze nalezy przystapi¢ juz teraz zaraz do zalatwie-
nia kwestyi, 'czy kraj ma sie ze swej strony przyczynié¢ ofiarg pieniezng. W odpowiedzi na te
kwestyg winna komisya budzetowa najpierw zaznaczy¢, iz juz uchwatg z dnia 26. b. m. Wys.
Sejm uczynit krok doniosty w kierunku pomocy krajowej. Jakkolwiek mianowicie winnismy
Najj. Panu gteboka wdzieczno$¢, a c. k. rzadowi szczere uznanie za rychie dostarczenie jeszoze
w ciggu r. b. przeznaczonej na bezprocentowe pozyczki kwoty znacznej 600.C00 zt., ktorejby
kraj sam w danej chwili nie moégt przysporzy¢ ludno$¢ bez trudnosci niezwyktych, to
przeciez przyjeta przez WYys. Sejm powyzszg uchwalg gwarancya krajowa przeniesie ostatecznie
ten ciezar w ciggu lat 8 na barki kraju. Wskutek tej gwarancy! bowiem skarb panstwa
otrzymuje zapewnienie, iz udzielona przezen pozyczka zostanie mu sptacong przez kraj, t.j. przez
jego obywateli; a o ile w mysl Najwyzszego postanowienia kwota 600.000 z+. ma by¢ obrdcona na
pozyczki bezprocentowe nio tylko dla powiatbw i gmin w celu przedsiewziecia robét pu-
blicznych, lecz czescig takze na pozyczki dla wioscian pojedynczych, o tyle gwarancya fundu-
szu krajowego moze sie sta¢ niekiedy nawet bardzo aktualng i obcigzajacg skarb krajowy.

Ale mimo to wszystko sadzi komisya budzetowa, iz sama uchwata z d. 26. b. m.
me jest wystarczajacg, i ze nalezy doradza¢ Wys. Sejmowi uzupetnienia pomocy panstwowej
bezposredniag pomocg krajowa. Mianowicie proponuje komisya budzetowa przyznanie na
ten cel sumy 300.000 zt, w przekonaniu, ze ciezka ta wobec naszych finanséw krajowych
Ofiara zdota wespdt z przyznanemi przez c. k. rzad 900.000 z. uchyli¢ najgrozniejsze przy-
najmniej niebezpieczenstwo dla ludnosci i gospodarstwa rolnego.

Pod wzgledem formy prawnej, w jakiej nalezatoby rozdziela¢ te sume, objawity
dwa zdania w komis yi budze towej. Jedni doradzali formy pczyezki jako ekonomicznie racyonalhiej-
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szej i nie posiadajacej cechy jatmuzny, drudzy zwracali uwagg na okolice wschodnie, catkowi
cie zubozate do tego stopnia, ze sie nie bedg mogty obejs¢ bez zapomogi bezzwrotnej. "Wiekszo$¢
komisyi budzetowej przychylita sie do zdania, ze podobnie jak to uczynit c k. rzad, winienby
takze Wys. Sejm przeznaczy¢ /3 czesC, t.j. kwote 100.000 z+. na zasitki bezzwrotne. Wy-
chodzita ona przytem z tego stanowiska , ze przeznaczona na ten cel przez c. k. rzad kwota
300.000 zt. nie starczy wobec ogromu kleski, zwiaszcza gdy sie zwazy, ze takie zasitki nie
moga si¢ ogranicza¢ do bezposredniego uchylenia gtodu, lecz muszg po troche stuzy¢ takze na
zakupno nasienia wiosennego lub bydta roboczego dla gospodarzy najbiedniejszych.

Dalsze % czesci, czyli 200.000 zt. nalezatoby, zdaniem komisyi, obréci¢ na pozyczki
bezprocentowe, i to znowu, podobnie jak przy subwencyi panstwowej, badZz w celu przed-
siewziecia robot publicznych przez powiaty czy gminy, badz w celu zaopatrywania poj idyn-
czych gospodarzy w fundusze potrzebne na zasiewy inwentarz. Ograniczenie do samych ro-
b6t publicznych bytoby niestosowne, bo najprzéd nie pomogtoby wiasciwym gospodarzom wiej-
skim, ktdrzy mimo biedy niezwykli zarabia¢ przy takich robotach, a powtére nie daloby sie
stosowa¢ w takich okolicach, gdzie, jak n. p. wiasnie na wschodzie, mniej jest na razie sposo-
bnosci do robét publicznej istotnie uzytecznosci.

Jakkolwiek zresztg badZ nastapi rozdziat rzeczonych 200.000 zt. w praktyce, komisya
budzetowa jest zdania, ze nalezy te kwote wydawac na rece i za gwarancyg reprezentacyj
powiatowych. Wprawdzie sie odzywaty w komisyi glosy, by kraj zadat gwarancyi gmin,
ktore beda sie wskutek tego domagaty pozyczek tylko w razach rzeczywistej potrzeby. Wszelako
przewazajaca wiekszo$¢ komisyi byla zdania, ze Srodek powyzszy, acz niezawodnie skuteczny
przeciw pozyczkom zbytecznym, mogiby tatwo uniemozebnié nawet pozyczki potrzebne, gdyby
u steru zarzadu gminy staly osobistosci zamozniejsze, mniej przypadkowo dotkniete nieurodza-
jem, zatem mniej stosunkowo narazone na niedostatek z nieurodzaju, niz na niebezpieczen-
stwo, pochodzace z gwarancyi gminnej. Natoniast reprezentacje powiatowe, z natury rzeczy
bezstronne, a obznajomione ze stanem gmin i ich cztonkéw, dajg wszelka pewno$é, iz przy
udzielaniu pozyczek nie bedzie ani marnotrawstwa grosza publicznego, ani oszczednosci nie-
rozsadnej. Z tej tez przyczyny proponuje komisya, by nawet i kwoty na zasitki bezzwrotne
zostawaty oddawane do dyspozycyi reprezentacyj powiatowych, ktére zdotajg niewatpliwie
ograniczy¢ udzielanie formalnej jatmuzny do wypadkdéw najkonieczniejszych.

Wypadatoby zatem udziela¢ pozyczki powiatom, ktére ze swej strony moga sie za-
bezpieczaé wobec gmin lub os6b pojedynczych. A mozna przytem mie¢ nadzieje uzasadniona,
iz c. k. Rzad postara sie, podobnie jak to normuje 8 8. najw. postanowienia, by wszystkie
odnosne transakeye byty wolne od stempli, nalezytosci i opfat tabularnych.

Terminy zwrotu pozyczek nalezatoby ustanowi¢, podobnie jJr to czyni §.1.
najw. postanowienia z dnia 6. pazdziernika b. r. Lata 1890 i 1891 bedg jeszcze nosity zbyt
wiele $ladéw tegorocznego nieurodzaju, by mozna sie w ich ciggu domaga¢ rozpoczecia splaty
pozycnrk. Gdy wiec ¢ k. Rzad przesungt nawet po nad wniosek Wydziatu krajowego rozpo-
czecie sptat o rok jeden i domaga sie sptaty w 6¢ciu réwnych ratach rocznych poczawszy od
dnia 1, stycznia 1892, przeto stuszna, by i kraj przyjat te same terminy.

Rozdawnictwo zapomog i pozyczek wypadnie naturalnie poruczyé w pierwszym
rzedzie "Wydziatowi krajowemu. Komisya budzetowa jednak sgdzi, ze nalezy Wydziatowi kra-
jowemu zaleci¢ przytem porozumiewanie si¢ z c. k. Namiestnictwem, podobnie jak to odwro-
tnie bedzie czynito Namiestnictwo przy rozdawaniu pomocy panstwowej. Wprawdzie wedtug
brzmi3n’a najw. postanowienia z dnia 6. b. m. majg sie wladze rzadowe znosi¢ z Wydziatem
krajowyrt tylko przy rozdzielaniu zaliczek z powodu poreki krajowej; wszalze J. E. Pan Na-
miestnik przjrzekt Wydziatowi krajowemu to samo z wilasnej inieyatywy takze i przy rozdziale



zapomog. Jezeli za$ Pan Namiestnik zamierzat tak postepowaé ,w celu. uzyskania tak poza-
danej jednostajnosci w akcyi pomocniczejl, gdy byta jeszcze mowa tylko o pomocy pan-
stwowej, to jednostajnos¢ taka staje sie postulatem niezbednym przy akcyi réwnolegtej. Nale-
zatoby zatem za przyktadem Pana Namiestnika ofiarowa¢ mu ze strony kraju wspdétuczestnicze-
nie w zarzadzeniach Wydziatu krajowego.

Zrealizowanie powyzszej sumy 300.000 zt. przedstawia niejakie trudnosci z uwagi
na mezbyt pomysiny stan finanséw krajowych. Skoro mianowicie juz preliminarz Wydziatu
krajowego podwyzsza dodatki do podatkéw na r. 1890, to juz tern samem niepodobnaby byto
przenies¢ na biezace dochody z podatkéw tak znacznej sumy, réwnajacej sie 3 centom od 1 zt
podatku rzadowego; przemawiatby przeciwko temu nadto i ten wzglad, ze podatki nie wply-
netyby tak szybko, jak potrzebng jest pomoc dla ludnosci zagrozonej; nareszcie rok biezacy
i nastepny nalezg do rzedu tych, w ktorych nietylko nie mozna podnosi¢ podatkéw, lecz owszem
musi sie je opuszcza¢ wielkiej czesci dotknietych wiasnie nieurodzajem podatnikow.

Pozostaje wiec tylko droga pozyczki, ktorg komisya budzetowa poleca niniejszem
Wys. Sejmowi. Sadzi ona jednak, iz to bedzie mogta by¢ pozyczka krétka. Albowiem
% czesci calej sumy bedag bez tego ufundowane na sptatach, ktére sie beda funduszowi krajo-
wemu nalezaty w czasie od 1 stycznia 1892 do 31. grudnia 1898; rozchodzitoby sie wiec tylko
0 resztujacg kwote 100.000 zk., przeznaczong na zapomogi bezzwrotne. Wszakze ta kwota databy
sie roztozy¢ bez zbytnej ucigzliwosci dla budzetu krajowego na lat 8, zwlaszcza, ze wskutek
wielkich rob6t publicznych, przedsiewzigé sie majacych w najblizszej przysziosci z funduszow
panstwowych i krajowych, nastgpi w pierwszych latach z natury rzeczy zmniejszenie wyda-
tkow biezacych na roboty publiczne. Komisya budzetowa jest przeto zdania, iz gdyby sie po-
wiodlo zaciggna¢ w ktdrej$ instytucyi krajowej pozyczke 300.000 zt., oprocentowang pu 412%
1 sptacalng w o$miu réwnych ratach rocznych po koniec r. 1898, to fundusz krajowy mogtby
zmesc powstate ztad ciezary bez zbytniego niebezpieczenstwa dla rébwnowagi budzetowe;j.

Chcac wreszcie temu zapobiedz, by drobne bez tego sumy, jakie sie ze subwencyi
panstwowe]j i krajowej dostang w udziale pojedynczym rolnikom, nie przeszty droga egzekucyi
podatkowej do kas skarbowych z uszczerbkiem dla celéw calai akcyi ratunkowej, nalezy sie
zwrdci¢ do c. k. Rzadu z wezwaniem, by w okolicach dotknietych n eurodzajem nie tyko sto-
sowat z wszelkg mozliwg tagodnoscig ustawe z d. 6. czerwca 1888 dz. u. p. Nr. 81, lecz takze
w wypadkach nieprzewidzianych tg ustawg dozwalat odpisywania podatk6w gruntowego i do-
mowego klasowego, a nadto wstrzymat bezzwilocznie wszelkie egzekucye podatkowe.

Komisya budzetowa wnosi przeto:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ :

I. Dla ratowania ludnosci, dotknietej kleskg nieurodzaju, przeznacza sie z funduszu
krajowego celem wykonania robdt pubhcznych lub udzielenia pomocy na zakupno zasiewow,
inwentarzy i t. p. sume 300.000 z.; ze sumy tej ma by¢ kwota 100.000 zt. obrdcong na zasitki
bezzwrotne do dyspozycyi Wydziatdéw powiatowych, za$ kwota 200.000 zt. na pozyczki bezpro-
centowe dla powiatéw za ich poreka, sptacalne w szesciu rownych ratach rocznych, poczawszy
od dnia 1 stycznia 1892; zasitkow i pozyczek bedzie udzielat powiatom Wydziat krajowy w po-
rozumieniu z c. k. Namiestnictwem.

Il. Upowaznia sie Wydziat krajowy do zaciggniecia w jednej z instytucyj finanso-
wych ile moznosci krajowych pozyczk: oprocentowanej najwyzej po 4y2°/0 od sta, sptacalnej po
koniec r. 1898 w o$miu réwnych ratach rocznych z dotu.



1. Wzywa sie c. k. Rzad:

a) by wyjednat w drodze wiasciwej dla wszystkich transakcyj powyzszych wolnosé¢ od
stempli i nalezytosci prawnych i od optaty tabularnej, tudziez dla pozyczek, udzielo-
nych przez kraj powiatom, egzekucyg administracyjng przy $cigganiu rat zalegtych;

b) by w okolicach dotknietych nieurodzajem nie tylko stosowat w najszerszem zrozu-
mieniu ustawe z d. 6. czerwca 1888 Dz. u. p. Nr. 81, lecz takze w wypadkach nie-
przewidzianych tg ustawg dozwalat odpisywania podatku gruntowego i domowo-
klasowego, a nadto wstrzymat bezzwlocznie wszystkie egzekucye podatkowe.

IV. Whniosek posta Huryka i tow. (LS. 179/1889) punkty 1—4, uwaza sie niniejszem
za zalatwiony.

Y. Petycye do LS. 136, 234, 321, 329, 330,331, 333, 334, 351, 352, 353, 354, 355,
356, 357,358, 359, 360, 361,362, 363, 364, 466, 529,530, 531, 533, 534, 574, 578, 580, 581,
582, 583, 584, 585, 586,600, 609, 611,612,613,614, 615, 645~ 648, 649,
654, 655,656, 669, 707, 708,709, 710, 734, 735, 736,746, 747, 749, 750, 751, 752, 753, 754,
758, 776, 797 odstepuje sie Wydziatowi krajowemu do zbadania i ewentualnego uwzglednienia
przy sposobnosci wykonywania powyzszej uchwaty I.

Lwow dnia 28. pazdziernika 1889.

Hausner, w. r. Bilinski, w. r.
przewodniczacy. sprawozdawca.

650,






