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Aleg. 118.

Sprawozdanie

komisyi gminnej o przedtozeniu Wydziatu krajowego w przedmiocie
stosunkow stuzbowych pisarzy gminnych w gminach wiejskich.

Wysoki Sejmiel

Wskutek uchwaty Wysokiego Sejmu z dnia 22. stycznia 1887 polecajgcej Wydzia-
W i krajowemu badanie wyniku dotychczasowego samorzgdu gminnego i przedtozenie wnio-
skow co do reformy ustawodawstwa i ustroju gminnego w kraju naszym, Wydziat krajowy
Przeprowadzit te badania, zebratl obfity i bardzo cenny materyat i przedtozyt takowy licznej
aHkiecie w r. 1887 zebrane;

Ankieta ta uznata przedewszystkiem potrzebe reformy ustawy gminnej dla wiekszych
mast, wskazatla nawet zasady, na podstawie ktdérych osobng dla nich ustawe wydacby nale-
galo, i wyrazita zdanie, ze i stosunki gmin wiejskich koniecznie wymagajg reformy gruntowne;j.

Pod wzgledem gmin wiejskich jednak ankieta do zasadniczych jednolitych wnioskow
110 doszta i radzita, nim do ogdlnej reformy ustroju gmin wiejskich przystgpimy, zie istniejgce
P° czeSci przynajmniej pojedynczemi nowelami do ustawy usuwad.

Badania Wydziatu krajowego wykazaty byly, ze jedng z najgtéwniejszych przyczyn
Zlego w gminach wiejskich jest dotkliwy brak uzdolnionych pisarzy gminnych i ta okolicznos¢, ze
reprezentacye gminne po wsiach, ktorych czlonkowie przewaznie na niskim poziomie wy*
ksztatcenia sie znajduja, nie bedgc w stanie oceni¢ uzdolnienia pisarzy, posady pisarskie nadajg
Pierwszemu lepszemu, ktdry pisa¢ umie i ktéry najmniejszem zadawala sie wynagrodzeniem.

Ankieta tedy poruszyta mysl wydania ustawy, ktéraby dla pisarzy gminnych prze*
Pisata pewng kwalifikacye dajgca rekojmie, ze pisarz zadania z jego posadg potgczone nalezycie
&etniaé potrafi.

Wydziat krajowy zgadzajgc sie z zapatrywaniami ankiety, postanowit prace reformy
Gminnej podzieli¢ na trzy czesSci; mianowicie przedewszystkiem zreformowaé ustawe gminng dla



wiekszych miast, potem nowg zaprowadzi¢ ustawe dla mniejszych miast i miasteczek, a dopier®
na konhcu przystapi¢ do najtrudniejszej czesSci, to jest do reformy ustawy gminnej wiejskiej.

Przedtozyt on najprzéd Wysokiemu Sejmowi projekt ustawy gminnej dla wigkszych
miast; Wysoki Sejm taka ustawe uchwalit, ktéra uzyskawszy Najwyzsza sankcye, juz wchodzi
w zycie. Przygotowawcze prace dla uchwalenia ustawy dla mniejszych miast i miasteczek Wy
dziat krajowy juz rozpoczat. Go sie za$ tyczy gmin wiejskich, Wydziat krajowy idac za zda-
niem ankiety, wnidst w zesztym roku projekt do ustawy normujgcej wymagania pewnej kwah'
fikacyi dla pisarzy gminnych.

Projekt ten byt przedmiotem Scistych badann i zywych rozpraw w zesztorocznej sej-
mowej komisyi gminnej, ktora doszta do tego przekonania, ze ustawa o kwalifikacyi pisarzy
gminnych nie powinna w niczem przesgdza¢ przysziej reformie ustroju gmin wiejskich, 1116
powinna przeto w niczem narusza¢ terazniejszego stanu rzeczy w tych gminach i zostawi¢ zu-
petnie nienaruszone stanowisko prawne i atrybucye terazniejszego pisarza gminnego; przede-
przedewszystkiem za$ sadzita komisya, iz ,nie powinnis§my $ciednia¢ autono©1ll
gminnej*“.

Temu zapatrywaniu komisya data wyraz w swoim sprawozdaniu z dnia 16. styczni®
1889 1 s. 1074, a trzymajac sie tych zasad, poczynita niektére zmiany w projekcie Wydziatll
krajowego i przeditozyta Wysokiemu Sejmowi projekt do ustawy z 18 artykutéw ztozony, ktory
Wysoki Sejm na posiedzeniu z dnia 21. stycznia 1889 z malg tylko zmiang w art, 1V. w uchwat?
zamienit.

Odezwag z dnia 2. lipca 1889 1 4811 c. k. Prezydyum Namiestnictwa zawiadomitO
Wydziat krajowy, ze wedle reskryptu p. Ministra spraw wewnetrznych z dnia 20. kwietnia 188"
1 1568 ta uchwata sejmowa Najwyzszej sankcyi nie otrzymata. Powodem odmowy sankc?l
bylty postanowienia art. V. i VIII. uchwaly sejmowej.

Wskutek tego Wydziat krajowy nowy projekt do ustawy wypracowat i takowy spra-
wozdaniem z dnia 27. wrzesnia 1889 1 W. kr. 40,802 Wysokiemu Sejmowi przedtozyt. projekt
ten, tegorocznej komisyi gminnej przekazany, jest przedmiotem niniejszego sprawozdania.

W nowym projekcie swoim Wydziat krajowy nie ograniczat sie do zmiany tych p0'
stanowien uchwaty sejmowej, ktére byty powodem odmowy Sankcyi, lecz poczynit takze doS°
liczne inne zmiany mniej lub wiecej wazne lub w meritum rzeczy siegajace.

Komisya przystepujac do obrad nad projektem Wydziatu krajowego, zadala sobio
przedewszystkiem pytanie, czy wobec tego, ze c. k. Rzad jedynie art. V. i VIIl. dawnej uchwal?
sejmowej jako przeszkode w uzyskaniu Sankcyi wskazat, wypada nam jeszcze i inne postauO
wienia owej uchwaty zmieni¢, czy tez poprzesta¢ jedynie na zbadaniu zmian w art. V. i VII1
przez c¢. k. Rzad zadanych.

Z uwagi, ze uchwata sejmowa z dnia 21. stycznia 1889 zapatrywaniom i woli Repr0
zentacyi krajowej jasny i niewatpliwy data wyraz i ze ta objawiona wola Sejmu powinna hy(
wskazoéwkyg dla prac tegorocznej komisyi;

z uwagi, ze przypuszcza¢ nalezy i przypuszcza¢c mamy prawo, iz ¢. k. Rzad wyjawi®
jae z Najwyzszego upowaznienia powody odmowy Sankcyi, zapewne wszystkie te powody
czerpujaco przedstawit, ze wiec procz art. V. i VIII. wszystkie inne postanowienia uchwaty S
inowej z 21. stycznia 1889 sankcyonowane by¢ moga;

z uwagi nareszcie, ze "Wysoki Sejm nigdy z géry wiedzie¢ nie moze, czy uchwa*?
jego do Najwyzszej sankcyi przedtozone beda lub nie, gdyz bardzo czesto uchwaty w obecn@
p. komisarza rzadowego a nawet za jego zgodg powziete doznajag odmowy Sankcyi, jaJ*
wiasnie z uchwalg z dnia 21. stycznia 1889 sie zdarzylo, ze zatem Wysoki Sejm uchwalajg
obecnie inne zmiany ustawy o pisarzach gminnych, anizeli zmiany art. V. i VIIIl., znowu
odmowe Sankcyi narazi¢ by sie mogt, —
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komisya gminna postanowita nie przychyli¢ sie do zmian przez Wydzial kruowy

Projektowanych i poprzestata tylko na zbadaniu zmian postanowienn art. Y. i VIII. przez c. k.
uzad zadanych.
Jedynie w art. Il. przyjeta komisya na naleganie p. komisarza rzgdowego zmiane te,

~ N ustawie ma by¢ powiedzianem, ze pisarz gminny musi by¢ obywatelem austryackim.

Postanowienie to jedynie dla tego w uchwale z dnia 21. stycznia 1889 pominieto,
Poniewaz projekt ustawy o pisarzach gminnych nie miat na celu zmienia¢ ogdlne przepisy juz
~tniejgee i wymaganie, aby funkcyonaryusz gminy byt obywatelem austryackim samo przez sie

rozumie.

Komisya przyjeta przeto za substrat swoich obrad uchwate sejmowa z dnia 21. sty-
Cnia 1889 i nie zaleca Wysokiemu Sejmowi do przyjecia zmian tej uchwaty wart. I, Il, 1 2, 4,

X, X1, XII, XIIl, XIV, XV projektu Wydziatlu krajowego proponowanych, a to tern bar-
~iej, gdyz zadnej z tych zmian nie mozna za tak wazng i pozyteczna uwaza¢, aby dla niej
odstgpi¢ od dawnej uchwaty sejmowej i narazi¢ nowg uchwate na ponowng odmowe Sankcyi.

Mianowicie zgodzi¢ sie nie moze komisya na postanowienie art. XII. projektu Wy-
dzialu krajowego dotyczgce ztozenia przez pisarza gminnego przyrzeczenia w miejsce przysiegi
~fece naczelnika c. k. powiatowej wiadzy politycznej, albowiem pisarz gminny jest funkcyonaryu-
S0a gminy, przysiege tylko w rece swego przetozonego t.j. naczelnika gminy ztozy¢ ma, a zto-
cie przez niego przyrzeczenia w rece naczelnika powiatowej wiadzy noutycznej, mogtoby wy-
wota¢ mylne mniemanie, ze nowa ustawa nadaje pisarzowi gminnemu samodzielne stanowisko,

~norzedne ze stanowiskiem naczelnika gminy, co by powage naczelnika wielce podkopa¢ mogto.

Pozostaje tedy komisyi tylko zastanowi¢ sie nad postanowieniami art. Y. i VIII.
*hwaly z dnia 21. stycznia 1889 i zmianami jakich c. k. Rzad sie domaga.

Co do artykutu V. c. k. Rzad utrzymuje, ze postanowienia w nim zawarte obejmujg
P~edmioty, ktére albo samg ustawg albo przynajmniej formalnem rozporzadzeniem wykonaw-
com powinne by¢ nnormowane.

W samej ustawie (zdaniem c. k. Rzadu) musiatyby by¢ zawarte postanowienia o
kadzie komisyi egzaminacyjnej i o czasie jej zbierania sie. Co sie za$ tyczy postanowien
~ drodze rozporzgdzen wydacé sie majacych, c. k. Rzad mniema, ze pozostawienie "Wydziatowi
r§owemu prawa wydawania rozporzadzeh na zasadnicze natrafia przeszkody.

To swoje zapatrywanie uzasadnia c. k. Rzad powotaniem sie na art. 11. ustawy za-
$Wczej z dnia 21. gruania 1867 L. 145 dz. p. p. wedlug ktérego ,wiladze panstwowe upo-
waznione sg wydawac¢ na podstawie ustaw w obrebie swego zakresu dziatania przepisy i nakazy
1 Zmusza¢ obowigzanych do przestrzegania tych przepiséw i nakazéw i postanowien zawartych
N Ustawach.'l To prawo egzekucyi nadane powotang ustawa zasadnicza wladzom panstwowym

rozumuje dalej c. k. Rzad) nie moze byc¢ jednak przyznane rozporzadzeniom ogolnej tresci
Wydanym przez wiadze niepanstwowe ,poniewaz nie ma ustawy na ktorej w tym wzgledzie
~oznaby sie oprze¢l

Nareszcie sgdzi c. k. Rzad, ze organom autonomicznym wiadza wykonawcza rozpo-
godzen takze z tego powodu nie moze by¢ przyznang, poniewaz na organach autonomicznych
W6 ciezy ta odpowiedzialnos¢, ktéra na mocy art. 12. powotanej ustawy i ustawy z dnia 25.
Ipca 1867 Nr. 101 dz. p. p. na Rzad i jego organa jest natozona.

Taka interpretacya praw autonomii naszej, o ile nam wiadomo, po raz pierwszy
* takg stanowczoscig i bezwzglednoscia przez Wysoki Rzad gtoszona, jest ze wszechmiar mylng,

zdolng catg autonomie zupetnie ubezwiladnic.

Prawdg jest, ze art. XI. ustawy zasadniczej wspomina tylko o wiladzach panstwo-
~ ch; ale ttumaczy sie to po prostu tern, ze ta ustawa zamierzata tylko unormowac prawa i

owigzki wladz panstwowych, nie tyczy sie ona autonom: , istniejgcej obok wiadz panstwo-
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wych i réwnorzednie z niemi dziatajgcej we wiasnym zakresie na mocy osobnych swoich ustaw
i postanowien.

Autonomia krajowa i wladze autonomiczne istniejg i ustawami zasadniczemu sg za-
gwarantowane.

Z natury zas kazdej wiadzy wyptywa jej prawo wydawania rozporzadzen i nakazéw
na mocy istniejgcych ustaw w swem zakresie dziatania; to prawo nieroztacznie jest zwigzanem
z pojeciem ,wiadzyT i tak teorya, jak i praktyka prawnopanstwowa tego prawa dotgd zadnej
wiadzy, a mianowicie takze i wladzom autonomicznym nie odmawiata, bez wzgledu na to, ozy
istnieje ustawa zasadnicza na wzOr ustawy austryackiej z 21. grudnia 1867 lub nie.

Lorenz Stein, ktérego nikt zapewne nie zechce posadzi¢ o zbytnig przychylnos¢ dla
autonomii krajowej takiej, jakiej my pragniemy, powiada w swoim dziele ,Handbuch der Yer-
waltungslehrel co nastepuje: ,In diesen Grundsaetzen sind alle Selbstverwaltungen gleich, s°
wie darin, dass sie die tibrigen Momente der Yollziehung, das Analogon der Yerordnungs- und
Zwangsgewalt, also solbststandigen Willen und selbststandige That besitzen.1

Ozy tylko autonomii i samorzadowi galicyjskiemu te prawa nie przystugujg? Statut
krajowy, ktoéry takze jest ustawg zasadniczg (vide art. Ill. ces. pat. z dnia 26. lutego 1861
Nr. 20. dz. p. p.) nazywa Wydzial krajowy ,organem zawiadowczym i wykonawczymll Jakze
temu organowi odmawia¢ mozna prawa wydawania rozporzgdzen i nakazow, nieodtgcznie przy'
wigzanego do kazdej wiadzy ?

Wskazanie na to, ze na organach wiladz autonomicznych nie ciezy ta odpowiedzial'
nos¢, ktérg orzeka art. 12. ust. z 21. grudnia 1867 i ustawa o odpowiedzialnosci Ministrow, nie
jest trafne.

Odpowiedzialnos¢ organéw wiadz autonomicznych istnieje w catej petni, chociaz me
ma paragrafu teoretycznego na wzOr cytowanego art. 12. Zresztg trzeba o tern pamietaé, i®
wybierani cztonkowie wladz autonomicznych odpowiedzialni sg swoim wyborcom bardziej, ani-
zeli to jakikolwiek paragraf mogtby ustanowic¢; a urzednicy autonomiczni mianowani, sg odpo-
wiedzialni na mocy instrukeyi wydawanych czy to przez Sejm, czy tez przez wladze autono-
miczne, a takie instrukcye nawet zatwierdzenia Witadz panstwowych nie wymagaja.

Wskazujemy nareszcie na dotychczasowg nigdy nie zakwestyonowang praktyke; Wy'
dziat krajowy wydawat i wydaje ciggle w swoim zakresie dziatania ogdlnie obowigzujgce roz-
porzadzenia, ktére dziennikiem ustaw krajowych bywajg ogtaszane (jak n. p. rozp. Wydziak#
krajowego z 14. pazdziernika 1868 Nr. 21 dz. u. k., 15. kwietnia 1881 Nr. 46 dz. u. k. i wielGi
wiele innych).

Wywody c. kK Rzadu w reskrypcie zawiadamiajacym o odmowie sankcyi zawarte, sg
jednak tak niejasne, ze nie mozna sobie zda¢ jasno sprawy, czy c. k. Rzad odmawia wiadzo#
autonomicznym prawa wydawania rozporzadzenn w ogoéle, czy tylko prawa wymuszania na obo-
wigzanych przestrzegania takowych, czy tez tylko prawa bezposredniego wykonania przymus#

Ze wiadze te majg prawo wydawania rozporzadzen, wykazaliSmy wyzej; ze przestrze-
ganie takich rozporzadzen moze byéwymuszone na obowigzanych, to lezy w naturze rozporze
dzenia; i mnogie ustawy sankcyonowane dowodza, ze rozporzadzenia Wydzialu krajoweg0O
i innych wladz autonomicznych wymuszone bywaja grzywnami i innerni Srodkami egzekucyjne®©l]
Tylko wykonanie przymusu samego, Scigganie kary, przeprowadzenie egzekucyi nie jest dane#
wiadzom autonomicznym. Tylko brachium dostarcza wiadza paristwowa.

Przez to jednak nie utraca wladza autonomiczna natury wiadzy publicznej i pra#a
wydawania rozporzadzen.

Lecz pomingwszy wszystkie inne wzgledy, to ustawowa podstawa do wymuszan#
postuchu dla rozporzadzenia Wydziatu krajowego w sprawie egzaminéw dla kandydatéw na p©a
rzygminnych wydac¢ sie majgcego, znalaztaby sie co najmniej w samej ustawie, gdyby byta
sankcyonowana, jezeli ta ustawa postanowi, ze Wydziat krajowy takie rozporzadzenie wyda¢ ©a'



Rzecz tedy jasna, ze ani teoretyczne ani praktyczne wzgledy nie statyby na przeszko-
dzie sankcyonowaniu ustawy wedle uchwaly sejmowej z ania 21. stycznia 1889.

Pomimo tego wszystkiego jednak komisya sadzac, ze przyjscie do skutku ustawy jest
Dader pozadanem, postanowita doradza¢ Wysokiemu Sejmowi, aby na ten raz nie trzymat sig
scisle stanowiska zasadniczego, i zgodzit sie na zadanie c. k. Rzadu, aby skiad komisyj egzami-
flacyjnych i czas odbywania examinéw sama ustawa normowata, i aby inne szczegéty zostaly
Unormowane rozporzadzeniem przez ¢. k. Namiestnictwo w porozumieniu z Wydziatem Kkrajo-
WYM wydaé sie majacem, i tym sposobem umozliwi¢ najwyzsza sankcye uchwaly Sejmowej.

A wiasnie dla tego, ze komisya taki wniosek czyni¢ postanowita, uwazata ona za
swlj obowigzek, w powyzszym obszernym wywodzie zastrzedz stanowisko zasadnicze Wys.
Sejmu, wystgpi¢ przeciw zapatrywaniom c. k. Rzadu w tej sprawie jako nieuzasadnionym,
1zastrzedz wyraznie, aby uchwata obecna, ktérg tylko ze wzgledéw uzytecznosci zalecamy,
W niczem nie przesadzata prawom wiadz autonomicznych na przysztosc.

Proponujemy tedy nowy artykut V, Kktéorym ten sam artykut projektu Wydziatu
krajowego nieco zmieniamy.

Zdawato sie bowiem komisyi, ze proponowana przez Wydziat krajowy ilos¢ komisyj
nie jest wystarczajgca, poniewaz kandydaci na pisarzy gminnych sg zazwyczaj ludzie niezamozni,
ktorym ziozenie examinu ulatwi¢ nalezy w interesie samych gmin. Co najmniej zdaniem
komisyi nalezy utworzy¢ komisyje examinacyjne we wszystkich miastach dawniej obwodowych.

Postanowienia art. VI dalszego uzasadnienia nie wymagaja.

Pozostaje nam jeszcze rozbiér pytania co do artykutu VIII. uchwaty Sejmowej z dnia
21. stycznia 1889 ktory c. k. rzad za drugi powdd do odmoéwienia sankcyi uwaza.

C. k. Rzad utrzymuje, ze zawarte w tym artykule postanowienia sg nie jasne i ze
stanowiska Rzadu nie wystarczajgce.

Niejasnos¢, zdaniem c. k. Rzadu, lezy w tem, ze po pierwsze nieudolnos$¢ i niepra-
widlowe postepowanie pisarza jednakowomajg by¢ traktowane, a powtére ze przeciw niepra-
widlowemu postepowaniu pisarza tylko wtedy wystgpi¢ mozna, jezeli dziatanie pisarza szkodli-
we dla gminy nastepstwa za sobg pocigga.

Pod tym wzgledem juz na wstepie niniejszego sprawozdania podniesiono, ze uchwata
Sejmowa z dnia 21. stycznia 1889 chciata zostawi¢ niezmienione prawne stosunki pisarzy gmin-
flych, a zatem postanowienia §. 102, 107 i 108 u. g. pozosta¢ maja niezmienione. To byloby
Jasnem. Ale w tej mierze nie ma potrzeby wdawa¢ sie w polemike, albowiem komisya wycho-
dzac zawsze z tego zatozenia, ze wszystkie bez wyjgtku dotychczasowe przepisy co do pisarzy
gminnych pozosta¢ majg niezmienione, i z uwagi, ze projekt ustawy dnia 21. stycznia 1889
fichwalony i nowy projekt obecnie przediozony nic takiego nie zawierajg co by mogto wywo-
ta¢ watpliwosci co do zastosowania do pisarzy gminnych ukwalifikowanych istniejgce juz prze-
pisy dyscyplinarne, sadzi, ze nie potrzebnem jest powotanie istniejgcych juz przepisbw w no-
~ej ustawie i wnosi za zupetne wyeliminowanie z nowej ustawy art. VIIT.. a wzglednie posta-
flowien w tym artykule zawartych.

Po wykresleniu art. VIII. nie mozna bedzie zarzuci¢ ustawie niejasnosci, albowiem
flikt o tem watpi¢ nie bedzie, ze przepisy 8§. 102, 107 i 108 ustawy gminnej majg by¢ i nadal
~ calej peini zastosowane.

Go sie za$ tyczy zarzutu, ze postanowienia w art. VIII. ze stanowiska c. k. Rzadu
s3 niewystarczajgce, to komisya sadzi, iz zarzut ten polega¢ moze tylko na nieporozumieniu.

Albowiem c. k. Rzad przyznaje, ze dotad przepisy 8§. 102, .107 i 108 ustawy gmin-
~j dla niego sg wystarczajace, na wypadek nieodpowiedniego wykonywania czynnosci poru-
°zonego zakresu dziatania, gdyz w takich razach postuguje sie przepisami § 108 ust. gminnej,
ktory postanawia, ze starostwa kara¢ mogg naczelnika gminy wykraczajgcego przeciw obowigz-



kom poruczonego zakresu dziatania lub zaniedbujgcego takowe i Zze, gdyby przekroczenia te
byly tego rodzaju, izby sprawowanie czynnosci przekazanego zakresu bez naruszea:i dobra
publicznego nie mogto byc diluzej zostawione naczelnikowi gminy a Rada gminna ziemu mimo
zawezwania nie zaradzita, starostwo na czas trwania tych stosunkéw i na koszt gminy inny
organ do sprawowania powyzszych czynnosci ustanowi¢ moze.

C. k. Rzad jest jednak zdania, ze te przepisy dotad dla tego sg wystarczajgce, bo
w my$l 8. 58. ustawy gminnej naczelnik gminy wszelkie sprawy poruczonego zakresu dziatania
sam zabLwia¢ jest obowigzany, skoro jednak projektowana nowa ustawa inne osoby
(ukwalifikowanych pisarzy) do wspoétdziatania w zatatwianiu spraw poruczonego
zakresu dziatania powotuje, to ¢c. k Rzad musi sie domaga¢, aby 8 108. ust. gminnej
takze do tych osob mogt byé zastosowany.

Otéz w tern wiasnie lezy nieporozumienie, o ktdrem wyzej wspomniano.

Projektowana ustawa nie powotuje wcale innych oséb do wspotdziata: a przy zata-
twianiu czynnosci poruczonego zakresu dziatania oprocz tych, ktére juz teraz na mocy ustawy
gminnej do tego sg powotane.

Z catym naciskiem na nowo zaznaczy¢ wypada, ze projektowana nowa ustawa w ni-
czem nie zmienia i nie narusza ustroju gmin yi®jskich i obowigzujgcej ustawy gminnej.

I po wej$¢.u nowej ustawy w zycie 8 58 u. g bedzie obowigzywa¢ w catej peini,
a pisarz ukwalifikow any nie bedzie niczem innem jak owag stuzbg, Kktorg
wedle obecnie juz obowigzujgcego 8 31 u g rada gminna winna przyda¢
zwierzchnosci gminnej do zatatwienia czynnos$ci wyptywajgcych z wta-
snego i poruczonego zakresu dziatania.

Jezeli wiec prawny i faktyczny stan rzeczy zostaje niezmieniony, jezeli mimo tego
ze i teraz istniejg pisarzy gminni, powotani do czynnosci w§. 31 u. g. wymienionych, 8 108 u.
g. dla c. k. Rzadu jest wystarczajgcym, to te przepisy i na przyszto$¢ tern bardziel wystar-
czy¢ powinne, skoro pisarze posiada¢ bedg wyzsze wyksztatcenie i bedg musieli udowodnié, ze
nienaganne prowadzag zycie.

Dla tego komisya jest zdania, ie zmiany przez c. k. Rzad zadane nie sg potrzebne,
i wnosi, aby art. VIII. uchwaly sejmowej z dnia 21. stycznia 1889 zupetnie opuscic.

W prawdzie p. komisarz rzadowy na posiedzeniu komisyi gminnej oswiadczyt, ze
Wysoki Rzad nie bedzie mégt projektu ustawy do najwyzszej sankcyi przeditozyé, jezeli ona
nie wprowadzi zemany §, 108 u. g. w tym kierunku, aby c. k. Rzad nrat ingerencyg na pisarzy
gminnych; lecz komisya mniema, Ze lepiej bedzie naraza¢ uchwaie Sejmu na ponowng odmoM g
sankcyi anizeli sie zgodzi¢ na zmiane ustawy gminnej, ktérg komisya za bardzo szkodliwg
uwaza.

Ustanawianie i mianowanie stuzby i wykonywanie nad nig wiadzy dyscyplinarnej
jest jednem z najwazniejszych praw autonomii gminy (8. 31 i 52 u. g.).

Dopuszczenie bezposredniej ingerencyi c¢. k. Rzagdu na te stuzbe bytoby niezawodnie
ScieSnieniem autonomii.

Dopuszczenie bezposredniej ingerencyi c. k. Rzgdu na pisarzy gminnych doprowa-
dzitoby nadto do podzielenia odpowiedzialnosci miedzy naczelnikiem gminy i pisarzem gm”unyoi)
a tern samem do ostabienia jednej i drugiej odpowiedzialnosci.

Pisarz gminny wiedzgc, ze on tak samo jak naczelnik gminy podlega bezposredniO
e. k. Starostwu, mniejby sie ogladat aa naczelnika gminy, uwazatby siebie za réwnorzedng
wiladze z naczelnikiem, a powaga naczdi ika i jego wladza dyscyplinarna na tern by ucierpiata-

Cala organizacya gminna przez to bylaby zachwiana, a gtéwna zasada bezwzgl™'
dnej odpowiedzialnosci naczelnika gminy (8. 64. u. g.) bytaby zakwestyonowana.



Zmiany te tak daleko by w rdzenn ustroju gminnego siegaly, ze komisya gminna
moze "Wysokiemu Sejmu doradzac¢ ich przyjecia, a to przy sposobnosci uchwalenia potrze-

bnej dla pisarzy gminnych kwalifikacyi.
Art. I, I, IV. i Vn. az do XIIl. wiacznie proponuje komisya bez zmiany wedle

Uchwaly Sejmowej z dnia 21. stycznia 1889.

Komisya gminna wnosi tedy:

Wysoki Sejm raczy uohwaii¢ zatgczony <. projekt de ustawy.

Sprawozdaniem niniejszem zalatwiong jest takze petyoya Wydziatu powiatowego

Skalskiego do L. S. 398/889.

Lwéw dnia 29. pazdziernika 1889.

Fruchtman, w. r.

Ziemiatkowski, w. r.
sprawozdawca.

przewodniczacy.



Ustawa

Zdnia .. dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem o pisarzach gminnych w gminach wiejskich-

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielki®*®
Ksiestwem Krakowskiem, ustanawiam co nastepuje:

Art. |.

Do zalatwiania czynnosci pisarskich, wyptywajgcych z wlasnego
i poruczonego zakresu dziatania, obowigzang jest Rada gminna dodac
Zwierzchnosci gminnej uzdolnionego pisarza gminnego.

Jesli  ktéry z cztonkéw Zwierzchnosci gminnej czynnosci pisarskiO
sam zatatwiaé sie zobowigze, moze Wydziat powiatowy uwolni¢ gmine od
obowigzku utrzymywania osobnego pisarza na tak diugo, dopoki ten czto-
nek Zwierzchnosci gminnej te obowigzki petni¢ bedzie. Uwolnienie to
moze Wydziat powiatowy kazdego czasu cofnaé.

Art. 11.

Pisarzem gminnym moze by¢ tylkc ten, kto

a) jest obywatelem austryackim i

b) pozyskat Swiadectwo uzdolnienia, wydane przez Komisye egza'
minacyjna, do egzaminowania kandydatéw na pisarzy gminnych ustan0'
wiong, albo uwolnienie od egzaminu w mys$l art. VII.

Art. UJ.

Dla uzyskania s$wiadectwa uzdolnienia winien kandydat na pisarz9
gminnego ztozy¢é na egzaminie przed Komisyg egzaminacyjng dowody
znajomosci ustaw i przepiséw, odnoszgcych sie do catego zakresu dziatam9
Zwierzchnos$ci gminnych tak wiasnego jak poruczonego oraz znajom°d
manipulacyi urzedowej i kasowej.



Art. 1V.

Komisya przypusci do egzaminu tylko tego kandydata, ktory ziozy
Swiadectwo nienagannego zycia, wydane przez Zwierzchno$¢ gminng jego
zamieszkania, a potwierdzone przez jego wiadze duchowng i c. k. polityczng
wiadze powiatowa.

Art. V.

Komisye egzaminacyjne dla kandydatéw na pisarzy gminnych usta-
nowione bedg we Lwowie, Krakowie, Bochni, Tarnowie, Nowym Saczu,
Jasle, Sanoku, Rzeszowie, Przemyslu, Samborze, Stryju , Stanistawowie,
Kotomyi, Czortkowie, Tarnopolu, Ztoczowie, Brzezanach i Zo6tkwi.

Kazda z tych Komisyj sklada¢ sie ma z przewodniczgcego Ilub jego
zastepcy, ktoérych mianowa¢ bedzie c¢. k. Namiestnik w porozumieniu
z Wydziatem krajowym i z dwoch cztonkéw lub ich zastepcow. Jednego
cztonka komisyi i tegoz zastepce mianowaé bedzie c. k. Namiestnik, dru-
giego zas i jego zastepce Wydziat krajowy.

Przewodniczacy i cztonkowie komisyi, tudziez ich zastepcy, miano-
wani bedg na rok jeden.

Egzamina odbywac¢ s;e majg dwa razy do roku w dniach, koére kazda
komisya oznacza¢ i ogtaszac¢ bedzie.

Art. VI.

Osobne rozporzadzenie, wydane przez c. k. Namiestnictwo w poro-
zumieniu z Wydziatem krajowym, okresli blizsze szczegéty co do przyj-
mowania zgtoszen kandydatéw i przypuszczania ich do egzaminu, co do
przedmiotéw egzaminu, sposobu egzaminowania i klasyfikowania kandyda-
téw, oraz wydawania im Swiadectw

Art. VII.

Wydziat krajowy w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem moze
w uwzglednieniu szczegélnych okolicznosci uwolni¢ od zdawania egzaminu
osoby, ktdére za zdolne do petnienia obowigzkdéw pisarza gminnego uzna.

Art. VIII.

Kto z powodu czyndéw karygodnych wykluczonym jest od obieral-
nosci do Rady gminnej, nie moze by¢ pisarzem gminnym.

Art. IX.

O kazdej zmianie w osobie pisarza gminnego, powinna Zwierzchnos¢
gminna Wydziatowi powiatowemu, przy zalgczeniu odpisu powzietej przez
Rade gminng uchwaty, w 14 dniach donie$¢ i Swiadectwa jego uzdolnienia,
zycia nienagannego, oraz dotychczasowego zatrudnienia przeditozy¢ i przy-
tem poda¢d, jakie Rada gminna wynagrodzenie mu przyznata.

Art. X.

Za zezwoleniem Wydziatu powiatowego, w porozumieniu z polityczng
wiladzg powiatowg wydanem, moze pisarz gminny potni¢ urzgd pisarski
w kilku gminach, nalezacych do tego samego powiatu.



Art. XI1.

Osoby, peilnigce juz obecnie urzgd pisarzy gminnych, mogg by¢
pozostawione i nadal na swoich posadach lub inne posady pisarskie uzy-
ska¢, winny jednak do dwoch lat, od wejscia w zycie niniejszej ustawy,
ztozy¢ dowdd uzyskanego Swiadectwa uzdolnienia albo uwolnienia od
egzaminu. (Art. Il. i VIL).

Art. Xn.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w sze$¢ miesiecy po jej ogtoszeniu
w dziennikr. ustaw i rozporzadzen krajowych.
Art. XUI.

Wykonanie tej ustawy poruczam mojemu Ministrowi spraw we-
wnetrznych.



